SOLICITUDES DE REPARACION ECONOMICA RESPECTO DE LA SUSPENSION DE LOS
SERVICIOS REGULARES PERMANENTES DE USOESPECIAL (T. ESCOLAR).

Ante la negativa de algunas Consejerias de educacién de las CCAA, de no indemnizar por la
suspension de los contratos de transporte escolar, comoconsecuencia de la normativa dictada tanto
por el Estado como por dichasCCAA para combatir la pandemia (factum principis), parece oportuno
recordar lo que ya informé en su momento.

Hay dos clases de contratos, con regulaciones distintas; los contratos de concesién de servicios
(servicios regulares permanentes de uso general / regulael art.34 del RD Ley en sun®4),y contratos de
servicios de prestacion continuada(servicios regulares permanentes de uso especial - t. escolar /
regulan los n%s.1ly 6), y asi:

[ViCj n ional | RD L reviene en rticulo 34.4 aplicacién tanto a

la Administracion estatal. como alas CCAA. tal vy como vainformé, lo siguiente:

-4. “Enlos contratos publicos de concesion de obras y de concesion de servicios vigentes ala entrada en vigor
de este real decreto-ley, celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico en el sentido definido
en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la situacion de hecho creada por el COVID-19 y las
medidas adoptadas por elEstado, las comunidades autbnomas o la Administracion local para combatirlo
daran derecho al concesionario al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato mediante, segln
proceda en cada caso, la ampliacién de su duracion inicial hasta un maximo de un 15 por 100 o mediante la
modificacion de las clausulas de contenido econémico incluidas en el contrato.

Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida de ingresosy el incremento de
los costes soportados, entre los que se consideraran los posibles gastos adicionales salariales que
efectivamente hubieran abonado, respecto a los previstos en laejecucién ordinaria del contrato de concesion
de obras o de servicios durante en el periodode duracion de la situacién de hecho creada por el COVID-19.
Solo se procedera a dicha compensacion previa solicitud y acreditacion fehaciente de la realidad, efectividad
e importe por el contratista de dichos gastos.

La aplicacién de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el 6rgano de contratacion, a instancia
del contratista, hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucioén del contrato como consecuencia de la
situacion descrita en su primer parrafo”.

En consecuencia, es claro que para que pueda aplicarse la reparacion econémica (restablecimiento del
equilibrio econdmico del contrato), lo que se desconoce como lo va a hacer el Ministerio de Transportes y
cada Comunidad Autobnoma, es preciso que la empresa concesionaria prestataria solicité de la
Administraciéon titular del servicio que se compense por haber devenido imposible el
cumplimiento del contrato (al menos parcialmente), debiendo de acreditarse las razones por las que no
es posible cumplir el contrato. Respecto a la consignacion del importe del dafio originado, es evidente
gue este importe serd en funcion de los dias en que el contrato haya sido suspendido.

Pero a mi juicio, y dada la generalidad en la redaccién del precepto, se debe consultar a la
Administracién como van a proceder y coOmo se debe hacer esta solicitud, lo que por otra parte
deberia de ser informado por las Asociaciones provinciales del sector o por la patronal nacional.

Respecto de normativa autonémica, algunas han decretado porcentajes de reduccion de expediciones, pero
ninguna ha concretado nada en relacién con las solicitudes de indemnizacion.



En lo concerniente a los servicios requlares permanentes de uso especial (transporte escolar). los
nes 1 | cit rt.34 del RD L 202 i nen.:

-“1. Los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva, vigentes a la entrada
en vigor de este real decreto ley, celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico, en el sentido
definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuya ejecucion devenga imposiblecomo consecuencia
del COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, las comunidades autonomas o la Administracién
local para combatirlo, quedaran automaticamente suspendidos desde que se produjera la situacion
de hecho queimpide su prestacién y hasta que dicha prestacién pueda reanudarse. A estos efectos,
se entenderd que la prestacion puede reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas
que la vinieran impidiendo, el 6rgano de contratacion notificaraal contratista el fin de la suspension.

Cuando con arreglo a lo dispuesto en el parrafo anterior, la ejecucion de un contrato publico quedara en
suspenso, la entidad adjudicadora debera abonar al contratista los dafos y perjuicios efectivamente sufridos
por éste durante el periodo de suspension, previa solicitud y acreditacion fehaciente de su realidad,
efectividad y cuantia por el contratista. Los dafios y perjuicios por los que el contratista podra ser
indemnizado seranunicamente los siguientes:

1° Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al personal quefigurara adscrito
con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.

2° Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de suspensién del contrato.

3° Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos relativos al
periodo de suspensién del contrato, adscritos directamente a la ejecucién del contrato, siempre que el
contratista acredite que estos medios no pudieronser empleados para otros fines distintos durante la
suspension del contrato.

4° |_os gastos correspondientes a las pélizas de seguro previstas en el pliego y vinculadasal objeto del
contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en el momento de la suspensién del
contrato.

La aplicacion de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el 6rgano de contratacion, a instancia
del contratista y en el plazo de cinco dias naturales hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del
contrato como consecuencia de la situacion descrita en su primer parrafo. Con esta finalidad el contratista
debera dirigir su solicitud al érgano de contratacion reflejando: las razones por las que la ejecucién del
contrato hadevenido imposible; el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las instalaciones
y los equipos adscritos a la ejecucion del contrato en ese momento; y los motivos que imposibilitan el empleo
por el contratista de los medios citados en otro contrato. Las circunstancias que se pongan de manifiesto en
la solicitud podran ser objetode posterior comprobacién. Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la
resolucién expresa al contratista, esta deberd entenderse desestimatoria.

No resultard de aplicacion a las suspensiones a que se refiere el presente articulo lo dispuesto en el apartado
2.a) del articulo 208 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre; ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Ademas, en aquellos contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva, cuando al
vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la
prestacion como consecuencia de la paralizacién de los procedimientos de contratacion derivada de lo
dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y no pudiera formalizarse el
correspondiente nuevo contrato, podra aplicarse lo previsto en el Gltimo péarrafo del articulo 29.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, con independencia de la fecha de publicaciéon



de la licitacion de dicho nuevo expediente.

La suspensién de los contratos del sector publico con arreglo a este articulo no constituiraen ninguin caso una
causa de resolucién de los mismos.

6. Lo previsto en los apartados 1y 2 de este articulo no sera de aplicacion en ningln casoa los siguientes
contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo objetoesté vinculado
con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de sistemasinforméaticos.

C) Contratos de servicios 0 suministro necesarios para garantizar la movilidad y laseguridad de
las infraestructuras y servicios de transporte.

d) Contratos adjudicados por aguellas entidades publicas que coticen en mercados oficialesy no obtengan
ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

Pues bien, y como ya expuse en anterior Informe, sin perjuicio de que la redaccién confusa de este
RD Ley puede provocar distintas interpretaciones, tanto en las CCAA como en las Corporaciones
locales, a mi juicio cabe trasladar lo siguiente:

1°) Que el n° de 2 del art.34 no se refiere a los servicios regulares permanentes de uso especial, ya que son
contratos de prestacion sucesiva.

2°) Que con relacion al n° 1 del mismo articulo (contratos de prestacion sucesiva), en modo alguno puede
interpretarse que es de aplicacion para los servicios regulares permanentes de uso especial — transporte de
escolares la limitacion del n° 6 letra c del precepto, ya que estando cerrados los centros educativos no existe
movilidad alguna quegarantizar en tanto dichos centros permanezcan cerrados. Distinto seria el caso de los
servicios regulares permanentes de uso especial — transporte de trabajadores, supuesto en que habria de
estarse a cada caso en concreto, en funcién de que los centros de trabajo estén o no abiertos.

En todo caso, si existe una suspension de los contratos de hecho por parte de laAdministracién, esto
es, no comunicada, o bien comunicada, en definitiva que loscentros de la clase de gue se trate estén
cerrados, siel n°1del art.34 del RD Ley se ponderase no aplicable en virtud de lo prevenido en el n° 6,
seria de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico / LCSP
(art.2028), de aplicacion a aquellos contratos cuyas convocatorias de los respectivos concursos
fuera posterior al 9 de marzo de 2018, contemplan la facultad de que las Administraciones suspendan
los contratos con derecho a indemnizacién.

En concreto este precepto establece:
Articulo 208 LCSP. Suspensién de los contratos.

-“1. Si la Administracion acordase la suspensién del contrato o aquella tuviere lugar por laaplicacion de lo
dispuesto en el articulo 198.5, se extenderd un acta, de oficio o a solicituddel contratista, en la que se
consignaran las circunstancias que la han motivado y la situacién de hecho en la ejecucién de aquel.

2. Acordada la suspension, la Administracion abonara al contratista los dafios y perjuiciosefectivamente
sufridos por este con sujecion a las siguientes reglas:

a) Salvo que el pliego que rija el contrato establezca otra cosa, dicho abono solo comprenderd, siempre
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gue en los puntos 1.° a 4.° se acredite fehacientemente su realidad, efectividad e importe, los siguientes
conceptos:

1° Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

2°Indemnizaciones por extincién o suspension de los contratos de trabajo que el contratista tuviera
concertados para la ejecucién del contrato al tiempo de iniciarse la suspension.

3° Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar adscrito al contrato durante el periodo
de suspension.

4° Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos siempreque el contratista
acredite que estos medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos de la ejecucion del contrato
suspendido.

5° Un 3 por 100 del precio de las prestaciones que debiera haber ejecutado el contratistadurante el periodo
de suspensién, conforme a lo previsto en el programa de trabajo o enel propio contrato.

6° Los gastos correspondientes a las pélizas de seguro suscritas por el contratista previstos en el pliego de
clausulas administrativas vinculados al objeto del contrato.

b)  Solo se indemnizaran los periodos de suspension que estuvieran documentados en la correspondiente
acta. El contratista podra pedir que se extienda dicha acta. Si laAdministracién no responde a esta solicitud
se entenderd, salvo prueba en contrario, quese ha iniciado la suspensién en la fecha sefalada por el
contratista en su solicitud.

c) Elderecho areclamar prescribe en un afio contado desde que el contratista reciba la orden de reanudar
la ejecucion del contrato”.

Independientemente de cuanto se ha expuesto, han de examinarse los pliegos reguladores de los
concursos relativos a cada contrato publico, pues pudiera haber clausulas de exoneracion de
responsabilidad por razon de causa mayor. Entodo caso, siempre ha de aplicarse lo que dispongan
los pliegos delos concursosrespecto de lasuspension de los contratos y correspondiente regulacion
de las indemnizaciones. Y en caso de que los pliegos no regulen la materia, ha de aplicarse el art.208
LCSP.

Todas las CCAA han suspendido el transporte escolar, y l6gicamente asi lo han comunicado, razén
por la que el reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de dafios y
perjuicios que se contempla en este articulo Unicamente tendra lugar cuando el contratista
adjudicatario principal acredite fehacientemente que se cumplen las condiciones que enuncia el
precepto (n° 1 del art.34), motivo por el que igualmente la empresa concesionaria ha de solicitar la
reparacion conforme se estipula, cuya cuantia final o definitiva del dafio dependera de la duracién de
la situacién. Por lo tanto,y como en el caso anterior de las concesiones, debera ser la Administraciéon
autondémica la que informe como han de suscribirse estas solicitudes.

Pero de una u otra forma (conforme al pliego y en su defecto de acurdo con el art.208 LCSP), la
Administracion ha de indemnizar, como asi determina la Ley Organica 4/1981,de 1 de junio, de los estados
de alarma, excepcion y sitio, cuyo articulo 3.1 prescribe: “Los actos y disposiciones de la
Administracion Publica adoptados durante la vigencia de los estados de alarma, excepcidn y sitio
seran impugnables en via jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto en las leyes. Dos. Quienes
como consecuencia de la aplicacién de los actos y disposiciones adoptadas durante la vigencia de
estos estados sufran, de forma directa, o en supersona, derechos o bienes, dafios 0 perjuicios por
actos que no les seanimputables, tendran derecho a ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto
enlas leyes”.
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