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El presente documento es un documento de trabajo elaborado por los servicios de la
Comision con la intencion de proporcionar informacion a las autoridades nacionales, los
operadores y otras partes interesadas para la aplicacion del Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a la comercializacion en el mercado de la Union y a la
exportacion desde la Union de determinadas materias primas y productos derivados
asociados a la deforestacion y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento
(UE) n.° 995/2010 (denominado en el presente documento «el Reglamento», «el presente
Reglamento» o «Reglamento de la UE sobre deforestacion»). El presente documento refleja
Unicamente las opiniones de los servicios de la Comision. No es juridicamente vinculante y no
genera la responsabilidad de la Comision.

Las actualizaciones y adiciones a la tercera iteracion del presente documento (publicadas en
octubre de 2024) se indican mediante (UPDATED) y (NUEVA).
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1. Trazabilidad

1.1. :Por qué y como deben recoger las coordenadas los operadores? (ACTUALIZADO)

El Reglamento exige a los operadores que comercialicen los productos cubiertos en el
mercado de la UE que recopilen las coordenadas geograficas de las parcelas de terreno en las
gue se produjeron las materias primas.

La trazabilidad hasta la parcela de terreno (es decir, el requisito de recoger las coordenadas
geograficas de las parcelas en las que se produjeron las materias primas) es necesaria para
demostrar que no se ha producido deforestacion en el lugar especifico de producciéon. Parte
de la industria y varios organismos de certificacién ya utilizan la informacion geografica que
vincula los productos a la parcela de terreno. Para verificar si la geolocalizacion de las
materias primas y productos derivados declarados esta relacionada con la deforestacién,
puede utilizarse informacién detectada a distancia (fotos aéreas, imagenes por satélite) u
otra informacion (por ejemplo, fotografia sobre el terreno con geoetiquetas y sellos de
tiempo).

Las coordenadas de geolocalizacion deben indicarse en las declaraciones de diligencia
debida (en lo sucesivo, «declaracion de diligencia debida» o «DDS») que los operadores estan
obligados a presentar al sistema de informacién antes de la introduccion en el mercado de Ia
UE o la exportacion desde la UE del productos: Se trata, por tanto, de una parte fundamental
del Reglamento, que prohibe la introduccion en el mercado de la UE, o la exportacion, de
cualquier producto incluido en el ambito de aplicacién del Reglamento cuyas coordenadas de
geolocalizaciéon adn no se hayan recogido y presentado como parte de una declaraciéon de
diligencia debida.

La recogida de las coordenadas de geolocalizacion de una parcela de terreno puede hacerse a
través de teléfonos moviles, dispositivos portatilesdel sistema mundial de navegacién por
satélite (GNSS) y aplicaciones digitales generalizadas y de uso gratuito [por ejemplo, los
sistemas de informacion geografica (SIG)]. Estas no requieren una cobertura de la red movil,
solo una sefal GNSS sélida, como las proporcionadas por Galileo.

En el caso de parcelas de mas de 4 hectareas dedicadas a la produccién de materias primas
distintas del ganado bovino, la geolocalizacion se facilitard utilizando poligonos, es decir,
puntos de latitud y longitud de seis decimales para describir el perimetro de cada parcela. En
el caso de parcelas de menos de 4 hectéareas, los operadores pueden utilizar un poligono o un
Unico punto de latitud y longitud de seis decimales para facilitar la geolocalizacién. Los
establecimientos en los que se mantienen bovinos pueden describirse con un Unico punto de
coordenadas de geolocalizacion.

Téngase en cuenta que el Reglamento no impone obligaciones directas a los productores de
terceros paises (a menos que comercialicen productos directamente en el mercado de la UE).

Para las obligaciones de los operadores descendentes que no sean pymes y de los
comerciantes que no sean pymes, véanse las preguntas frecuentes 3.4.

.El funcionamiento del sistema de informacion se establece en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/3084 de

la Comisién, Reglamento de Ejecucidn(UE) 2024/3084 — ES — EUR-Lex. Para mas informacion, véase el
capitulo 7 del presente documento.



https://www.euspa.europa.eu/european-space/eu-space-programme/what-gnss
https://www.euspa.europa.eu/european-space/eu-space-programme/what-gnss
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202403084

1.2. ;Deben ser rastreables todas las mercancias (importadas, exportadas,
comercializadas)? (ACTUALIZADO)

Los requisitos de trazabilidad se aplican a cada lote de materias primas relevantes
importadas, exportadas o comercializadas.

El Reglamento exige que los agentes rastreen cada materia prima relevante hasta su parcela
de terreno antes de comercializar un producto relevante o introducirlo en el mercado de la
UE, o antes de exportarlo. Por consiguiente, la presentacion de la declaracion de diligencia
debida, que incluye informacion sobre geolocalizacion, es un requisito para que los
productos pertinentes se importen (régimen aduanero «despacho a libre practica») y se
exporten (régimen aduanero «exportacién») y el envio para las transacciones en el mercado
de la Unién. En el caso de las exportaciones, la informacion necesaria puede facilitarse
haciendo referencia al DDS anterior en el caso de operadores que no sean pymes en sentido-
descendente (véase la pregunta 3.4.; para las pymes en la exportacion, véase la pregunta
5.6.1).

1.3. ¢(Como funciona para los productos comercializados a granel o compuestos?
(ACTUALIZADO)

En el caso de los productos comercializados a granel, como la soja o el aceite de palma, esto
significa que el operador debe garantizar que se identifiquen todas las parcelas de terreno
implicadas en un envio y que las materias primas no se mezclen en ninguna fase del proceso
con materias primas de origen desconocido o procedentes de zonas deforestadas o
degradadas después de la fecha limite de 31 de diciembre de 2020.

En el caso de los productos compuestos pertinentes, como, por ejemplo, muebles de madera
con diferentes componentes de madera, el operador debe geolocalizar todas las parcelas de
terreno en las que se ha producido la materia prima pertinente (madera, por ejemplo)
utilizada para el proceso de fabricacién. Esto puede hacerse recogiendo las geolocalizaciones
o haciendo referencia a un DDS anterior que contenga las geolocalizaciones de todas las
parcelas de terreno. Los componentes de las materias primas relevantes no pueden ser de
origen desconocido ni de zonas deforestadas o degradadas después de la fecha limite.

En el caso de los productos compuestos que contengan multiples materias primas o
productos derivados relevantes (por ejemplo, una barra de chocolate que contenga cacao en
polvo, manteca de cacao y aceite de palma, o muebles de madera con componentes de
cuero), el operador que introduzca dicho producto en el mercado de la UE o exporte desde él
solo tendra que actuar con la diligencia debida en relacién con la materia prima principal y los
productos (derivados) considerados pertinentes con arreglo al Reglamento de la UE sobre
deforestaciéon, que es la materia prima contenida en la columna izquierda del anexo I. Por
ejemplo, en el caso de las barras de chocolate (codigo 1806), la materia prima pertinente
vinculada a él es el cacao. Esto significa que la obligacién de diligencia debida y los requisitos
de informaciéon se extienden Unicamente a los productos pertinentes enumerados en la
columna de la derecha del anexo | bajo la materia prima pertinente que la barra de chocolate
contiene o se ha fabricado utilizando, que en este caso son el cacao en polvo y la manteca de
cacao bajo la mercancia de cacao.



1.4. (Estan permitidas las cadenas de custodia de balance de masas?

El Reglamento exige que las materias primas utilizadas para todos los productos
comprendidos en el ambito de aplicacién sean rastreables hasta la parcela de terreno.

Las cadenas de custodia de balance de masas que permiten mezclar, en cualquier fase de la
cadena de suministro, materias primas libres de deforestacion con materias primas de origen
desconocido o no libre de deforestacién no estan permitidas en virtud del Reglamento, ya
gue no garantizan que las materias primas introducidas en el mercado de la UE, o exportadas,
sean libres de deforestacion. Por lo tanto, las materias primas introducidas en el mercado de
la UE o exportadas deben separarse de las materias primas de origen desconocido o de las
materias primas no libres de deforestacion en todas las fases de la cadena de suministro. Asi
pues, puesto que el balance de masas debe descartarse, no es necesario preservar
plenamente la identidad.

1.5. ¢Qué ocurre si una parte de un producto no es conforme?

Si una parte de un producto pertinente no es conforme, la parte no conforme debe
identificarse y separarse del resto antes de que el producto pertinente se introduzca en el
mercado de la UE o se exporte, y dicha parte no podra introducirse en el mercado de la UE ni
exportarse.

Si la identificacion y la separacion no pueden llevarse a cabo, por ejemplo porque los
productos no conformes se han mezclado con el resto, entonces todo el producto pertinente
no es conforme, ya que no puede garantizarse que se cumplan las condiciones del articulo 3
del Reglamento y, por tanto, no puede introducirse en el mercado de la UE ni exportarse.

Por ejemplo, cuando todos los productos basicos a granel han sido mezclados y estan
vinculados a varios centenares de parcelas, el hecho de que una de las parcelas haya sido
deforestada después de 2020 haria que todo el lote pertinente no fuera conforme.

No obstante, un producto no seria no conforme cuando el 100 % de las materias primas
relevantes o los productos derivados relevantes introducidos en el mercado de la UE 1)
puedan rastrearse hasta la parcela de terreno, 2) sean legales y estén libres de deforestacion
en el sentido del Reglamento, y 3) no se hayan mezclado en ningin momento con materias
primas de origen desconocido o no libres de deforestacién.

1.6. ;Cudles son las normas aplicables a los terrenos que no son bienes inmuebles?

¢:Qué ocurre con los terrenos publicos o comunales que no estan incluidos en el concepto
de «bienes inmuebles»?

El Reglamento exige que las materias primas introducidas en el mercado de la UE o
exportadas hayan sido producidas o cosechadas en el terreno designado como parcela de
terreno. La falta de un registro catastral o de un titulo formal no debe impedir la designacion
de terrenos que se utilizan de facto como parcela de terreno (véase mas adelante).

1.7.  ¢;Cual es el tamaiio de la superficie (hectareas) que puede cubrir un poligono?

El Reglamento no establece un umbral fijo sobre el tamano minimo o maximo de las parcelas,
siempre que la parcela refleje la superficie exacta de produccién y disponga de condiciones
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suficientemente homogéneas para permitir una evaluacion del nivel agregado de riesgo de
deforestacion y degradacion forestal asociado a los productos pertinentes producidos en
dichas tierras. Véase también la pregunta 1 en relaciéon con las coordenadas geograficas de
las parcelas de menos de 4 ha.

No hay limite en el area de poligonos que pueden importarse en el Sistema de Informacion,
pero el tamano total del archivo del DDS no puede superar los 25 Mb.

1.8. (Es necesario facilitar la geolocalizacion a través de poligonos en todos los casos?

No. En el caso de parcelas de superficie inferior a cuatro hectareas (solo), la geolocalizacién
solo puede describirse con un punto de latitud y longitud. En el caso del ganado bovino, no se
requieren poligonos, sino solo puntos de geolocalizacién Unicos, en particular para todos los
«establecimientos» (tal como se definen en el articulo 2 (29) del Reglamento) en los que se
han mantenido bovinos.

1.9. (Suprimido e informacion trasladada a la pregunta 7.26)
1.10. ;Qué ocurre si los registros de la propiedad o los titulos no estan disponibles?

¢Como pueden los operadores y comerciantes que no son pymes obtener datos de
geolocalizacion en paises en los que los registros de la propiedad estan incompletos y en los
que los agricultores pueden carecer de identificadores o titulos sobre sus tierras?
(ACTUALIZADO)

Los agricultores pueden recoger la geolocalizacidn de sus parcelas con independencia de que
estén inscritas o no en un registro catastral o de la falta de identificadores o titulos sobre sus
tierras. A menos que sean proveedores directos de los operadores u propios operadores, no
se requiere informacion personal de los agricultores y la geolocalizacién de la parcela
utilizada para suministrar productos basicos para su introduccion en el mercado de la UE es
suficiente.

Por lo que se refiere al requisito de legalidad en relacion con los derechos de uso del suelo
[articulo 2 (40) (a) del Reglamento], el Reglamento exige el cumplimiento de la legislacion
nacional pertinente. Si se permite legalmente a los agricultores vender sus productos con
arreglo a la legislacion nacional (que podria carecer de un registro de la propiedad y algunos
agricultores podrian carecer de identificadores), esto significaria también que los operadores
(o comerciantes que no sean pymes) cumplirian el requisito de legalidad al abastecerse de
esos agricultores. Si la legislacion nacional no exige la posesion de un titulo de propiedad de
la tierra para producir y comercializar productos agricolas, el Reglamento no lo exige. No
obstante, los operadores (o comerciantes que no sean pymes) tendrian que verificar que no
existe riesgo de ilegalidad en sus cadenas de suministro, lo que significa que se cumple la
legislacién pertinente aplicable en el pais de produccién.

Existen muchos medios diferentes que los operadores (o comerciantes que no son pymes) ya
utilizan actualmente para recopilar la informacion sobre la legalidad (y la geolocalizacién):
algunos recurren a la cartografia directa de sus proveedores, mientras que otros recurren a
intermediarios como cooperativas, organismos de certificacién, sistemas nacionales de
trazabilidad u otras empresas. Los operadores (o comerciantes que no sean pymes) son
juridicamente responsables de garantizar que la informacién sobre geolocalizacion y
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legalidad sea correcta, independientemente de los medios o intermediarios que utilicen para
recopilar dicha informacion.

1.11. ;Puede un operador utilizar los datos de geolocalizacién del productor?

Si, pero es el operador el responsable en Ultima instancia de su exactitud y no el productor
que la proporciona. El Reglamento no se aplica a los productores que no comercializan
directamente productos en el mercado de la Union Europea (y, por tanto, no entran en la
definicién de agentes y comerciantes).

En tal caso, el operador tendrd que garantizar que la zona en la que se produjo la materia
prima pertinente esta correctamente cartografiada y que la geolocalizacion corresponde a la
parcela de terreno.



Entre las medidas que puede utilizar el operador figura el apoyo a los proveedores para que
cumplan los requisitos del presente Reglamento, en particular para los pequefios
agricultores, mediante el desarrollo de capacidades y otras inversiones.

1.12. ;Deberian los operadores verificar la geolocalizacion? (ACTUALIZADO)
Los operadores deben verificar y poder demostrar que la geolocalizacién es correcta.

Garantizar la veracidad y precision de la informacion sobre geolocalizacion es un aspecto
crucial de las responsabilidades que deben cumplir los operadores. Facilitar datos de
geolocalizaciéon incorrectos constituiria un incumplimiento de las obligaciones de los
operadores en virtud del Reglamento.

1.13. ;Debe repetirse la diligencia debida en el caso de los productos de la misma tierra?
(ACTUALIZADO)

La obligacién de informacion sobre geolocalizacion que debe facilitarse en la DDS, a través del
sistema de informacion, esta conectada a cada producto pertinente. Por lo tanto, los agentes
(o comerciantes que no sean pymes) tendran que indicar esta informacion cada vez que
tengan la intencién de introducir, comercializar en el mercado de la UE o exportar un
producto pertinente. La diligencia debida debe repetirse (es decir, actualizarse) para cada
producto pertinente, incluida la indicacion de las coordenadas de geolocalizacién en
consecuencia. La informacion necesaria puede facilitarse haciendo referencia al DDS
anterior tras comprobar que se ha ejercido la diligencia debida en una fase anterior (véase la
pregunta 3.4.).

1.14. ;Puede un poligono cubrir varias parcelas?

Se utilizaran poligonos para determinar el perimetro de las parcelas de terreno en las que se
haya producido la materia prima. Cada poligono debe indicar una tnica parcela de terreno,
contigua o no. Cuando los productos pertinentes se fabriquen con materias primas
procedentes de varias parcelas de terreno, deberan facilitarse varios poligonos en una
declaracion de diligencia debida. Un poligono no puede utilizarse para rastrear el perimetro
de un terreno que solo puede incluir parcelas en algunas de sus partes.

1.15. ;Qué ocurre si una materia prima relevante se produce en una parcela de terreno
dentro de una misma propiedad inmobiliaria, incluidas también otras parcelas de
terreno?

La situacion puede describirse mejor con la siguiente ilustracion.

A — > Bienes unicos

B B — > Lote de tierra en el que se produce la
materia prima relevante (soja, por ejemplo)

A C- > Superficie forestal

i) Si la mercancia relevante (soja, en el
ejemplo) se produce en la zona B, ;qué geolocalizacion debe facilitarse?



Sobre la base de la definicion de parcela de terreno («terreno dentro de un UGnico bien
inmueble»), el operador debe facilitar Gtnicamente la geolocalizacién de la parcela de terreno
en la que se produce la materia prima pertinente (zona B, en el ejemplo).

ii) ¢Qué ocurre si la deforestacion en la zona C es legal y después de la fecha limite?

— si no se produce ninguna materia prima relevante en la zona C, la deforestacién en la
zona C no afecta a la conformidad de la soja producida en la zona B

— Si se produce otra mercancia relevante (por ejemplo, ganado vacuno) en la zona C, el
ganado bovino no es conforme (no esta libre de deforestacion), pero la soja de la
zona B es, en principio, conforme.

— Si la misma mercancia se produce en las zonas B y C (soja), el operador tendra que
lograr un riesgo insignificante, teniendo en cuenta, en particular, el alto riesgo de
mezcla dentro de la propiedad Unica (art. 10 (2) (j))

ili) ¢Qué ocurre si el estatuto juridico de la propiedad inmobiliaria A se ve afectado
por la ilegalidad en el sentido del Reglamento (por ejemplo, si se produce
deforestacion ilegal en la zona C)? ;Esta afectada la soja producida en la zona B?

La soja producida en la zona B no es legal y, por tanto, no es conforme, ya que el estatuto
juridico de la zona de produccién (por lo tanto, no la parcela de terreno, sino la totalidad de
la propiedad, de conformidad con el articulo 2 (40)) no cumple la legislacion pertinente del
pais de produccion.

1.16. ;Deben proporcionarse poligonos por medio de circunferencia?

No existe la obligacion ni la posibilidad de facilitar la informacién sobre el terreno mediante
circunferencia. En el caso de parcelas de mas de cuatro hectareas (para la produccion de las
materias primas relevantes distintas del ganado vacuno), debe facilitarse la geolocalizaciéon
utilizando poligonos (no un punto central Unico con circunferencia) con puntos de latitud y
longitud suficientes para describir el perimetro de cada parcela.

1.17. ;Como debe declararse el lugar de produccion de las mercancias mixtas?
(ACTUALIZADO)

El operador debe declarar el lugar de produccion de todas las mercancias efectivamente
enviadas a la UE.

Por ejemplo, si las mercancias conformes procedentes de multiples lugares de produccién se
mezclan en el mismo silo, chimenea, pilote, cisterna, etc., y algunas de esas mercancias se
introducen en el mercado de la UE:

® E| lugar de produccién declarado debe incluir el lugar de produccién de todas las
mercancias que entraron en el silo desde su uUltimo vacio (y, por tanto, podrian
incluirse en el envio).

® Si los silos no se vacian regularmente, el operador tendria que declarar el lugar de

produccién de todas las mercancias que entraron en el silo durante un periodo de
tiempo que garantice que las materias primas del lugar de produccién desconocido no
se mezclan en el proceso. Por ejemplo, al descargar parte de las mercancias
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almacenadas en el silo, esto podria hacerse de forma segura declarando Ia
geolocalizaciéon de todas las mercancias anteriores que entraron en el silo hasta un
minimo del 200 % de la capacidad del silo, siempre que el silo funcione en un sistema
de primera salida o en un sistema equivalente que garantice el agotamiento
cronolégico de las materias primas en el orden de su entrada. Este enfoque se aplica a
las materias primas o productos derivados relevantes almacenados en pilas, tanques,
etc., y a todas las operaciones de transformacion continua. Son posibles otros
enfoques para los sistemas de primera salida, asi como para otros sistemas de
almacenamiento, siempre que se garantice que las materias primas procedentes de
un lugar de produccion desconocido o que no sean conformes con el Reglamento de
la UE sobre deforestacion no se mezclen en el proceso.

® Declarar el lugar de produccién de x cantidad de mercancias que entraron en el silo,

cuando x es la cantidad introducida en la UE, no esta permitido en virtud del
Reglamento, ya que infringiria la prohibicion establecida en el Reglamento de
comercializar productos de origen desconocido en el mercado de la Unién.

Esto se entiende sin perjuicio de las disposiciones transitorias descritas en la seccion 9.

1.18. :En qué circunstancias pueden los operadores declarar mas parcelas de terreno en
una declaracién de diligencia debida que las realmente afectadas por la produccién de la
mercancia concreta comercializada? ;Cuales son las consecuencias de una «declaracion
en exceso»? (ACTUALIZADO)

La esencia del Reglamento exige una correspondencia entre las materias primas/productos
comercializados y las parcelas en las que se producen efectivamente (por lo tanto, el
Reglamento se basa en el principio de estricta trazabilidad, segin el cual los operadores
deben recoger las coordenadas precisas de geolocalizacion correspondientes a las parcelas
de produccién). Sin embargo, en circunstancias especificas, un operador puede proporcionar
coordenadas de geolocalizacion para un nimero limitado de parcelas de terreno superiores a
aquellas en las que se produjeron las materias primas:

Los operadores solo podran declarar «en exceso» en situaciones en las que una mercancia a
granel esté totalmente rastreada hasta la parcela de terreno y no esté siendo mezclada con
una mercancia de origen desconocido o mercancias no conformes. Cuando dicha mercancia a
granel se mezcla a lo largo del proceso logistico o de produccién, por ejemplo en silos para
almacenamiento, a bordo de buques para su transporte o en almazaras durante el proceso
de produccién, el operador puede recurrir a una declaracién en exceso si solo se introduce en
el mercado una parte del conjunto. Los operadores deben obtener datos de trazabilidad lo
mas detallados posible.

La declaracion en exceso también puede aplicarse en caso de rotacion de cultivos en un
conjunto de parcelas agricolas de una explotacion, en las que, por ejemplo, la soja se produce
cada ano en una parte diferente de la superficie total de tierra cultivable de la explotacion.

Si el operador declara «en exceso» en la declaracion de diligencia debida, asumira la plena
responsabilidad de la conformidad de todas las parcelas de terreno para las que se facilita la
geolocalizacién, independientemente de que dichas parcelas se vean afectadas por la
produccion de materias primas o productos derivados finalmente comercializados. Si una
parcela de terreno «geolocalizada» en la declaracion de diligencia debida no es conforme,
todo el conjunto de parcelas «geolocalizadas» no es conforme. En estos casos, el operador
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gue declare parcelas de terreno en exceso también debe llevar a cabo plenamente la
diligencia debida en cumplimiento de las obligaciones en virtud del Reglamento de la UE
sobre deforestacion, para todas las parcelas de terreno declaradas (incluidas las que se
encuentran en exceso) y debe aportar pruebas de que 1) el riesgo de incumplimiento (en
relacion con el requisito de «libre de deforestacion» y de legalidad) se ha evaluado de
conformidad con el articulo 10 (2) del Reglamento de la UE sobre deforestacion para todas
las parcelas de terreno, 2) que, en dicha evaluacion, el operador ha tenido especialmente en
cuenta los criterios i) y j) del articulo 10 del Reglamento de la UE sobre deforestacion, y 3)
qgue dicho riesgo es insignificante para todas las parcelas de terreno. Con mas detalle, el
operador debe considerar la existencia de un riesgo si conectar los productos pertinentes a
las parcelas de terreno en las que se produjeron las materias primas relevantes es dificil de
conformidad con el articulo 10 (2) (i) del Reglamento de la UE sobre deforestacion, y también
si el riesgo de elusién del Reglamento o de mezcla con productos pertinentes de origen
desconocido no es insignificante de conformidad con el articulo 10 (2) (j) del Reglamento de
la UE sobre deforestacion. El operador tiene que mitigar estos riesgos a un nivel insignificante
antes de introducir o comercializar dichos productos en el mercado o exportarlos.

Sin perjuicio de los supuestos mencionados, las practicas de trazabilidad destinadas a
declarar una cantidad excesiva de parcelas de terreno (por ejemplo, a escala regional o
nacional) no se ajustan por lo general a las normas del presente Reglamento. Estas practicas
no permitirian a los operadores cumplir sus obligaciones basicas de diligencia debida, en
particular mitigar el riesgo de elusion (es decir, no es posible llevar a cabo la diligencia debida
de conformidad con el articulo 8 del Reglamento en todo un pais). También obstaculizaria la
labor de las autoridades competentes de los Estados miembros de la UE, lo que dificultaria (o
incluso imposibilitaria) el cumplimiento de sus obligaciones de llevar a cabo controles de
conformidad con el articulo 16.

1.19. (Cémo permitird la geolocalizacion comprobar las declaraciones en la practica?
(ACTUALIZADO)

¢Como permitira la geolocalizacion comprobar en la practica la validez de una declaracién
de no deforestacion? ;Armoniza los mapas de posicionamiento de la navegacion por
satélite y de deforestacion? ;Habra mapas de referencia de bosques o zonas que hayan
sufrido deforestacion y degradacion forestal? ;:Como se procedera si no se dispone de
informacion de geolocalizacion de explotaciones, plantaciones o concesiones?

Es responsabilidad del operador recoger las coordenadas de geolocalizaciéon de las parcelas
de terreno en las que se produjeron las materias primas. Si el operador no puede recoger la
geolocalizacién de todas las parcelas de terreno que contribuyen a un producto pertinente,
no debe introducirlo en el mercado de la UE ni exportarlo, de conformidad con el articulo 3
del Reglamento.

1.20. Los operadores (y los comerciantes que no sean pymes) y las autoridades de
ejecucion podrancotejar las coordenadas de geolocalizacion con imagenes por satélite o
mapas de cobertura forestal para evaluar si los productos cumplen el requisito del
Reglamento relativo a la ausencia de deforestacion. ;Como comprobara la UE la validez
de una declaracién de no deforestacion?

Las autoridades competentes de los Estados miembros de la UE deben llevar a cabo controles



para determinar que las materias primas y productos derivados relevantes que han sido o
estan destinados a ser introducidos o comercializados en el mercado de la UE o exportados,
proceden de parcelas de terreno libres de deforestacion y han sido producidos legalmente
(de conformidad con el articulo 16 del Reglamento). Esto incluye la realizacion de controles
de la validez de las declaraciones de diligencia debida y del cumplimiento general de las
disposiciones del Reglamento por parte de los agentes y comerciantes.

Para mas informacién sobre el alcance de las obligaciones de las AC del EMUE, consulte los
articulos 18 y 19 del Reglamento.

1.21. ;Qué tipo de controles pueden llevar a cabo las autoridades competentes de los
Estados miembros de la UE en terceros paises en caso de que un producto se considere
potencialmente no conforme con el Reglamento de la UE sobre deforestacion?

Las autoridades competentes podran realizar auditorias sobre el terreno en terceros paises
de conformidad con el articulo 18 (2) (e) del Reglamento, siempre que dichos terceros paises
lo acuerden, mediante la cooperacion con las autoridades administrativas de dichos terceros
paises.

Cabe senalar que el Reglamento no exige a las autoridades competentes de los Estados
miembros de la UE que consulten a los paises productores si un producto se evalGa
«potencialmente no conforme» o «no conforme».

1.22. ;Utilizaran las autoridades competentes las definiciones del Reglamento?

En el contexto de la aplicacion del presente Reglamento, las autoridades competentes de los
Estados miembros de la UE utilizaran las definiciones establecidas en el articulo 2 del
Reglamento. Un Reglamento es un acto legislativo vinculante en la UE. Debe aplicarse de
manera armonizada en su totalidad en los 27 Estados miembros de la UE.

1.23. ;Qué es la trazabilidad de la cadena de suministro? (ACTUALIZADO)

La informacién, los documentos y los datos que los agentes y comerciantes que no sean
pymes, cuando proceda, deben recopilar y conservar durante 5 anos para demostrar el
cumplimiento del Reglamento se enumeran en el articulo 9 y en el anexo Il, asi como en el
articulo 2 (28) del Reglamento en lo que respecta a los datos relacionados con la
geolocalizacién.

Los agentes deben actuar con la diligencia debida con respecto a todos los productos
pertinentes suministrados por cada proveedor concreto. Por lo tanto, deben establecer un
sistema de diligencia debida, que incluya la recopilacién de informacion, datos y documentos
necesarios para cumplir los requisitos establecidos en el articulo 9; las medidas de evaluacién
del riesgo contempladas en el articulo 10; y las medidas de reduccién del riesgo a que se
refiere el articulo 11 del Reglamento. Los requisitos para el establecimiento y el
mantenimiento de sistemas de diligencia debida, la presentacién de informes y el
mantenimiento de registros se enumeran en el articulo 12 del Reglamento. Los agentes
tendran que comunicar a los agentes y a los comerciantes en fases posteriores de la cadena
de suministro toda la informacion necesaria para demostrar que se ha ejercido la diligencia
debida y que no se ha detectado ningln riesgo o que solo existe un riesgo insignificante de
conformidad con el articulo 4 (7) del Reglamento de la UE sobre deforestacion.



Los agentes y comerciantes situados en fases posteriores de la cadena de suministro que
reciban dicha informacién pueden basar su propia diligencia debida en la informacién
recibida, pero el hecho de que otro agente o comerciante situado mas arriba de la cadena de
valor haya llevado a cabo una diligencia debida no incumple en modo alguno sus propias
obligaciones. Para las obligaciones de los operadores descendentes que no sean pymes y de
los comerciantes que no sean pymes, véanse las preguntas frecuentes 3.4.

Los operadores y comerciantes que no sean pymes estan obligados a garantizar que la
informacién sobre trazabilidad que proporcionan a las autoridades de ejecucién de los
Estados miembros a través de la declaracién de diligencia debida presentada al sistema de
informacién es correcta.

El desarrollo y el funcionamiento del sistema de informacién estaran en consonancia con las
disposiciones pertinentes en materia de proteccion de datos. Ademas, el sistema estara
equipado con medidas de seguridad que garanticen la integridad y confidencialidad de la
informacion compartida.

1.24. ;Cémo funcionara la trazabilidad de los productos procedentes de varios paises?

Los operadores y comerciantes que no sean pymes estan obligados a garantizar que la
informacion necesaria sobre trazabilidad que proporcionan a las autoridades competentes de
los Estados miembros es correcta, independientemente de la longitud y la complejidad de
sus cadenas de suministro.

La informacion sobre trazabilidad puede anadirse a lo largo de las cadenas de suministro. Por
ejemplo, un envio grande y a granel de soja que se ha obtenido en varios centenares de
parcelas de terreno de varios paises tendria que asociarse a una declaraciéon de diligencia
debida que incluya informacién sobre todos los paises de produccién y geolocalizacion
pertinentes para cada parcela de terreno procedente de todos estos paises que hayan
contribuido al envio.

1.25. ;Cual es la «fecha o intervalo temporal de producciéon»? (ACTUALIZADO)

Los operadores estan obligados a recopilar informacién sobre la fecha o el intervalo de
tiempo de produccion con arreglo a las obligaciones establecidas en el articulo 9 del
Reglamento. Esta informacién es necesaria para determinar si el producto en cuestion es
libre de deforestacion. Esta es la razon por la que se aplica a las materias primas cubiertas
por el Reglamento que se introducen en el mercado de la UE o a las materias primas que se
utilizan para la produccién de los productos pertinentes cubiertos por el Reglamento.

En el caso de las mercancias distintas del ganado bovino, la fecha de produccion se refiere a
la fecha de recoleccion de las mercancias, y el intervalo de tiempo de produccién se refiere al
periodo/duracion del proceso de producciéon (por ejemplo, en el caso de la madera, el
«intervalo de tiempo de produccién» se referiria a la duracién de las operaciones de
aprovechamiento pertinentes). La fecha de produccion y el intervalo temporal de produccién
deben estar relacionados con las parcelas de terreno designadas.

Si no se dispone de informacién mas precisa, debido a las especificidades de la produccion,
podria utilizarse el afo de cultivo o la temporada de cosecha.



En el caso de los productos pertinentes incluidos en la mercancia «bovinos», el intervalo
temporal de produccién se refiere a la vida Gtil de los animales desde el momento en que
nacieron los bovinos hasta el momento del sacrificio. Si se introducen en el mercado de la UE
bovinos vivos (codigos SA 0102 21 y 0102 29) (por ejemplo, mediante la importacién o la
primera venta de una vaca después de su nacimiento en la UE), todas las geolocalizaciones
hasta la primera comercializacién en la UE tendran que recogerse y presentarse con la
declaracion de diligencia debida (DDS). Si posteriormente se comercializan bovinos vivos en
el mercado de la UE, los comerciantes que no sean pymes estaran obligados a recoger y
anadir todas las geolocalizaciones adicionales de los establecimientos en los que se hayan
mantenido los bovinos después de la primera introduccién en el mercado de la UE [véase el
articulo 9 (1) (d) del Reglamento]. En el caso de las pymes comerciantes, no tendran que
anadir sus geolocalizaciones ni emitir nueva DDS, pero deberan conservar la informacién
relativa a los productos pertinentes que tengan la intencién de comercializar durante al
menos 5 anos, tal como se establece en los articulos 5 (3) y 5 (4).

Cabe senalar que, de conformidad con el articulo 1 (2) del Reglamento, y en consonancia con
la definicion de «producido» del articulo 2 (14), el Reglamento de la UE sobre deforestacion
no se aplica al ganado bovino ni a los productos derivados del ganado si el ganado naci6
antes de la entrada en vigor del Reglamento, es decir, antes del 29 de junio de 2023.

1.26. ;Como funciona la trazabilidad para el ganado bovino? (ACTUALIZADO)

¢Bastaria con proporcionar la geolocalizacion del terreno en el que nacié el ternero? El
ganado bovino puede ser trasladado a uno o varios lugares antes de su sacrificio.

Los operadores (o comerciantes que no sean pymes) que comercialicen productos bovinos en
la UE deben geolocalizar o hacer referencia a un DDS que contenga geolocalizaciones de
todos los establecimientos asociados a la cria del ganado, incluyendo el lugar de nacimiento,
las explotaciones donde se alimentaron, las tierras de pastoreo y los mataderos en caso de
que el ganado se mantenga en este establecimiento (pero solo se requiere una
geolocalizacién correspondiente a una latitud y un punto de longitud, no poligonos, para cada
uno de estos «establecimientos»).

1.26.1 ;Cémo deben cumplir los operadores las obligaciones relacionadas con los «piensos
utilizados para el ganado»? (NUEVA)

De conformidad con el considerando 39 del Reglamento, los operadores que introduzcan en
el mercado, comercialicen o exporten productos pertinentes elaborados con ganado bovino
deben garantizar, como parte de su sistema de diligencia debida, que los piensos utilizados
para el ganado sean libres de deforestacién. Sin embargo, no debe exigirse informacién sobre
geolocalizaciéon para el propio pienso.

Teniendo en cuenta que el Reglamento de la UE sobre deforestaciéon impone requisitos a los
productos pertinentes, los piensos utilizados para el ganado solo son pertinentes en virtud
del Reglamento si dichos piensos son un producto pertinente en el momento de ser
alimentados (por ejemplo, SA 1208 10 — harina y sémola de habas de soja).

Solo debera presentarse un DDS para los piensos incluidos en el anexo | cuando se introduzca
en el mercado o se comercialice o se exporte por derecho propio.



En caso de que los piensos utilizados para el ganado ya hayan sido objeto de la diligencia
debida en una fase anterior de la cadena de suministro, el ejercicio de la diligencia debida en
relacién con el ganado bovino y los productos derivados pertinentes podra incluir las facturas
pertinentes, los nimeros de referencia de las declaraciones de diligencia debida pertinentes
o cualquier otra documentacién pertinente, ya que las pruebas de los piensos son libres de
deforestacion. Las autoridades competentes pueden solicitar las pruebas durante una
investigacion en caso de que obtengan o tengan conocimiento de informacién pertinente,
incluida informacion basada en preocupaciones justificadas presentadas por terceros de que
existe un riesgo de que los piensos no cumplan el Reglamento de la UE sobre deforestacion.
Las pruebas deben abarcar el ciclo de vida de los animales, hasta un maximo de cinco anos.

1.27. :Qué ocurre si los proveedores de las fases iniciales no facilitan la informacién
requerida? (ACTUALIZADO)

Si un agente o un comerciante que introduce o comercializa una materia prima en el mercado
de la UE o exporta esta no puede obtener de sus proveedores la informacién exigida por el
Reglamento, debe abstenerse de introducir o comercializar los productos pertinentes en el
mercado de la UE o de exportarlos desde la UE, ya que ello daria lugar a una infraccién del
Reglamento.

1.28. :Deben facilitarse las coordenadas de las tierras de los paises clasificados como de
bajo riesgo?

No hay ninguna excepcidn para el requisito de trazabilidad a través de la geolocalizacion. Los
operadores también deben evaluar la complejidad de la cadena de suministro pertinente y el
riesgo de elusion del Reglamento y el riesgo de mezcla con productos de origen desconocido
o de origen desconocido en paises de alto riesgo o de riesgo estandar o partes de estos
(articulo 13 del Reglamento). Si el operador obtiene o tiene conocimiento de cualquier
informacién pertinente que apunte a un riesgo de que los productos pertinentes no cumplan
lo dispuesto en el Reglamento o de que se eluda el Reglamento, debera cumplir todas las
obligaciones establecidas en los articulos10 y 11 del Reglamento y comunicar
inmediatamente cualquier informacién pertinente a la autoridad competente.

1.29. ;Se aplica el requisito de legalidad a las tierras libres de deforestacion?

Las materias primas relevantes no pueden comercializarse en el mercado de la UE ni
exportarse desde la UE a menos que se hayan producido de conformidad con la legislacion
pertinente del pais de producciéon con arreglo al articulo 3, letra b), del Reglamento (el
denominado «requisito de legalidad»).

Las obligaciones previstas en el articulo 3 son acumulativas, lo que significa que todas ellas
deben cumplirse: (1) el requisito de legalidad [articulo 3, letra b)]; (2) el requisito de «libre
de deforestacion» [articulo 3, letra a)] y (3) el requisito de que las materias primas o
productos derivados estén cubiertos por una declaracion de diligencia debida [articulo 3,
letra c), del Reglamento].
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1.29.1 (En qué casos puede considerarse pertinente la legislacién incluso cuando no esté
vinculada a los objetivos del Reglamento de la UE sobre deforestacion de detener la
deforestacion y la degradacion forestal? (NUEVA)

Tal como se establece en la parte introductoria de la definicion del articulo 2 (40) del
Reglamento de la UE sobre deforestacion, la legislacién es pertinente si se refiere al estatuto
juridico de la zona de produccién, es decir, cuando la legislacién afecta especificamente o
influye en el estatuto juridico de la zona en la que se produjeron las materias primas.

El articulo 2 (40) del Reglamento de la UE sobre deforestacion especifica ademas que esto
puede incluir, entre otras cosas, la legislacion comercial y aduanera. Estas leyes, que por su
naturaleza no afectan al estatuto juridico de la zona de produccion, también pueden ser
pertinentes si se refieren especificamente a los sectores pertinentes de la produccién agricola
o maderera (esto podria ser el caso, por ejemplo, si es necesario presentar documentos
agricolas o forestales especificos en las aduanas o en el marco de la legislacion comercial del
pais de produccion).

1.29.2 Un producto se cosecha en el pais A y se transporta al pais B para su posterior
fabricacion (por ejemplo, el cacao en grano de A se fabrica en polvo en B) antes de
que el cacao en polvo se comercialice en la UE en el pais C. ¢La legislacion aplicable
en qué pais es pertinente? (NUEVA)

En el ejemplo indicado, el pais A es el pais de produccién, lo que significa que el requisito de
legalidad solo cubre las leyes aplicables en el pais A.

1.30. ;Existen obligaciones legales para los paises no pertenecientes a la UE?

No existen obligaciones legales aplicables a paises no pertenecientes a la UE. El presente
Reglamento establece obligaciones para los agentes y comerciantes (tal como se definen en
el capitulo 2 del Reglamento), asi como para los Estados miembros de la UE y sus autoridades
competentes (véase el capitulo 3 del Reglamento).

Sin embargo, muchos paises de todo el mundo han tomado medidas para mejorar las
cadenas de suministro libres de deforestacion, reforzar los sistemas publicos de trazabilidad
de las materias primas pertinentes, etc., facilitando asi las tareas de las empresas en virtud
del presente Reglamento. Esto es positivo, ya que esta evolucidon puede ayudar en gran
medida a los operadores y comerciantes a cumplir sus obligaciones.

1.31. ;Como pueden los productores compartir los datos de geolocalizacién cuando
determinados gobiernos prohiben compartir dichos datos? (ACTUALIZADO)

Uno de los requisitos basicos para los operadores en virtud del presente Reglamento es
recopilar la informacion sobre geolocalizaciéon en la parcela o parcelas en las que se hayan
producido materias primas y productos derivados introducidos en el mercado de la UE o
exportados desde él [articulo 9 (1) (d) del Reglamento]. Los operadores no pueden confiar en
la existencia de leyes nacionales que prohiban el intercambio de tales datos (publicos) con los
operadores y comerciantes para quedar exentos de la obligacién de recopilar y cargar dichos
datos en el sistema de informacién. Los operadores deben presentar la informacién de
geolocalizacién como parte de sus obligaciones; de lo contrario, los agentes y comerciantes,
al referirse a la DDS anterior, no pueden cumplir los requisitos de diligencia debida de
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conformidad con el articulo 8 y, por lo tanto, no pueden introducir, comercializar o exportar
productos pertinentes desde el mercado de la UE.

000

2. Alcance
2.1. ;Qué productos estan contemplados en el Reglamento?

El Reglamento solo se aplica a los productos enumerados en el anexo I. Los productos no
incluidos en el anexo | no estan sujetos a los requisitos del Reglamento, aunque contengan
materias primas relevantes en el ambito de aplicacion del Reglamento. Por ejemplo, el jabén
no estara cubierto por el Reglamento, aunque contenga aceite de palma.

Del mismo modo, los productos con un cédigo SA no incluido en el anexo |, pero que podrian
incluir componentes o elementos derivados de mercancias cubiertas por el Reglamento —
como los automoéviles con asientos de cuero o neumaticos de caucho natural- no estan
sujetos a los requisitos del Reglamento.

N.B.: El Reglamento prevé que la Comision pueda modificar la lista de productos pertinentes
y las descripciones de los productos mediante un acto delegado. Ademas, la Comisién
evaluara la necesidad y la viabilidad de presentar una propuesta legislativa al Parlamento
Europeo y al Consejo para ampliar el &mbito de aplicacién del Reglamento a otras materias
primas, sobre la base de una evaluacién de impacto de las materias primas pertinentes en la
deforestaciéon y la degradacion forestal. La primera revisién del ambito de aplicacién de las
materias primas debe tener lugar en un plazo de dos anos a partir de la entrada en vigor del
Reglamento.



2.2. ;Qué ocurre con los productos enumerados que no contienen materias primas
enumeradas? (ACTUALIZADO)

fabricado con la | ... norealizado del 2
mercancia enumerada en la | mercancia cotizada en
columna de la izquierda el
correspondiente del | columna izquierda
anexo | correspondiente del

Pertinente producto Sujeto  al Reglamento

enumerado (EUDR) No sujeto al Reglamento
en el anexo I...
Otros producto no
incluido en la lista No sujeto al Reglamento No sujeto al Reglamento
en el anexo |...

Los productos incluidos en el anexo | que no contengan o no estén fabricados con las
materias primas enumeradas en la columna de la izquierda correspondiente del anexo | no
estan cubiertos por el Reglamento.

«ex» antes del cédigo SA de los productos del anexo | significa que el producto descrito en el
anexo es un «extracto» de todos los productos que pueden clasificarse en el cédigo SA. Por
ejemplo, el cédigo 9401 podria incluir asientos hechos de materias primas distintas de la
madera, pero solo los asientos de madera estan sujetos a los requisitos del Reglamento. Del
mismo modo, el SA 0201 cubre la «Carne de animales de la especie bovina, fresca o
refrigerada», mientras que ex 0201 del anexo | del Reglamento solo cubre «Carne de bovino,
fresca o refrigerada», es decir, ganado del género Bos y su subgeneras: La carne de Bos,
Bibos, Novibos y Poephagus, pero la carne de bison (género Bison) o bufalo (género Syncerus)
no estan cubiertas por el Reglamento.

En caso de que el producto pertinente, por ejemplo, «ex 4011 Neumaticos nuevos de
caucho» se fabrique a partir de una mezcla de caucho sintético y natural, el operador (o
comerciante que no sea pyme) debe actuar con la diligencia debida Gnicamente para el
ingrediente natural de caucho.

2.3. ;Se aplica el Reglamento independientemente de la cantidad o el valor?

No existe un umbral de volumen o valor de una materia prima o un producto derivado
relevante, incluidos los productos transformados, por debajo del cual no seria aplicable el
Reglamento.

Los agentes y comerciantes que introduzcan o comercialicen en el mercado de la UE o
exporten un producto pertinente incluido en el anexo |, cualquiera que sea su cantidad, estan
sujetos a las obligaciones del Reglamento.

2.4. ;Qué ocurre con los productos basicos producidos en la UE? (ACTUALIZADO)

Las materias primas producidas dentro de la UE estan sujetas a los mismos requisitos que las
producidas fuera de la UE. El Reglamento se aplica a los productos enumerados en el anexo |,
tanto si han sido producidos o fabricados en la UE como si se importan.

Por ejemplo, si una empresa de la UE fabrica chocolate (codigo 1806, incluido en el anexo 1),
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se considerara un operador en sentido descendente sujeto a las obligaciones del Reglamento,
incluso si el cacao en polvo utilizado en el chocolate ya se ha comercializado en la UE y
cumple

N



los requisitos de diligencia debida (véanse también las preguntas frecuentes 3.4 y 3.5 sobre
los operadores en sentido descendente).

2.5. Coémo se aplica el Reglamento a la madera y el papel utilizados en los envases?
(ACTUALIZADO)

Por ejemplo, en el caso de un productor que venda envases, como paletas, a fabricantes
(para proteger el producto final — no venderse como producto final a los consumidores), el
texto «sinincluir el material de envasado utilizado exclusivamente como material de
envasado para apoyar, proteger o transportar otro producto introducido en el mercado»
del anexo | debe entenderse como sigue:

Si alguno de los envases en cuestién se introduce en el mercado de la UE o se exporta como
producto por derecho propio (es decir, envase independiente), en lugar de como envase para
otro producto, estad cubierto por el Reglamento y, por lo tanto, se aplican los requisitos de
diligencia debida.

Si los envases, clasificados en el codigo SA 4415 u otro cédigo SA, por ejemplo el SA 48, se
utilizan para «sostener, proteger o transportar» otro producto, no estan cubiertos por el
Reglamento.

Los materiales de envasado utilizados exclusivamente como material de envasado para
sostener, proteger o transportar otro producto introducido en el mercado de la UE no son
productos pertinentes en el sentido del anexo | del Reglamento, independientemente del
codigo SA al que pertenezcan. El hecho de que el material de envasado figure en la factura
junto con el producto transportado es irrelevante; es mas bien decisivo si el envase se
clasificaria conjunta o separadamente en un supuesto de importacion o exportacién [véase la
regla 5, letra b), de las Reglas generales para la interpretacion de la Nomenclatura
Combinadal. Con arreglo a la regla 5, letra b), los envases y envases presentados junto con las
mercancias se clasificardn con las mercancias si son de los tipos normalmente utilizados para
envasar dichas mercancias. Cuando el envase esté o vaya a clasificarse conjuntamente con el
producto transportado, puede considerarse que se utiliza exclusivamente como material de
envasado para sostener, proteger o transportar otro producto introducido o comercializado
en el mercado de la UE o exportado desde él.

En un proyecto de acto delegado presentado por la Comision, se propone que también
entren en el ambito de aplicacion de esta exencién los manuales de usuario, los folletos
informativos, los catalogos, los materiales de comercializacién y las etiquetas que acompanan
a otros productos, a menos que se introduzcan en el mercado o se exporten por derecho
propio.

2.6. ;Se consideraria la devolucion de un envase vacio pertinente por parte del minorista
a su proveedor «comercializacion en el mercado de la UE» cuando el envase en cuestion
se introdujo en el mercado de la UE por derecho propio (es decir, un envase
independiente) antes de la devolucion? (ACTUALIZADO)

Mientras el envase en cuestién, como, por ejemplo, una paleta, se introduzca en el mercado,
se comercialice o se exporte como producto por derecho propio (es decir, envase
independiente), en lugar de como envase para otro producto, estd cubierto por el
Reglamento y, por lo tanto, se aplican los requisitos de diligencia debida pertinentes (véase la
pregunta anterior). Esto debe aplicarse siempre que el envase en cuestion se utilice con fines
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comerciales por derecho propio.

Sin embargo, una vez que el envase en cuestién se convierte en un material de envasado
utilizado exclusivamente como material de envasado para sostener, proteger o transportar
un producto, no entra en el &mbito de aplicacién del Reglamento. Esto significa que la venta
o el alquiler de material de envasado usado a otras empresas no esta sujeto al Reglamento de
la UE sobre deforestacién. Del mismo modo, el material de embalaje vacio que ya se utiliza
por primera vez para sostener, proteger o transportar otro producto, por ejemplo, cuando se
comercializa en un sistema de intercambio en bucle cerrado (es decir, los palés se transfieren
de una empresa a otra para ser reutilizados para el transporte) no estd cubierto por el
Reglamento. Para mas informacion sobre el alquiler de productos, véase la pregunta 2.14.

Si los envases que ya se han utilizado para apoyar, proteger o transportar otro producto se
reparan y venden, deben cumplir lo dispuesto en el Reglamento de la UE sobre deforestacién
en lo que respecta Unicamente a los nuevos productos pertinentes utilizados para la
reparacion (por ejemplo, una paleta reparada con componentes de madera no reciclados).
Esto significa que, en el ejemplo, debe presentarse un nuevo DDS para el palé, pero solo los
nuevos componentes de la madera estan sujetos al ejercicio de diligencia debida.

2.7. ¢Entra en el ambito de aplicacion del Reglamento el comercio con productos de
segunda mano pertinentes en el mercado de la UE?

Los productos de segunda mano que hayan completado su ciclo de vida y que, de otro modo,
se eliminarian como residuos (véanse el considerando 40 y el anexo I) no estan sujetos a las
obligaciones del presente Reglamento.

2.8. (Entra el papel o cartén reciclado en el ambito de aplicacién del Reglamento?

La mayoria de los productos de papel y cartén reciclados contienen un pequefio porcentaje
de pasta virgen o depapel reciclado preconsumido (por ejemplo, desechos de cartén
desechados procedentes de la produccién de cajas de cartén) para reforzar las fibras.

El anexo | establece que el Reglamento no se aplicara a las mercancias si se producen en su
totalidad a partir de materiales que hayan completado su ciclo de vida y que, de otro
modo, se habrian desechado como residuo, tal como se define en el articulo 3, punto (1), de
la Directiva 2008/98/CE. Por lo tanto, el Reglamento no impone ninguna obligacién al
material reciclado.

Por el contrario, si el producto contiene material no reciclado, esta sujeto a los requisitos
del Reglamento y el material no reciclado debe rastrearse hasta la parcela de origen
mediante geolocalizacién.

El anexo | también aclara que, en general, los subproductos de un proceso de fabricacion
estan sujetos al Reglamento. En el caso del papel/cartéon que constituye un producto para
reciclar (desperdicios y desechos), dicho papel y carton esta exento del ambito de aplicacion
con arreglo al anexo | (véanse los capitulos 47 y 48 de la nomenclatura combinada).

2.8.1 ;Estan sujetas al Reglamento las carcasas o canales de neumaticos recauchutados?
(NUEVA)

En un proyecto de acto delegado presentado por la Comisién, se propone que las carcasas y



canales de neumaticos usados (generalmente utilizados para recauchutar neumaticos)
qgueden fuera del ambito de aplicacion del Reglamento, mientras que los neumaticos
recauchutados solo entran en el &mbito de aplicacién de las nuevas piezas de caucho natural,
como la banda de rodadura, aplicadas a las canales y carcasas.

2.9. ;:Qué son los cédigos NC y SA y como deben utilizarse? ;Dénde puedo encontrar
mas informacidon sobre las medidas TARIC aplicables? (ACTUALIZADO)

La nomenclatura regulada por el Convenio del Sistema Armonizado de Designacion vy
Codificacion de Mercancias, cominmente conocida como «nomenclatura del SA», es una
nomenclatura internacional polivalente elaborada bajo los auspicios de la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA). Esta nomenclatura asigna codigos de seis digitos para clasificar
las mercancias y se aplica en todo el mundo. Los paises/regiones pueden anadir nimeros
adicionales a la nomenclatura universal del SA de seis digitos para una clasificacién mas
detallada.

La nomenclatura combinada (cédigo NC) de la Union Europea es un codigo de mercancias de
ocho digitos que subdivide la nomenclatura global del SA en mercancias mas especificas para
responder a las necesidades de la Comunidad Europea.

El codigo NC es la base de la declaracién de mercancias para su importacion o exportacion
desde la Unién Europea, asi como para las estadisticas comerciales dentro de la UE. Las
materias primas y los productos del anexo | del Reglamento estan clasificados por sus cédigos
NC. Los productos pertinentes del anexo| del Reglamento estan clasificados en la
nomenclatura combinada establecida en el anexo | del Reglamento (CEE) n.° 2658/87.

En el momento de la importacién, al despachar mercancias a libre practica, tal como se
definen en el articulo 201 del Reglamento (UE) n.° 952/2013, el codigo NC puede subdividirse
a su vez en un codigo TARIC de diez digitos creado especificamente para atender las
necesidades de la legislacion de la UE. Al declarar mercancias para el régimen de exportacién,
tal como se define en el articulo 269 del Reglamento (UE) n.° 952/2013, la subdivision final
puede llegar a un cédigo NC de ocho digitos.

Los miembros de la cadena de suministro deben clasificar sus productos sobre la base del
anexo | del Reglamento de base NC [Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo relativo a la
nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun] para determinar si el
Reglamento les es aplicable. Los codigos SA pueden evolucionar cada 5 afos. El Reglamento
NC de la UE se adopta cada afio, a fin de reflejar cualquier actualizacion.

Para mas informacion, véase: Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de
1987, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun;

Un documento explicativo con informacion adicional sobre la incorporacion de las medidas
del Reglamento de la UE sobre deforestacion al sistema de aranceles integrados de la Union
Europea (la base de datos TARIC), incluidas las exenciones TARIC aplicables que se introducen
en el TARIC, esta disponible enlinea

. https://circabc.europa.eu/ui/group/0e5f18c2-4b2f-42e9-aed4-dfe50ae1263b/library/eb7a8fc2-
ef96-4ceb-a7e4-e7ae51c26867.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:31987R2658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:31987R2658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:31987R2658
https://circabc.europa.eu/ui/group/0e5f18c2-4b2f-42e9-aed4-dfe50ae1263b/library/eb7a8fc2-ef96-4ceb-a7e4-e7ae51c26867
https://circabc.europa.eu/ui/group/0e5f18c2-4b2f-42e9-aed4-dfe50ae1263b/library/eb7a8fc2-ef96-4ceb-a7e4-e7ae51c26867

2.10. ;Cuando existe un «suministro» de un producto pertinente, es decir, que se
introduce en el mercado o se comercializa en el transcurso de una actividad comercial?
¢En qué medida estan incluidas las empresas en el ambito de aplicacion cuando utilizan
productos pertinentes en su propio negocio o los procesan? (ACTUALIZADO)

Debe distinguirse entre la persona de la cadena de suministro que importa o introduce en el
mercado nacional un producto pertinente en el mercado de la UE y las personas situadas en
fases posteriores de la cadena de suministro:

Si una persona introduce en el mercado de la UE un producto pertinente fabricado o
producido en la UE, suministra el producto en el mercado por primera vez. Un suministro
presupone un acuerdo (escrito o verbal) entre dos o mas personas fisicas o juridicas para la
transmision de la propiedad o de cualquier otro derecho de propiedad sobre el producto de
gue se trate; exige que el producto haya sido fabricado o que el producto bésico, si se ha
introducido en el mercado sin fabricacién, haya sido fabricado (véase el articulo 2 (14) del
Reglamento de la UE sobre deforestacion). Esta actividad es pertinente en el marco del
Reglamento de la UE sobre deforestacién, independientemente de que el producto de que se
trate se introduzca en el mercado para a) la finalidad del tratamiento, b) la distribucion a
consumidores comerciales o no comerciales o c) su uso en la empresa del propio operador
[véase el articulo 2 (19) del Reglamento de la UE sobre deforestacion]. La empresa es un
operador y debe actuar con la diligencia debida y presentar una DDS.

Si un producto pertinente debe incluirse en el régimen aduanero de «despacho a libre
practica» en el transcurso de una actividad comercial y no estd destinado a un uso o
consumo privado, se supone que esta destinado a ser comercializado, independientemente
de un «suministro» o de un acuerdo (escrito o verbal) entre dos o mas personas fisicas o
juridicas para la transferencia de la propiedad o un derecho equivalente sobre el producto en
cuestion.

Tras la introduccion de un producto en el mercado, se «suministra» en el mercado para su
distribucién, consumo o utilizacién si existe un acuerdo entre dos o mas personas fisicas o
juridicas para una transferencia de propiedad o un equivalente relativo al producto en
cuestion (por ejemplo, una venta o un acuerdo de regalo) después de la fase de fabricacion (y
produccion en el caso de las materias primas). En general, el Reglamento de la UE sobre
deforestacién no establece obligaciones para quienes ofrecen servicios logisticos a lo largo de
la cadena de suministro (por ejemplo, los agentes de transporte maritimo, los agentes de
transporte o los representantes de aduanas no son «operadores» o «comerciantes en el
sentido del Reglamento de la UE sobre deforestacién») en la medida en que no introduzcan
productos en el mercado ni exporten.

Estas situaciones pueden explicarse por algunos ejemplos:

1) La empresa de automadviles B compra cuero de ganado bovino (producto pertinente) a
la industria de la UE T para fabricar un coche que utiliza el cuero de bovino para los
asientos del coche. La empresa de automoviles B introduce el automovil (producto no
pertinente) en el mercado vendiéndolo a los consumidores finales. La empresa de
automoviles B no es un operador, ya que el vehiculo que suministra en el mercado no
es un producto pertinente en el anexo I, ni un comerciante, ya que no suministra
cuero de ganado bovino (individualmente) — en el mercado.
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2)

La empresa automovilistica B importa (es decir, somete al régimen aduanero
«despacho a libre practica») cuero de bovino para fabricar automoéviles. La empresa
de automoviles B es un operador que importa cuero para sus propias operaciones
comerciales. B debe actuar con la diligencia debida y presentar una DDS antes del
despacho a libre practica.

El agricultor D compra harina de soja (producto de referencia) a una empresa de
trituracion dentro del mercado de la UE y la alimenta a su pollo (producto no
pertinente), que vende a continuacion. D no es un operador en la venta del pollo, ya
gue el pollo no es un producto pertinente en el anexo I, ni un comerciante, ya que no
suministra la harina de soja en el mercado. Sin embargo, D seria un operador si
importara (es decir, se sometiera al régimen aduanero de «despacho a libre practica»)
la harina de soja para alimentar al pollo (véase la hipétesis 2).

En caso de que el agricultor suministre productos pertinentes de soja al ganado
bovino (producto pertinente), véase el considerando 39.

La empresa de impresion P compra papel del fabricante de papel B e imprime
diversos productos que luego se suministran al editor C. P es un operador al vender
productos de papel impreso (producto pertinente) al editor C. Por otra parte, si la
empresa de impresiéon P se limita a ofrecer servicios de impresion sin ser nunca
propietaria de los productos impresos, no suministra él mismo productos de papel
impreso, lo que significa que, en este caso, P es un proveedor de servicios sin
obligaciones en virtud del Reglamento de la UE sobre deforestacién.

En los ejemplos que figuran a continuacién, las personas procesan o utilizan productos
pertinentes en su negocio. Solo estan sujetos al Reglamento en los casos en que suministran
productos pertinentes en el mercado:

5)

La empresa A compra al minorista B en un tercer pais e importa (es decir, incluye en
el régimen aduanero «despacho a libre practica») mesas y asientos de madera
(productos pertinentes). El mobiliario sera utilizado por los propios empleados de A
durante el horario de trabajo. A es un operador y debe actuar con la diligencia debida
y presentar una DDS antes del despacho a libre practica de las mesas y asientos de
madera.

La empresa D compra mesas y asientos de madera (productos pertinentes) al
operador de la UE B que las ha importado de un tercer pais y que ya ha llevado a cabo
la diligencia debida y ha presentado una DDS. La empresa D utilizara el mobiliario
para sus propios empleados durante el horario de trabajo. El mobiliario no se
suministra, por lo que D no est4 sujeto al Reglamento de la UE sobre deforestacién.

El agricultor F, establecido en la UE, recolecta su propia soja (productos pertinentes) y
la transforma en harina de soja (producto de referencia), que se utiliza para alimentar
a su pollo en su propia explotacion. Dado que el agricultor F no suministra las habas
de soja y la harina de soja en el mercado (por ejemplo, a otra persona fisica o
juridica), no se comercializa y F no estd sujeta al Reglamento de la UE sobre
deforestacion.

El agricultor F, establecido en la UE, recolecta sus propias habas de soja (productos
pertinentes) y las transforma en harina de soja (producto de referencia) que vende al
agricultor G. Farmer F es un operador con respecto a la harina de soja, ya que se
suministra al agricultor G.



9) La empresa B, establecida en la UE, recolecta su propio bosque y transforma los
troncos en astillas de madera (producto pertinente) a partir de los troncos (producto
pertinente). Utiliza las astillas de madera como combustible para calentar sus propias
instalaciones. Dado que B no suministra troncos o astillas de madera en el mercado,
no hay introduccién en el mercado ni comercializacion y B no estd sujeta al
Reglamento de la UE sobre deforestacion.

10) La empresa C compra astillas de madera (producto pertinente) a un operador de la UE
gue ya ha llevado a cabo la diligencia debida y ha presentado una DDS. La empresa C
utiliza las astillas de madera como combustible para calentar sus propias
instalaciones. Dado que C no suministra los troncos o las astillas de madera en el
mercado, no hay introduccién en el mercado ni comercializaciéon y C no esta sujeta al
Reglamento de la UE sobre deforestacion.

11) La empresa C compra astillas de madera (producto pertinente) a un operador de la UE
gue ya ha llevado a cabo la diligencia debida y ha presentado una DDS. La empresa C
utiliza las astillas de madera para producir electricidad. Dado que C no introduce ni
comercializa un producto pertinente en el mercado, C no estd sujeto al Reglamento
de la UE sobre deforestacion.

2.11. ;Cuando es necesario ejercer la diligencia debida y presentar una DDS si la misma
persona fisica o juridica procesa un producto pertinente varias veces en el transcurso de
su actividad comercial?

En caso de transformacion interna en multiples ocasiones (el producto pertinente X esta
siendo transformado en producto pertinente Y y posteriormente en producto pertinente Z
por la misma empresa), solo surgen obligaciones para la introduccion en el mercado del
ultimo producto pertinente (producto Z). Esto puede demostrarse mediante el siguiente
ejemplo:

La empresa C de chocolate no PYME compra cacao en grano (producto pertinente) al
operador de la UE | y los transforma en cacao en polvo (producto pertinente) y
posteriormente en preparados alimenticios que contienen cacao (producto de referencia). A
continuacion, la empresa C comercializa los preparados alimenticios vendiéndolos a la
empresa D. En este caso, las obligaciones solo se aplican a los preparados alimenticios, por lo
gue la empresa C debe comprobar el cumplimiento de la diligencia debida y presentar una
DDS antes de comercializarlos.

Si la empresa C fuera una pyme, no estaria obligada a ejercer la diligencia debida ni a
presentar un DDS para los preparados alimenticios, siempre que el operador | ya hubiera
ejercido la diligencia debida con respecto al cacao en grano contenido en los productos
transformados [véase el articulo 4 (8) del Reglamento de la UE sobre deforestacion]. En ese
caso, la empresa C solo estaria obligada a conservar el nimero de referencia de diligencia
debida obtenido del operador I.

w



2.12. (Entra el bambiu en el ambito de aplicacion del Reglamento de la UE sobre
deforestacion? ;Qué ocurre con otros productos que no contienen materias primas
relevantes o que no se han elaborado utilizando materias primas relevantes, pero que
figuran en el anexo I?

Los productos fabricados exclusivamente a partir de bamblu no entran en el ambito de
aplicacion del Reglamento de la UE sobre deforestacion. El articulo 1 (1) del Reglamento de la
UE sobre deforestacion define que, en el caso de dicho Reglamento, los «productos
pertinentes» son Unicamente aquellos que contienen materias primas relevantes o estan
fabricados a partir de ellas, entre ellas la «madera». La definicion del articulo 2 (2) del
Reglamento de la UE sobre deforestacion también aclara que, a efectos del Reglamento de la
UE sobre deforestacion, los codigos SA enumerados en el anexo | solo son pertinentes para
identificar qué productos son capturados por el Reglamento de la UE sobre deforestacién.

De conformidad con las notas explicativas de la FAO, el bambu es un producto forestal no
maderero y, por consiguiente, el bambu no esta incluido en la madera.

2.13. (Estan sujetos los intercambios de cartas escritas y otros elementos de
correspondencia a los requisitos del Reglamento de la UE sobre deforestacion? (NUEVA)

De conformidad con los articulos 1 (26) y 141 (2) del Reglamento Delegado (UE) 2015/2446
del Cédigo Aduanero de la Unién, los «envios de correspondencia» no estan sujetos a los
requisitos de declaracion en aduana ni, por tanto, a la presentacion de un nimero de
referencia DDS. Del mismo modo, dentro de la UE, estos articulos de correspondencia no se
introducen en el mercado ni se comercializan, sino que sirven a fines de comunicacion. Cabe
sefalar que los productos pertinentes contenidos en articulos de correspondencia (por
ejemplo, en un sobre) no pueden considerarse «articulos de correspondencia» y, por lo
tanto, estan sujetos, cuando proceda, a los requisitos de declaracién en aduana y a la
presentacion de un nimero de referencia DDS.

2.14. ;Las muestras y los productos se utilizan con fines de examen, analisis o ensayo en
el ambito de aplicacion del Reglamento de la UE sobre deforestacion? (NUEVA)

En un proyecto de acto delegado presentado por la Comisién, se propone que las muestras
de productos cuyo valor y cantidad sean insignificantes y que solo puedan consumirse o
utilizarse para solicitar pedidos de mercancias del tipo que representan, a condicion de que la
forma de presentacion y la cantidad, para productos del mismo tipo o calidad, excluyan su
consumo o su uso para cualquier fin distinto del de solicitar pedidos, no entren en el 4mbito
de aplicacion del Reglamento. Lo mismo se aplica a los productos que deban someterse a
examenes, andlisis o ensayos para determinar su composicién, calidad u otras caracteristicas
técnicas con fines informativos o de investigacién industrial o comercial, a condiciéon de que
los productos que vayan a analizarse, examinarse o ensayarse se utilicen completamente o se
destruyan durante el examen, anélisis o ensayos.

Algunos ejemplos de suministros de muestras y productos utilizados con fines de examen,
analisis o ensayo son:

® Un proveedor que envia neumaticos a un fabricante de vehiculos para que el
destinatario compruebe su calidad y durabilidad; los neumaticos se destruiran
durante los ensayos.



® Pproveedor que envia pequefas cantidades de un nuevo ingrediente (por ejemplo,

cacao o café en grano) a un fabricante de alimentos con fines de evaluacién sensorial
y para probar su calidad y seguridad alimentaria dentro de la empresa. El ingrediente
se utiliza completamente durante los andlisis y ensayos. En este caso, el proveedor y
el fabricante de alimentos quedan fuera del ambito de aplicacién si el ingrediente
esta claramente destinado a ser utilizado con fines de analisis y ensayo, habida cuenta
de las disposiciones contractuales y las circunstancias circundantes.

Empresa cafetera que importa una pequena muestra de granos de café de una nueva
zona de produccion para utilizarlos y consumirlos en su negocio con el fin de decidir si
encargan una gran cantidad de granos de café de la misma zona.

2.15. ;Cubre el Reglamento el alquiler de productos pertinentes? (NUEVA)

Si un producto pertinente se alquila o se suministra con arreglo a un acuerdo contractual
similar, no se considera que el producto se introduzca en el mercado ni se comercialice. Un
suministro en el marco del Reglamento de la UE sobre deforestacion presupone un acuerdo
(escrito o verbal) entre dos o mas personas fisicas o juridicas para la transferencia de la
propiedad o cualquier otro derecho de propiedad relativo al producto en cuestion (véase la
pregunta 2.10). Sin embargo, como se especifica en el punto 3 de las preguntas frecuentes
2.10, todo producto despachado a libre practica en el mercado de la UE o introducido en el
régimen aduanero de «exportacion», incluido el alquiler, se considera comercializado vy, por
tanto, esta sujeto al Reglamento.

Ejemplo: la empresa de la UE P, que no es pyme, compra articulos de mobiliario de madera
(producto pertinente) al fabricante de la UE S, que ha llevado a cabo la diligencia debida y ha
presentado un DDS para el mobiliario. P alquila el mobiliario dentro de la UE para utilizarlo
durante un determinado periodo de tiempo antes de ser devuelto a P para su posterior
alquiler. P no esta sujeta a las obligaciones del Reglamento de la UE sobre deforestacién, ya
gue solo alquila el mobiliario, y no transfiere la propiedad u otro derecho de propiedad.

000

3. Objeto de las obligaciones
3.1. ;Quién se considera operador? (ACTUALIZADO)

Tal como se define en el articulo 2 (15) del Reglamento, un operador es una persona fisica o
juridica que introduce los productos pertinentes en el mercado de la UE (incluso
importandolos) o los exporta desde la UE en el transcurso de una actividad comercial.

Esta definicion también incluye a las empresas que transforman un producto del anexo | (que
ya ha sido objeto de la diligencia debida) en otro producto del anexo I, cuando dicha
transformacion corresponda a un cambio del cédigo SA (véase la pregunta 3.1.1). Por
ejemplo, si la empresa A, con sede en la UE, importa manteca de cacao (codigo SA 1804,
incluida en el anexo 1), y la empresa B, también establecida en la UE, utiliza esa manteca de
cacao para producir chocolate (codigo SA 1806, incluido en el anexo |) y la introduce en el
mercado de la UE, tanto la empresa A como la empresa B se considerarian operadores con

3
6



arreglo al Reglamento. La empresa A se consideraria el «operador ascendente», mientras que
la empresa B seria un «operador en sentido descendente». Los operadores que introduzcan
en el mercado de la UE productos enumerados en el anexo | que no hayan sido objeto de la
diligencia debida en una fase previa de la cadena de suministro (por ejemplo, los
importadores que se abastecen de cacao) estan sujetos, independientemente de su tamano,
a la obligacion de presentar una declaracion de diligencia debida.

311 ¢En qué medida un cambio de codigo SA afecta a la designacion de la
empresa como operador o comerciante? (NUEVA)

Un cambio en el cédigo de mercancia (SA, NC o TARIC) de un producto ya introducido en el
mercado da lugar a que una empresa que comercialice un producto derivado sea un
operador solo si el cambio afecta a los digitos que figuran en el anexo I. Por ejemplo, la
empresa A, con sede en la UE, importa café sin tostar (codigo SA 0901 11), clasificado en el
codigo SA 0901, tal como figura en el anexo I. La empresa B, también establecida en la UE,
utiliza posteriormente el grano de café (codigo SA 0901 21), que permanece en el codigo SA
0901 del anexo I. En este ejemplo, la empresa A se consideraria un operador con arreglo al
Reglamento, mientras que la empresa B se clasificaria como comerciante. Esto se debe a que
el cédigo SA para el café tostado comienza con los mismos cuatro digitos que el cédigo SA
para el café sin tostar en grano, y solo estos cuatro primeros digitos figuran en el anexo | del
Reglamento de la UE sobre deforestacion. En el caso de los coédigos SA 47, 48 y 49, se aplica el
mismo principio a los dos primeros digitos de los cédigos SA.

3.2. ;Qué significa «en el transcurso de una actividad comercial»?

Se entiende por actividad comercial una actividad que tiene lugar en un contexto
empresarial.

Las definiciones combinadas de «operador» (articulo 2 (15)) y de «en el transcurso de una
actividad comercial» (articulo 2 (19)) en el Reglamento implican que toda persona que
introduzca un producto pertinente en el mercado de la UE para su venta (con o sin
transformacion) o como muestra gratuita, con fines de tratamiento o distribucién a
consumidores comerciales o no comerciales, o para su uso en el contexto de sus actividades
comerciales, estard sujeta a los requisitos de diligencia debida y deberd presentar una
declaracion de diligencia debida.

3.3.  ;Qué significa «legislacion pertinente del pais de produccion»? (ACTUALIZADO)

Las materias primas y los productos derivados relevantes solo pueden introducirse en el
mercado de la UE si cumplen los tres requisitos del articulo 3 del Reglamento, a saber, (1) son
libres de deforestacion [articulo 3, letra a)], (2) cumplen la legislacién pertinente del pais de
produccioén [articulo 3, letra b)] y (3) estan cubiertos por una declaracion de diligencia debida
[articulo 3, letra c)].

La «legislacion pertinente» puede incluir, entre otras cosas, la legislacién nacional (incluido el
Derecho derivado pertinente) y el Derecho internacional aplicable en el Derecho nacional.
«Pais de produccion»: el pais en el que se produjo una materia prima relevante [véase el
articulo 2 (24) del Reglamento de la UE sobre deforestacion]. «Producido»: cultivado,
cosechado, obtenido o criado en parcelas de terreno pertinentes o, en el caso del ganado



vacuno, en establecimientos [véase el articulo 2 (14) del Reglamento de la UE sobre
deforestacion]. En consecuencia, la legislacion de otros paises en los que pueden haberse
dado nuevos pasos de un proceso de fabricacion no es pertinente para el requisito de
legalidad [por ejemplo, la soja recolectada en el pais A (pais de produccién) se fabrica en
harina de soja en el pais B antes de ser comercializada en la UE en el pais C]. El Reglamento
establece una lista de dmbitos legislativos sin especificar actos juridicos concretos, ya que
estos difieren de un pais a otro y pueden ser objeto de modificaciones. Segun la definicién, la
legislacion enumerada en el articulo 2 (40), letras a) a h), debe interpretarse en el sentido de
gue se refiere al estatuto juridico de la zona de produccion. Ademas, en los distintos ambitos
de la legislacion, debe tenerse en cuenta el significado y la finalidad estipulados en el
articulo 1 (1), letras a) y b), del Reglamento de la UE sobre deforestacion. Por lo tanto, es
pertinente, entre otras cosas, la legislacién relacionada con la proteccién de los bosques, la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero o la proteccion de Ia
biodiversidad.

Se requiere documentacion pertinente a efectos de la evaluacién de riesgos de conformidad
con el articulo 9 (1) (h) y el articulo 10 del Reglamento. Dicha documentacién puede consistir,
por ejemplo, en documentos oficiales de las autoridades publicas, acuerdos contractuales,
decisiones judiciales o evaluaciones de impacto y auditorias que puedan haberse llevado a
cabo. En cualquier caso, el operador debe verificar que estos documentos son verificables y
fiables, teniendo en cuenta el riesgo de corrupcion en el pais de produccién.

Puede encontrarse mas informacién en el documento de orientacion de la Comunicacién de
la Comisidn (C/2024/6789).

3.4. (Cudles son las obligaciones de los operadores descendentes que no sean pymes y
de los comerciantes que no sean pymes? (ACTUALIZADO)

Los operadores de las fases finales son aquellos que introducen en el mercado o exportan los
productos pertinentes enumerados en el anexo | cuyos componentes o ingredientes (todos
ellos) han sido sometidos previamente a la diligencia debida en virtud del Reglamento de la
UE sobre deforestacién y han sido objeto de la presentacion de una declaracién de diligencia
debida. Por ejemplo, un fabricante de muebles que vende muebles de madera fabricados con
madera que ya ha estado sujeta a obligaciones del Reglamento de la UE sobre deforestacion
se consideraria un operador en sentido descendente. Sus obligaciones varian en funcion de si
son pequefas y medianas empresas (pymes) o no (para las obligaciones de los operadores de
pymes en sentido descendente, véase la pregunta 3.5).

Los comerciantes que no son pymes son grandes empresas que comercializan productos
pertinentes en el mercado de la UE. Por ejemplo, una gran cadena de supermercados que
venda a los consumidores chocolate que ya haya sido introducido en el mercado de la UE por
otra empresa seria un comerciante que no es una pyme con arreglo al Reglamento. Estan
sujetos a las mismas normas que los operadores descendentes que no son pymes, véanse el
articulo 5 (1) del Reglamento de la UE sobre deforestacion y las preguntas frecuentes 3.8. De
conformidad con el articulo 4 (9) del Reglamento de la UE sobre deforestacion, al presentar
su declaracion de diligencia debida en el sistema de informacién, los operadores
descendentes que no sean pymes — y los comerciantes que no sean pymes- pueden hacer
referencia a la diligencia debida realizada en una fase anterior de la cadena de suministro
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incluyendo el nimero de referencia pertinente para las partes de sus productos pertinentes
gue ya estaban sujetas a la diligencia debida.

Obligaciones clave:

Los operadores que no sean pymes y los comerciantes que no sean pymes estan obligados a:

1. Comprobar que se ha ejercido la diligencia debida en las fases anteriores de la cadena
de suministro de conformidad con el articulo 4 (9) del Reglamento de la UE sobre
deforestacion; a tal fin, pueden revisar la informacién del sistema de informacion
(véanse los detalles a continuacion).

2. Presentar una declaracion de diligencia debida (DDS) y hacer referencia a la DDS

anterior incluyendo los numeros de referencia pertinentes ylos numeros de
VeriﬁcaCién recibidos de sus proveedores directos.

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento de la UE sobre deforestacion, los
operadores descendentes que no sean pymes y los comerciantes que no sean pymes tienen
la obligacion de establecer y mantener actualizado un sistema de diligencia debida para
asegurarse de que se ha ejercido la diligencia debida en fases anteriores.

Comprobacidn de gque se ha actuado con la diligencia debida

Los operadores descendentes que no sean pymes y los comerciantes que no sean pymes
comprueban que la diligencia debida se ha ejercido en una fase anterior recopilando los
nimeros de referencia y los nimeros de verificacion de la DDS presentada en una fase
anterior y verificando la validez de los niimeros de referencia. A continuacion,los operadores
que no sean pymes y los comerciantes que no sean pymes presentan su propia DDS,
haciendo referencia a toda la DDS anterior recibida de sus proveedores directos. NOTA: El
sistema de informacion a que se refiere el articulo 33 del Reglamento de la UE sobre
deforestacién verifica automaticamente la validez de hasta 2,000 nimeros de referencia de la
DDS al presentar una nueva DDS, por lo que esta obligacién no conlleva ninguna carga
administrativa adicional.)

Posibles medidas adicionales

Dado que, de conformidad con el articulo4 (10) del Reglamento de la UE sobre
deforestacion, los operadores que no sean pymes y los comerciantes que no sean pymes
conservan la responsabilidad juridica en caso de incumplimiento del Reglamento, podrian,
sobre la base de los riesgos y las particularidades de sus cadenas de suministro, optar por
adoptar nuevas medidas a la hora de determinar que se ha llevado a cabo la diligencia
debida.

Por ejemplo, los operadores que no sean pymes y los comerciantes que no sean pymes
podrian comprobar la cadena del DDS presentado, asi como la informacién facilitada en el
DDS anterior sobre el pais de produccion, la cantidad y los cédigos SA de los productos
declarados vy, en su caso, la geolocalizacién y los nombres cientificos, con el fin de verificar la

recibidos de sus proveedores directos. «nimero de verificacion», definido en el articulo 3, letra f), del
Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2024/3084, un nimero de seguridad asignado por el sistema de informacion a la
declaraciéon de diligencia debida presentada por el usuario del sistema de informacién para garantizar una
seguridad adicional de los datos contenidos en la declaracién de diligencia debida.
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exhaustividad y verosimilitud de la informacion facilitada a la luz de los productos que tienen
la intencion de introducir o comercializar en el mercado de la UE o de exportar. Comprobar
que la diligencia debida se ha llevado a cabo correctamente no implica tener que comprobar
sistematicamente cada declaracion de diligencia debida presentada por los proveedores de
las fases iniciales.

Los operadores que no sean pymes o los comerciantes que no sean pymes también pueden
desear recopilar y analizar informaciéon mas alla de lo que contiene el sistema de informacion.
Los operadores descendentes que no sean pymes o los comerciantes que no sean pymes
podran, por ejemplo, utilizar la lista de paises o partes de paises a que se refiere el articulo 29
(2) del Reglamento de la UE sobre deforestacion; consultar los informes publicamente
disponibles sobre la base del articulo 12 (3) del Reglamento de la UE sobre deforestacion de
proveedores ascendentes que no sean pymes; consultar los resultados de una auditoria
realizada sobre la base del articulo 11 (2) (b) del Reglamento de la UE sobre deforestacion; o
bien solicitar, con caracter voluntario, informacion adicional a sus proveedores. De este
modo, podrian verificar que sus proveedores directos, cuando no sean pymes ni operadores
de fases anteriores, dispongan de un sistema de diligencia debida operativo y actualizado,
gue incluya politicas, controles y procedimientos adecuados y proporcionados para mitigar y
gestionar eficazmente los riesgos de incumplimiento de los productos pertinentes, a fin de
garantizar que se ejerza la diligencia debida de forma adecuada y periddica.

Suministro directo o indirecto por parte de las PYME

Los comerciantes pymes y los operadores de pymes de fases posteriores no estan obligados a
recopilar informacion relacionada con el ejercicio de diligencia debida y, por tanto, no estan
sujetos a la obligacion legal de comunicar a sus clientes ninguna informaciéon que vaya mas
alld del nimero de referencia y el niUmero de verificacion con arreglo al articulo 4 (7) del
Reglamento de la UE sobre deforestacion. Esto limita, en consecuencia, la informacién
disponible que deben recopilar, analizar y comunicar los operadores que no sean pymes y los
comerciantes que no sean pymes y que sean suministrados directa o indirectamente por
pymes.

Las autoridades competentes deben tener en cuenta en sus analisis de riesgos las medidas
adoptadas por los agentes y comerciantes al comunicar informaciéon y comprobar que se ha
actuado con la diligencia debida.

Si los operadores que no sean pymes en sentido descendente y los comerciantes que no sean
pymes llegan a la conclusién de que los productos pueden no ser conformes o de que existe
un riesgo no desdefnable de incumplimiento, deben abstenerse de introducir en el mercado,
comercializar o exportar productos pertinentes. Si los agentes o comerciantes de las fases
finales obtienen o tienen conocimiento de informacién que apunta a un incumplimiento,
deben informar inmediatamente a las autoridades competentes de conformidad con los
articulos 4 (5) y 5 (5) del Reglamento de la UE sobre deforestacion.

Ningun requisito de recogida de informacion

Dado que los operadores descendentes que no sean pymes y los comerciantes que no sean
pymes, que solo tienen que asegurarse de que se ha ejercido la diligencia debida, no tienen
que recopilar la informaciéon exigida por el articulo 9 del Reglamento de la UE sobre
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deforestacion. La DDS incluye una declaracion de que se ha ejercido la diligencia debida, lo
gue implica que la informacién exigida por el articulo 9 del Reglamento de la UE sobre
deforestacion ha sido recopilada por el operador de fases anteriores (véase el punto 5 del
anexo Il).

Partes de productos aun no sujetos a la diligencia debida

En el caso de las partes de productos pertinentes que no hayan sido objeto de diligencia
debida, los operadores que no sean pymes deben ejercer la diligencia debida en su totalidad
y presentar una declaracion de diligencia debida.

3.5. ¢Cuales son las obligaciones de los operadores de pymes en fases posteriores de la
cadena de suministro? (ACTUALIZADO)

Los agentes situados en fases posteriores de la cadena de suministro son aquellos que
transforman un producto enumerado en el anexo | (que ya ha sido objeto de la diligencia
debida) en otro producto incluido en el anexo | o que exportan un producto enumerado en el
anexo | (que ya ha sido objeto de la diligencia debida).

Los operadores de pymes situados en fases posteriores de la cadena de suministro conservan
la responsabilidad juridica en caso de incumplimiento del Reglamento. Deben obtener
numeros de referencia de la declaracion de diligencia debida y nameros de verificacion
asociados a los productos y ponerlos a disposicion de las autoridades competentes previa
solicitud, asi como ponerlos a disposicion de los agentes y comerciantes a quienes
suministren los productos pertinentes. Ademas, deben informar inmediatamente a las
autoridades competentes si detectan un riesgo de incumplimiento y ofrecer toda la asistencia
necesaria para facilitar los controles [articulo 4 (4) (a), (5) — (8) del Reglamento de la UE
sobre deforestacion]. Sin embargo, en lo que respecta a las partes de sus productos que
hayan sido objeto de una diligencia debida, no estan obligadas a: a) ejercer la diligencia
debida con respecto a las partes de sus productos que ya hayan sido objeto de un ejercicio de
diligencia debida; ni b) presentar una declaraciéon de diligencia debida en el sistema de
informacion [articulo 4 (8) del Reglamento de la UE sobre deforestacion]. Sin embargo, siguen
teniendo que proporcionar nimeros de referencia de diligencia debida obtenidos en fases
anteriores de la cadena de suministro a peticion de las autoridades competentes, asi como,
en caso de reimportaciéno exportacion, en la declaracion en aduana de despacho a libre
practica o exportacion [articulo 26 (4) del Reglamento de la UE sobre deforestacion].

En el caso de las partes de productos pertinentes que no hayan sido objeto de diligencia
debida, los operadores de pymes deben ejercer la diligencia debida en su totalidad vy
presentar una declaracion de diligencia debida.

3.6. ;Tendran acceso los operadores y los comerciantes que no sean pymes en fases
posteriores de la cadena de suministro, en el sistema de informacion, a la informacion
sobre geolocalizacion en las declaraciones de diligencia debida presentadas por los
operadores de fases anteriores al sistema de informacion? (ACTUALIZADO)

Los operadores de las fases iniciales podran decidir si la informacion sobre geolocalizacidon
contenida en sus declaraciones de diligencia debida presentadas en el sistema de
informacién serd accesible y visible para los operadores en sentido descendente y los
comerciantes que no sean pymes a través de las declaraciones de diligencia debida
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referenciadas dentro del sistema de informacién. Aunque la geolocalizacién no sea visible
para los operadores y comerciantes de las fases finales, se incluye en sus declaraciones de
diligencia debida (como exige el punto 3 del anexo Il) haciendo referencia a las declaraciones
anteriores. Para mas informacién sobre la visibilidad de la informaciéon de geolocalizacion,
véase la pregunta 7.7.

3.7. ¢Qué ocurre si un operador establecido en la UE introduce un producto o materia
prima pertinente en el mercado de la UE? ;En qué circunstancias tendran acceso al
sistema de informacion los operadores establecidos fuera de la UE? (ACTUALIZADO)

Si una persona fisica o juridica establecida fuera de la UE introduce en el mercado productos
pertinentes, de conformidad con el articulo 7 del Reglamento de la UE sobre deforestacién, la
primera persona establecida en la Unién que comercialice dichos productos se considerara
un operador en el sentido del Reglamento.

Esto significa que, en este caso, habra dos operadores en el sentido del Reglamento: uno
establecido fuera de la UE y otro dentro de la UE.

La primera persona establecida en la Union que se considera un operador con arreglo al
articulo 7 del Reglamento de la UE sobre deforestacién esta sujeta a las obligaciones de los
«operadores en sentido ascendente» (para mas informacién, véase la pregunta 3.1). El
articulo 4 (8) y el articulo 4 (9) del Reglamento de la UE sobre deforestacion no se aplican a la
primera persona establecida en la Unién; la finalidad del articulo 7 del Reglamento de la UE
sobre deforestacion, tal como se establece en el considerando 30, es que en todas las
cadenas de suministro de la Unién haya un operador establecido en la Unién que pueda ser
considerado responsable en caso de incumplimiento de las obligaciones en virtud del
Reglamento de la UE sobre deforestacién.

Ejemplo:

La empresa A, establecida fuera de la UE, importa y despacha a libre practica cacao en grano,
un producto pertinente. La empresa A suministra el cacao en grano a la empresa B con sede
en la UE.

La empresa A es un operador establecido en un pais no perteneciente a la UE y debe ejercer
la diligencia debida y presentar una DDS en el sistema de informacion. Como consecuencia
del articulo 7 del Reglamento de la UE sobre deforestacién, la empresa B con sede en la UE es
un operador y esta igualmente obligada a ejercer la diligencia debida y a presentar una DDS.

Los operadores establecidos en terceros paises solo tendran acceso al sistema de informacion
si disponen de un nimero EORI valido expedido por un Estado miembro de la UE o por el
Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte (XI), ya que solo en este caso tendran que
presentar una declaraciéon de diligencia debida tras haber actuado con la diligencia debida
antes de presentar una declaracion en aduana. Tendran acceso al sistema en calidad de
operador y no como representante autorizado, ya que, de conformidad con el articulo 2 (22)
del Reglamento, el representante autorizado debe estar establecido en la Unién.

3.8. ;Qué empresas son comerciantes que no son pymes y cuales son sus obligaciones?

Un comerciante que no sea una pyme es un comerciante que no es una pequefa y mediana
empresa con arreglo al articulo 2 (30) del Reglamento. Esta disposicion se refiere a las
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definiciones que figuran en el articulo 3 de la Directiva 2013/34/UE.

Esto incluird esencialmente a cualquier gran empresa que no sea un operador y comercialice
los productos incluidos en el anexol en el mercado de la UE, por ejemplo, grandes
supermercados o cadenas minoristas.

En virtud del articulo 5 (1) del Reglamento, las obligaciones de los comerciantes que no son
pymes son las mismas que las de los grandes operadores en sentido descendente: a) deben
presentar una declaracion de diligencia debida; b) al hacerlo, podran basarse en la diligencia
debida llevada a cabo previamente en la cadena de suministro, pero, en tal caso, estaran
sujetos a lo dispuesto en el articulo 4 (9); c) son responsables en caso de incumplimiento del
Reglamento, en particular por la diligencia debida llevada a cabo o por una declaracién de
diligencia debida presentada por un operador de fases anteriores.

3.9. (Estan clasificadas como comerciantes las organizaciones que no son pymes y
venden a los consumidores (minoristas)?

Una organizacién de minoristas puede considerarse un «operador» (si se considera «persona
fisica o juridica que, en el transcurso de una actividad comercial, introduce productos
pertinentes en el mercado de la UE o los exporta») o bien «comerciante» (si se considera
«cualquier persona de la cadena de suministro distinta del operador que, en el transcurso de
una actividad comercial, comercializa productos pertinentes») con arreglo al Reglamento, en
funcién de situaciones especificas.

3.10. Quién es una pyme en el marco del Reglamento de la UE sobre deforestacion?
(ACTUALIZADO)

De conformidad con el articulo2 (30) del Reglamento de la UE sobre deforestacion,
«pequenas y medianas empresas» 0 «pymes» son microempresas y pequenas y medianas
empresas tal como se definen en el articulo 3 de la Directiva 2013/34/UE. Los umbrales
mencionados en los articulos 3 (5) y (6) de la Directiva 2013/34/UE para los pequefios,
medianos y grandes grupos no son pertinentes para la definicién de pyme en el marco del
Reglamento de la UE sobre deforestacion.

La Directiva 2013/34/UE sobre contabilidad, modificada por la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comisién, establece que las medianas empresas «serdn empresas que no
sean microempresas ni pequenas empresas y que, en la fecha de cierre del balance, no
superen los limites de al menos dos de los tres criterios siguientes: a) total del balance:
25000 000 EUR, b) volumen de negocios neto: 50 000 000 EUR, c¢) nimero medio de
empleados durante el ejercicio: 250.»

Los tamanos de las pymes de la Directiva 2013/34/UE solo se aplican en los Estados
miembros de la UE después de haber sido transpuestos al Derecho nacional. Por lo tanto, a
efectos del Reglamento, los criterios de tamafo, modificados por la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comision, solo se aplicaran a las empresas establecidas en la Unién Europea
tras dicha transposicién en el Estado miembro en el que esté establecida la empresa.

No obstante, cabe senalar que, para el articulo 38 (3) del Reglamento y para la entrada en
vigor del Reglamento a més tardar el 30 de junio de 2026, es decisivo si un operador estaba
establecido como microempresa o pequefia empresa a mas tardar el 31 de diciembre de
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2020. Esto depende de la legislacion nacional de los Estados miembros de la UE que
transpone la Directiva 2013/34/UE y de los umbrales de tamafo que contiene, que estaba en
vigor a 31 de diciembre de 2020.

3.10.1 Soy una pyme exenta de la presentacion de DDS. ;Pueden las empresas que
no son pymes a las que suministro exigirme que presente una DDS? (NUEVA)

No existe ninguna obligacion legal para un comerciante pyme o un operador derivado de una
pyme de presentar la DDS o de asegurarse de que se ha ejercido la diligencia debida en una
fase anterior; Los operadores descendentes pymes pueden acogerse a la exencion del
articulo 4 (8) del Reglamento de la UE sobre deforestacion, mientras que los comerciantes
pymes no estan sujetos a las obligaciones de los operadores (véase el articulo 5 del
Reglamento de la UE sobre deforestacion).

Por lo tanto, las empresas transformadoras que no sean pymes no pueden basarse en las
disposiciones del Reglamento de la UE sobre deforestacion para exigir a las pymes que
presenten un DDS.

Cabe senalar que, si una empresa opta por presentar una DDS, confirma que se llevé a cabo
la diligencia debida y que no se detecté ningln riesgo o solo un riesgo insignificante de
conformidad con el articulo4 (2) del Reglamento de la UE sobre deforestacion (véase
también el punto 5 del anexo I1).

3.11. :Quién es responsable en caso de infraccion del Reglamento? (ACTUALIZADO)

Todos los operadores siguen siendo responsables de la conformidad del producto pertinente
gue introducen en el mercado de la UE o exportan. El Reglamento también exige a los
agentes (o comerciantes que no sean pymes) que comuniquen toda la informacion necesaria
a lo largo de la cadena de suministro (articulo5 (1) del Reglamento de la UE sobre
deforestacion) (articulo 4 (7) del Reglamento de la UE sobre deforestacion). En el caso de los
operadores descendentes de las pymes, esto significa que deben obtener un nimero de
referencia de la declaracion de diligencia debida asociado a los productos y ponerlos a
disposicion de las autoridades competentes previa solicitud. En caso de incumplimiento, los
operadores deben abstenerse de introducir el producto en el mercado o de exportarlo, e
informar inmediatamente a las autoridades competentes si detectan un riesgo de
incumplimiento [articulo 4 (4) (a), (5) y (8) del Reglamento de la UE sobre deforestacion].

Los comerciantes que no sean pymes también conservan la responsabilidad de los productos
pertinentes que comercializan en el mercado de la UE.

3.12. ;Quién es el operador en el caso de los arboles en pie o de los derechos de
aprovechamiento? (ACTUALIZADO)

Los arboles en pie como tales no entran en el ambito de aplicacion del Reglamento. En
funcién de los acuerdos contractuales detallados, el «operador» en el momento del
aprovechamiento podria ser el propietario forestal o la empresa que tiene derecho a
cosechar los productos pertinentes, dependiendo de quién lo introduzca en el mercado de la
UE o lo exporte desde la UE. En caso de que una persona celebre un contrato por el que
autorice a la otra parte contratante a cosechar madera, la parte contratada que lleve a cabo
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la cosecha se considerard el operador si se convierte directa y automaticamente en
propietario de los troncos cosechados por el mero hecho de cosechar los arboles. Este no es
el caso cuando la legislaciéon nacional aplicable o el contrato establecen que la persona fisica
o juridica transfiere, tras la recoleccion, el derecho de propiedad a la otra parte del contrato
(véase, por analogia, la sentencia C-370/23, de 21 de noviembre de 2024).

3.13. :Como se aplica el Reglamento a los grupos de empresas? (ACTUALIZADO)

Las obligaciones de diligencia debida se aplican a las «personas» de conformidad con el
articulo 2 (20) del Reglamento de la UE sobre deforestacion, independientemente de que
sean o no miembros de un grupo de empresas.

Las filiales de un grupo, al igual que cualquier entidad juridica, deben remitirse a la Directiva
2013/34/UE para determinar si su entidad es una pyme o no (véase la pregunta 3.10.). El
balance, el volumen de negocios neto y el nimero de empleados de la persona juridica
individual, no del grupo de empresas en su conjunto, son determinantes.

Por este motivo, cada entidad debe crear una cuenta separada e individual para su operador
econémico en el sistema de informacion. El sistema no permite que una cuenta Unica con la
funcién de operador o comerciante represente a varias empresas ni cree una cuenta de
operador econémico para un grupo de empresas con multiples empresas usuarias.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento de la UE sobre deforestacién,
los agentes y comerciantes pueden encargar a un representante autorizado que presente y
gestione declaraciones de diligencia debida. En consecuencia, los grupos de empresas tienen
la posibilidad de dar mandato a uno de sus miembros como representante autorizado para
gue presente declaraciones de diligencia debida en nombre de todos los miembros del grupo.
Un representante autorizado puede utilizar una Unica cuenta para presentar y gestionar la
DDS en nombre de todas las entidades a las que representa. El representante autorizado
debe estar establecido en la Unién de conformidad con el articulo 2 (22) del Reglamento de la
UE sobre deforestacion. Cabe sefnalar que la responsabilidad juridica del cumplimiento del
Reglamento sigue recayendo en los agentes y comerciantes individuales.

Para mas informacion sobre el registro en el sistema de informacién, consultese el Guid de
Usuario de la EUDRe:

3.14. ;Quién es el operador o comerciante cuando una empresa contrata a otra para
suministrar productos pertinentes vinculados a sus actividades comerciales? Por ejemplo,
una cafeteria in situ, una pequeifia tienda o un stand establecido ademas de una empresa
principal. (NUEVA)

En funciéon de los acuerdos contractuales detallados, la empresa responsable de suministrar
los productos pertinentes para su uso en la cafeteria, la pequena tienda, el stand, etc.
(comercializar un producto pertinente en el mercado de la UE) es responsable de la
conformidad de dichos productos. Las obligaciones de la empresa dependerian de si se trata
de un comerciante que no es una pyme (preguntas frecuentes 3.8) o de un comerciante
pyme (preguntas frecuentes 3.5).

.El manual del usuario est4 disponible en la siguiente direccién: https://green-
business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-
aplicacién/sistema de informacidn-deforestacién_es # manuales de formacién y usuario
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https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation_en%23training-and-user-manuals
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation_en%23training-and-user-manuals
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation_en%23training-and-user-manuals

Ejemplo:

1) El contratista C es una empresa PYME que, en virtud de su acuerdo contractual con
Supermarket B, es responsable de la compra (de un fabricante de la UE) y del
suministro de chocolate (HS 1806) a los clientes de las tiendas de Supermarket B. En
esta situacion, el contratista C es una pyme comerciante que solo esta sujeta a las
obligaciones establecidas en los articulos 5 (2) a (6) del Reglamento de la UE sobre
deforestaciéon, estd exenta de los requisitos de diligencia debida y no conserva la
responsabilidad de que el chocolate cumpla el Reglamento de la UE sobre
deforestacion.

2) El contratista A gestiona restaurantes in situ en nombre de Supermercado UE no
PYME B. El contratista A no es una pyme vy, en virtud de su acuerdo contractual con
Supermarket B, es responsable de la compra y el suministro de chocolate (HS 1806)
en un restaurante in situ en el establecimiento de Supermarket B. El contratista A
compra el chocolate a un fabricante de la UE, por lo que, en esta situacion, el
contratista A es un comerciante que no es pyme responsable de la conformidad del
chocolate que pone a disposicidn en las cafeterias. El contratista A debera asegurarse
de que se ha llevado a cabo la diligencia debida en una fase anterior y presentar una
DDS para el chocolate que vende; sobre la base del articulo 4 (9) del Reglamento de la
UE sobre deforestacion, puede referirse a nUmeros DDS ascendentes. El
supermercado B no es responsable de la conformidad del chocolate con el
Reglamento de la UE sobre deforestacion.

3) El contratista D es una empresa no PYME que gestiona puestos de confiteria en
tiendas Supermarket B. Los productos de confiteria incluyen chocolate (SA 1806). En
virtud de sus acuerdos contractuales, Supermarket B compra las barras de chocolate a
un productor de un tercer pais y el contratista D solo vende barras de chocolate en
nombre de Supermarket B sin ser nunca propietarias de ellas. En esta situacion,
Supermarket B es, por tanto, un operador responsable de realizar DD para las barras
de chocolate y de presentar una DDS para cada lote de barras de chocolate. El
contratista D no es responsable de la conformidad de las barras de chocolate de la
EUDR.

El cumplimiento de las obligaciones del Reglamento de la UE sobre deforestacién solo es
necesario cuando los productos suministrados entran en el dmbito de aplicacién del
Reglamento (preguntas frecuentes 5.13). Los productos que no entran en el dmbito de
aplicacién, aunque contengan componentes o elementos derivados de materias primas
incluidas en el dmbito de aplicaciéon, no estan sujetos a los requisitos del Reglamento
(preguntas frecuentes 2.1). Ejemplos de productos excluidos del ambito de aplicacién que
pueden suministrar contratistas son embutidos y preparados similares de carne de bovino
(SA 1601), o preparados a base de café, es decir, bebidas a base de café (SA 2101).

3.15. ;Como se articulan las funciones de «representante autorizado» en virtud del
articulo 6 del Reglamento de la UE sobre deforestacion y de «representante aduanero»
en virtud del articulo 18 del Reglamento (UE) n.° 952/2013 (CAU)? (NUEVA)

Las dos funciones son distintas:

- Un «representante autorizado» en virtud del articulo 6 del Reglamento de la UE sobre
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deforestacién se encarga de presentar una DDS en el sistema de informacién en
nombre de un operador. Por lo tanto, esta funcién solo se refiere a la obligacion
prevista en el articulo 4 del Reglamento de la UE sobre deforestacién.

- Un «representante aduanero» con arreglo al articulo 18 del CAU se encarga de
presentar la declaracion en aduana en nombre de otra persona. Por lo tanto, esta
funcién solo se refiere a las obligaciones aduaneras en virtud del CAU.

Puede ocurrir que una empresa ofrezca a la vez los servicios como «representante
autorizado» y «representante aduanero», pero ambas funciones requieren dos mandatos
explicitos y diferentes e implican dos conjuntos separados de responsabilidades en virtud de
cada disposicion respectiva.

Cualesquiera que sean las circunstancias (independientemente de que se designen o no
también como «representante autorizado» en virtud del articulo 6 del Reglamento de la UE
sobre deforestacion), los representantes aduaneros nunca son un «operador» en el marco
del Reglamento de la UE sobre deforestacién, ya que no introducen en el mercado ni

exportan productos pertinentes. °°°

4. Definiciones

Estas definiciones constituyen la base de las obligaciones de las empresas y las partes
interesadas de terceros paises que mantienen relaciones comerciales con la UE, asi como de
las autoridades competentes de la UE.

4.1. ;Qué significa «deforestacion mundial»?

«Deforestacion mundial»: deforestacion que tiene lugar en todo el mundo (tanto en la UE
como fuera de ella) en consonancia con la definicion establecida en el articulo 2 del
Reglamento (es decir, la conversion de bosques para uso agricola, ya sea por el ser humano o
no).

La deforestacion y la degradacién forestal se encuentran entre los principales motores del
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad: las dos crisis medioambientales mundiales
clave de nuestro tiempo.

La principal causa de deforestacién y degradacion forestal en todo el mundo es la expansion
de las tierras agricolas para la produccién de productos basicos como la soja, la carne de
vacuno, el aceite de palma, la madera, el cacao, el caucho o el café. Como importante
economia y consumidor de estos productos basicos, la UE estd contribuyendo a la
deforestacion y la degradaciéon forestal en todo el mundo. Por lo tanto, la UE tiene la
responsabilidad de contribuir a ponerle fin.

Al promover la produccién y el consumo de materias primas y productos «libres de
deforestacion» y reducir el impacto de la UE en la deforestacién y la degradacién forestal a
escala mundial, se espera que el Reglamento reduzca las emisiones de gases de efecto
invernadero y la pérdida de biodiversidad impulsadas por la UE.
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4.2. ;Qué significa «parcela de terreno»? (ACTUALIZADO)

La «parcela de terreno» — objeto de geolocalizacién con arreglo al Reglamento- se define en
el articulo2 (27) como «terreno perteneciente a una Unica propiedad inmobiliaria,
reconocida por la legislacion del pais de produccion, que posea condiciones suficientemente
homogéneas para permitir una evaluacién del nivel agregado de riesgo de deforestacién y
degradacion forestal asociado a las materias primas relevantes producidas en dicho terreno».
A efectos del presente Reglamento, el factor clave es identificar la parcela de terreno
utilizada para producir materias primas destinadas a comercializarse en el mercado de la UE.
No es necesario enumerar todas las parcelas propiedad de un Unico propietario si algunas de
estas parcelas no se utilizan para producir materias primas cubiertas por el Reglamento o no
estan destinadas a comercializarse en el mercado de la UE.

Si un Unico propietario posee varias parcelas de terreno e introduce en el mercado productos
pertinentes de todas estas parcelas, es posible declarar todas las parcelas afectadas en un
DDS (véase también la pregunta 1.14).

4.3. ;Qué criterios debe cumplir la madera?

La redaccion de la definicion de «libre de deforestacion» del articulo 2 (13) (b) del
Reglamento («... en el caso de productos pertinentes que contengan o se hayan fabricado
con madera...») distingue la madera de la definicion del producto, creando la impresion de
un «caso especial» y planteando una cuestion relativa a la aplicabilidad del criterio de
«libre de deforestacion» del articulo 3, letra a), del Reglamento a la madera. ;{La madera
debe cumplir ambos criterios, relacionados con la deforestacion y la degradacion forestal, o
solo la degradacion forestal?

Para ajustarse a los requisitos del Reglamento, la madera debe cumplir ambos criterios: a)
debe haber sido cosechada en tierras que no sean objeto de deforestacion después del 31 de
diciembre de 2020; y b) debe aprovecharse sin provocar la degradacion forestal después del
31 de diciembre de 2020.

4.4. ;Cuales son los niveles de aprovechamiento conformes?

Si un operador maderero cosecha en 2022 el 20 % de un bosque con una cubierta del 100 %
y permite que el terreno se regenere de forma natural, ;cumpliria el Reglamento la madera
aprovechada? En 30 afios, una vez regenerado el bosque, ;podria llevarse a cabo la misma
operacion con la misma conclusion sobre el cumplimiento del Reglamento?

En virtud del Reglamento, se entiende por «degradacién forestal» los cambios estructurales
en la cobertura forestal, que adoptan la forma de la conversién de bosques primarios o de
bosques regenerados de forma natural en plantaciones forestales o en otras superficies
boscosas, y la conversion de bosques primarios en bosques plantados (articulo 2 (7)).

Esta definiciéon abarca todas las categorias de bosques definidas por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Por lo tanto, la degradacién forestal
con arreglo al Reglamento consiste en transformar determinados tipos de bosques en otros
tipos de bosques u otras superficies boscosas.

Se permiten diferentes niveles de aprovechamiento de la madera, siempre que ello no dé
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lugar a una transformacion que se ajuste a la definiciéon de degradacion.

4.5. ;Como debe entenderse la expresion «sin provocar degradacion forestal» incluida
en la definicion de «libre de deforestacion» para los productos pertinentes que
contienen madera o que se han fabricado con madera?

El elemento de la definicién «libre de deforestacion» que se refiere especificamente a la
degradacion forestal requiere que la madera «haya sido aprovechada del bosque sin inducir
la degradacion forestal después del 31 de diciembre de 2020» (articulo 2 (13) (b) del
Reglamento de la UE sobre deforestacion). La referencia a «inducciéon» crea un nexo causal
entre el aprovechamiento de la madera y el proceso de degradacion forestal.

Esto refleja el hecho de que los bosques pueden verse afectados por otros procesos, como el
cambio climatico, los brotes de enfermedades, los incendios, etc. Estas posibles formas de
degradacion forestal quedan fuera del ambito de aplicacion del Reglamento; el Reglamento
de la UE sobre deforestacion aborda la degradacién forestal impulsada por las actividades
forestales asociadas al aprovechamiento de la madera y a la posterior regeneracion del
bosque.

Los productos pertinentes no serian conformes con el Reglamento si proceden de una zona
en la que las actividades de aprovechamiento han inducido la degradacién forestal. Los
operadores podrian tener en cuenta todos los datos y la informacién disponibles en la fecha
de aprovechamiento, principalmente la legislacién sobre gestion forestal del pais, los planes
de gestion forestal, pero también los planes de reforestacion y las actividades posteriores al
aprovechamiento previstas, los planes de restauracion y conservacion, otros tipos de planes,
los procedimientos de gestion, etc.,, para evaluar si existe un riesgo de que el
aprovechamiento provoque la degradacién forestal.

Si el estado degradado del bosque persiste a lo largo del tiempo, cualquier explotacion futura
en una parcela de terreno en la que las operaciones de aprovechamiento forestal hayan
provocado la degradacion forestal después del 31 de diciembre de 2020 no seria «libre de
deforestacion» y los productos pertinentes no podrian comercializarse. Por el contrario, si en
el futuro el bosque se regenera y su estado cambia a una categoria forestal que no se habria
considerado incluida en la definicion de degradacién forestal en primer lugar, la madera
extraida de nuevas actividades de aprovechamiento en esa parcela de terreno podria
considerarse «libre de deforestaciéon».

4.6. ;Como debe evaluarse la cuestion de si un producto maderero esta libre de
degradacion forestal y cual es el periodo de tiempo pertinente? (ACTUALIZADO)

En virtud del Reglamento, se entiende por «degradacién forestal» los cambios estructurales
en la cobertura forestal, que adoptan la forma de la conversién de bosques primarios o de
bosques regenerados de forma natural en plantaciones forestales o en otras superficies
boscosas, y la conversion de bosques primarios en bosques plantados [articulo 2 (7)].

«Degradacion forestal»: Cambios estructurales en la cubierta forestal, en forma de
conversién de
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Para cumplir con el elemento de degradacion forestal de la definicion de «libre de
deforestacion», los operadores tendran que determinar si el tipo de bosque antes del 31 de
diciembre de 2020 inclusive era bosque primario o bosque de regeneracién natural (los dos
tipos de bosques a los que se aplica la definicion de «degradacion forestal») y evaluar a
continuacion si las actividades forestales asociadas al aprovechamiento de madera, asi como
las actividades posteriores al aprovechamiento planificadas, podrian causar o provocar
(inducir) una conversion, o haber causado una conversion, a un tipo de bosque diferente
equivalente a «degradacion forestal».

Es importante tener en cuenta la legislacién pertinente del pais en materia de gestién
forestal, incluidos los planes de gestion forestal sostenible o el marco juridico para el
aprovechamiento sostenible, asi como la informacion y los datos sobre el estado anterior al
aprovechamiento del bosque, el régimen de aprovechamiento y sus posibles repercusiones,
los tratamientos de regeneracion, otras medidas previstas de proteccién y restauracién de los
bosques, y otra informacion relativa a los criterios de evaluacion de riesgos detallados en el
articulo 10 del Reglamento. Esto podria incluir documentacion oficial expedida por las
autoridades forestales en la que se describan las obligaciones y condiciones de reforestacién,
los acuerdos contractuales entre las partes u otra informaciéon pertinente obtenida del
propietario del terreno o de sus representantes.

Si existen pruebas que indiquen que las actividades de aprovechamiento pueden inducir la
degradacion
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, el producto de la madera no podra introducirse en el mercado de la UE, comercializarse o exportarse desde él, a menos que este riesgo se mitigue a un nivel

nulo o despreciable.

Si, en el momento de la cosecha, no se conoce la finalidad final prevista de la parcela
(reforestacion o conversion), existe el riesgo de que estas actividades de aprovechamiento
puedan provocar la degradacion forestal. Por lo tanto, estos productos de madera no pueden
introducirse en el mercado de la UE, comercializarse o exportarse desde él, a menos que este
riesgo se mitigue a un nivel nulo o despreciable.

4.7. ;Puede un producto maderero estar libre de degradacion forestal si se ha

, €l producto de la madera no podra introducirse en el mercado de la UE, comercializarse o

exportarse desde él, a menos que este riesgo se mitigue a un nivel nulo o despreciable., el
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, €l producto de la madera no podra introducirse en el mercado de la UE, comercializarse o exportarse desde
, €l producto de la madera no podra introducirse en el mercado de la UE, comercializarse o exportarse desde
, €l producto de la madera no podra introducirse en el mercado de la UE, comercializarse o exportarse desde
, €l producto de la madera no podra introducirse en el mercado de la UE, comercializarse o exportarse desde
, €l producto de la madera no podra introducirse en el mercado de la UE, comercializarse o exportarse desde
, €l producto de la madera no podra introducirse en el mercado de la UE, comercializarse o exportarse desde
, €l producto de la madera no podra introducirse en el mercado de la UE, comercializarse o exportarse desde
, €l producto de la madera no podra introducirse en el mercado de la UE, comercializarse o exportarse desde
, €l producto de la madera no podra introducirse en el mercado de la UE, comercializarse o exportarse desde
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aprovechado de un bosque que ha sufrido cambios estructurales después del 31 de
diciembre de 2020 que no han sido inducidos por las actividades de aprovechamiento?

Si, si la degradacion forestal después de 2020 se debe a otros procesos como el cambio
climatico, los brotes de enfermedades o los incendios que no guardan relacion con las
operaciones de aprovechamiento o las actividades de deforestacion, los productos de las
actividades de aprovechamiento en esas parcelas de terreno podrian seguir considerandose
libres de deforestacion, siempre que las propias operaciones de aprovechamiento no
provoquen degradacién forestal.

En esos casos, seria importante disponer de datos y pruebas suficientes para demostrar que
cualquier cambio en la situacién forestal entre los dos periodos no estaba relacionado con el
aprovechamiento de la madera.

Ademas, cuando la finalidad del aprovechamiento de los arboles sea la proteccién de los
bosques, por ejemplo, cuando se aproveche madera dafada tras una tormenta o un
incendio; o al cortar arboles infectados para evitar la propagacién de plagas y enfermedades,
no debe entenderse que el aprovechamiento haya «inducido» la degradacion forestal. En
esos casos, seria importante disponer de datos y pruebas suficientes para demostrar la
finalidad real del aprovechamiento del arbol.

4.8. En algunos casos, las pruebas de las operaciones de aprovechamiento de la madera
que inducen la «degradaciéon forestal» pueden no ser evidentes durante algiin tiempo
después de la introduccion (o comercializacion o exportacion) de un producto maderero
en el mercado de la Union Europea. ;Pueden los operadores ser responsables de los
acontecimientos ocurridos después de la presentacion de la declaraciéon de diligencia
debida?

¢Se considerarian los productos de la madera pertinentes libres de deforestacion?

Los productos pertinentes no serian conformes con el Reglamento si proceden de una zona
en la que las actividades de aprovechamiento han inducido la degradacién forestal en el
periodo anterior a la presentacién de una declaracién de diligencia debida.

Al presentar la declaracién de diligencia debida, un agente asume la responsabilidad del
proceso de diligencia debida y de la conformidad de los productos pertinentes con el
articulo 3, letras a) y b). En este proceso, el titular debe tener en cuenta toda la informacion y

Algunos ejemplos de indicios de que las actividades de aprovechamiento pueden inducir la
degradacion forestal podrian ser:

®planes de gestion (u otra informacion disponible) que indiquen que las actividades de
aprovechamiento y regeneracién propuestas pueden ser insuficientes para evitar la
degradacion forestal en consonancia con las definiciones del Reglamento,

®|as actividades de aprovechamiento realizadas se apartan de las propuestas en el plan
de gestién forestal sostenible o de las autorizadas por el marco juridico del pais,

® el plan de plantacién y gestién forestal posterior a la cosecha parece cumplir los

criterios de «plantaciéon forestal» o «plantacién forestal», en consonancia con las
definiciones del Reglamento, o

® las medidas de regeneracién previstas (es decir, plantacion o siembra) o la ausencia de
tales medidas previstas.



los datos pertinentes, incluidos los relativos a los factores de riesgo establecidos en el
articulo 10.

Podria detectarse un incumplimiento de las obligaciones de diligencia debida, por ejemplo, si
la parte de la diligencia debida dedicada a la evaluacién de riesgos no se ha llevado a cabo
correctamente, porque se ha pasado por alto la informacion pertinente o los criterios
especificados, incluidos los planes posteriores a la cosecha para la parcela de terreno.

Cuando se haya comprobado que la diligencia debida no se ha llevado a cabo correctamente,
los agentes o comerciantes de las fases finales no podrian basarse en una declaracién de
diligencia debida existente para los productos pertinentes.

En cambio, cuando la diligencia debida se haya ejercido correctamente en ese momento y los
productos pertinentes fueran conformes cuando se introdujeron en el mercado, la situacion
de los productos pertinentes — y de los productos derivados — no cambiara en funcién de
acontecimientos ocurridos después de que un producto haya sido introducido en el mercado
(o exportado) que no podria haberse identificado como un riesgo potencial en el momento
de presentar una declaracion de diligencia debida. Esto tampoco afectard al estado de
cumplimiento del operador.

4.9. ;Desincentiva la definicion de «degradacion forestal» la plantacién y siembra
deliberadas de arboles, lo que puede ser una practica importante para la protecciéon y
restauracion de los bosques?

En determinados tipos de bosques, la plantacion o siembra deliberada puede ser un método
eficaz y preferido de restauracion forestal, incluso después de acontecimientos naturales (por
ejemplo, tormentas, incendios) o tras medidas de gestidon para especies exoéticas invasoras,
plagas o enfermedades, o para promover la regeneracién en entornos duros, incluidos suelos
pobres, sequias, heladas o en los que los efectos del cambio climatico sean perceptibles. Por
lo tanto, y mientras que la conversion de bosques primarios o de regeneraciéon natural de
bosques en plantaciones forestales constituiria una «degradacién forestal», con arreglo al
Reglamento, la definicién de «bosque de plantacién» excluye «los bosques plantados con
fines de proteccion o restauracion de ecosistemas, asi como los bosques establecidos
mediante plantacién o siembra, que en el momento de la madurez se asemejan o se
asemejaran a bosques de regeneracion natural».

Logicamente, esta excepcion deberia aplicarse también a los «bosques plantados».

4.10. ;Como aplicar «arboles capaces de alcanzar esos umbrales in situ»?

¢Como deberiamos aplicar la clausula «arboles capaces de alcanzar esos umbrales in situ»
en relacién con la altura de los arboles y la cubierta de copas en la definiciéon de «bosque»
del articulo 2 (4) del Reglamento?

Si la vegetacién lenosa supera o se espera que supere mas del 10 % de la cubierta de copas
de especies arboéreas con una altura prevista de 5 metros o mas, debe clasificarse como
«bosque», sobre la base de la definicién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciéon y la Agricultura (FAO). Por ejemplo, los rodales jovenes que aun no han
alcanzado una densidad de copas del 10 % y una altura de los arboles de 5 metros se incluyen
en la definicion de «bosque», al igual que las zonas temporalmente despobladas, mientras

5
3



que el uso predominante de la zona sigue siendo bosque.
4.11. ;Qué cambio de uso de las tierras forestales se ajusta al Reglamento?

La deforestacion se define en el articulo 2 (3) del Reglamento como «conversion de
bosques para uso agricola». ;Se ajusta a lo dispuesto en el Reglamento cualquier otro
cambio del uso de la tierra forestal?

La deforestacion con arreglo al Reglamento se define como la conversién de bosques para
uso agricola. La conversion para otros usos, como el desarrollo urbano o la infraestructura,
no entra en la definicion de deforestacién. Por ejemplo, la madera procedente de una zona
forestal que ha sido aprovechada legalmente para construir una carretera seria conforme con
el Reglamento.

4.12. ;Se contabilizaria una catastrofe natural como deforestacion?

La definicién de «deforestacién» del Reglamento abarca la conversion de los bosques en uso
agricola, ya sea por el ser humano o no, lo que incluye situaciones debidas a catastrofes
naturales. Un bosque que haya sufrido un incendio y que posteriormente se convierta en
tierra agricola (después de la fecha limite) se consideraria «deforestacion» con arreglo al
Reglamento. En este caso concreto, se prohibiria a un operador abastecerse de materias
primas incluidas en el ambito de aplicacion del Reglamento procedentes de esa zona (pero no
debido al incendio forestal).

Por el contrario, si se permite que el bosque afectado se regenere, no se consideraria una
«deforestacion», y un operador podria obtener madera de ese bosque una vez que se haya
repoblado.

4.13. ;Seincluiran «otras superficies boscosas» u otros ecosistemas? (ACTUALIZADO)

El Reglamento se basa en la definicion de «bosque» de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Esta incluye 4 000 millones de hectareas
de bosques — la mayoria de la superficie de tierra habitable no utilizada por la agricultura-
gue abarcan zonas definidas como sabanas, humedales y otros ecosistemas valiosos en las
legislaciones nacionales.

Como parte del procedimiento de revision descrito en el articulo 34 del Reglamento de la UE
sobre deforestacion, la Comisién evaluara el impacto de ampliar el &mbito de aplicacion del
Reglamento a «otras tierras boscosas» y a ecosistemas distintos de los «bosques».

La conversion de bosques primarios o de regeneracién natural en plantaciones forestales u
otras superficies boscosas ya forma parte de la definicion de «degradacién forestal», y los
productos de la madera procedentes de dichas tierras transformadas no pueden introducirse
en el mercado de la UE ni exportarse.

4.14. ;Se considera que el cultivo de caucho es un «uso agricola» con arreglo al
Reglamento?

Si, el cultivo de caucho entra dentro de la definicion de «plantacidon agricola» del Reglamento,
gue significa «tierras con masa arbdérea en sistemas de produccién agricola, como
plantaciones de arboles frutales, plantaciones de palma oleicola, huertos oleicolas y sistemas
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agroforestales en los que se cultivan cultivos bajo cubierta arbérea». Esta definiciéon incluye
todas las plantaciones de materias primas relevantes distintas de la madera. Las plantaciones
agricolas estan excluidas de la definicion de «bosque». Esto significa que la sustituciéon de un
bosque por una plantacién de caucho se consideraria deforestacion con arreglo al
Reglamento.

000

5. Diligencia debida
5.1. ;Cuales son mis obligaciones como operador? (ACTUALIZADO)

Como norma general, los operadores (y los comerciantes que no sean pymes) tendran que
crear y mantener un sistema de diligencia debida de conformidad con el articulo 12 del
Reglamento de la UE sobre deforestacion.

El ejercicio de la diligencia debida consta de tres etapas.

Como primera fase, tendrian que recopilar la informacién a que se refiere el articulo 9 del
Reglamento, como la materia prima o el producto que tienen la intenciéon de introducir (o
poner a disposicion en el caso de comerciantes que no sean pymes) en el mercado o la
exportacion de la UE, también en el marco de los regimenes aduaneros de «despacho a libre
practica» y «exportacion», asi como la cantidad, el proveedor, el pais de produccién y las
pruebas de cosecha legal, entre otros. Un requisito clave, en esta etapa, es obtener las
coordenadas geograficas de las parcelas de terreno en las que se haya producido la materia
prima pertinente y proporcionar la informacion correspondiente (producto, cédigo NC,
cantidad, pais de produccién y coordenadas de geolocalizacion) en la declaracion de
diligencia debida que debe presentarse a través del sistema de informacion. Si el operador no
puede recopilar la informacién requerida, debe abstenerse de introducir en el mercado de Ia
UE o exportar el producto de que se trate. De no hacerlo, se infringiria el Reglamento, lo que
podria dar lugar a sanciones.

Si el operador no puede recoger la informacion requerida, debera abstenerse de introducir
los productos afectados en el mercado de la Unién Europea o de exportar desde él. En caso
contrario, estaria infringiendo el Reglamento, lo que podria dar lugar a posibles sanciones.

En la segunda fase, las empresas tendran que incorporar la informacién recopilada en la
primera fase al pilar de evaluaciéon de riesgos de sus sistemas de diligencia debida para
verificar y evaluar el riesgo de que los productos no conformes entren en la cadena de
suministro, teniendo en cuenta los criterios descritos en el articulo 10 del Reglamento. Los
operadores deben demostrar cédmo se verificd la informacién recopilada con arreglo a los
criterios de evaluacién del riesgo y cdmo determinaron el riesgo.

En la tercera fase, tendran que adoptar medidas de mitigacion adecuadas y proporcionadas
en caso de que encuentren en el segundo paso mas que un riesgo insignificante de
incumplimiento, a fin de asegurarse de que el riesgo pase a ser insignificante, teniendo en
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cuenta los criterios descritos en el articulo 11 del Reglamento. Estas medidas deben
documentarse.

Los operadores que se abastezcan exclusivamente de materias primas de zonas clasificadas
como de riesgo bajo estaran sujetos a obligaciones simplificadas de diligencia debida. De
conformidad con el articulo 13 del Reglamento, seguiran teniendo que recopilar informacién
de conformidad con el articulo 9 y evaluar la complejidad de la cadena de suministro y el
riesgo de elusion y el riesgo de mezcla del producto con productos de origen desconocido o
de origen desconocido de paises estandar o de alto riesgo, pero no estaran obligados a
evaluar y mitigar los riesgos (articulos 10 y 11 del Reglamento de la UE sobre deforestacion) a
menos que el operador obtenga o tenga conocimiento de cualquier informacion pertinente,
incluidas las preocupaciones justificadas presentadas en virtud del articulo 31, que apunte a
un riesgo de que los productos pertinentes no cumplan lo dispuesto en el presente
Reglamento (articulo 13 (2) del Reglamento). Para mas informacion, véase el capitulo 4, letra
b), del documento de orientacion de la Comunicacién de la Comisién (C/2024/6789).

5.2.  ;Quién puede nombrar a un «representante autorizado»? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el articulo 6 del Reglamento, los agentes y comerciantes pueden
encargar a los representantes autorizados que presenten una declaracion de diligencia
debida en su nombre. En este caso, los operadores y los comerciantes que no sean pymes
seguiran siendo responsables de la conformidad de los productos pertinentes.

Si el operador es una persona fisica o una microempresa, podra encargar al siguiente
operador o comerciante de la cadena de suministro que actie como su representante
autorizado, siempre que no sea una persona fisica o una microempresa. En este caso, el
operador mandatario conserva la responsabilidad de la conformidad del producto.

De conformidad con el articulo 2 (22) del Reglamento, el representante autorizado debe estar
establecido en la UE y haber recibido un mandato por escrito de un operador o comerciante.

52.1 ¢{Qué es un representante autorizado? ;Puede un representante autorizado
representar a varios operadores y comerciantes? ;Qué obligaciones del Reglamento de la
UE sobre deforestacion puede cumplir un representante autorizado? (NUEVA)

Un representante autorizado es una persona fisica o juridica que actiia en nombre de un
agente o comerciante presentando una declaracién de diligencia debida para ellos (articulo 6
del Reglamento de la UE sobre deforestacion). De conformidad con el articulo 2 (22) del
Reglamento de la UE sobre deforestacidon, un representante autorizado debe estar
establecido en la Unién y recibir un mandato escrito de un agente o comerciante para actuar
en su nombre. En principio, cualquier persona fisica o juridica (privada o publica) establecida
en la UE puede actuar como representante autorizado, independientemente de que participe
activamente o no en una cadena de suministro.

Al presentar la DDS, los representantes autorizados deben registrarse en el sistema de
informacién y elegir entre las funciones de «operador que presenta» o «operador que
presenta la candidatura». Estas funciones permiten a los representantes autorizados
autenticarse con sus propias credenciales y presentar declaraciones de diligencia debida en
nombre de sus clientes. Es posible que un representante autorizado sea designado por
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multiples agentes y comerciantes si se cumplen los requisitos antes mencionados. Los datos
del operador y del comerciante se introduciran en los campos al presentar una DDS que
permita la identificacién Unica del operador o comerciante representado:

3. Nombre y direccion del operador/comerciante *
Name: *
Country. * Nao country selection v
Address *
Ema
Phone

dentriier * + Add ldentifier =

Representante autorizado

Nombre © operador de pruebas EUDR HU Valido

Pais S Hungria Cédigo ISO Hu

Aunque un representante autorizado presente una declaracion de diligencia debida, la
obligaciéon de ejercer o verificar la diligencia debida sigue recayendo en el operador o
comerciante. En consecuencia, el agente o comerciante sigue siendo responsable de la
conformidad de los productos pertinentes con el articulo 3 del Reglamento de la UE sobre
deforestacion.

En el caso de un operador que sea una persona fisica o una microempresa, pueden encargar
al siguiente operador o comerciante en fases posteriores de la cadena de suministro que no
sea una persona fisica o una microempresa que actle como representante autorizado (véase
el articulo 6 (3) del Reglamento de la UE sobre deforestacion).

5.3. ¢Pueden las empresas llevar a cabo la diligencia debida en nombre de sus filiales?

La politica interna de organizacion y diligencia debida de un grupo de empresas (una empresa
matriz y sus filiales) no se rige por el Reglamento. El agente o comerciante que introduzca o
comercialice en el mercado de la UE o exporte un producto pertinente es responsable de la
conformidad del producto y del cumplimiento general del Reglamento. Por lo tanto, es su
nombre el que debe figurar en la declaracién de diligencia debida, y debe conservar la plena
responsabilidad en virtud del Reglamento.

5.4. ;Qué ocurre con la reimportacion de un producto? ;Cuales son mis obligaciones de
diligencia debida si vuelvo a importar un producto previamente exportado desde la UE?
(NUEVA)

Cuando un operador reimporta (es decir, despacha a libre practica) un producto previamente



exportado desde el mercado de la UE y lo introduce en el régimen aduanero de «despacho a
libre practica», se considera un «operador en sentido descendente».

El reimportador, que despacha a libre practica un producto pertinente y, por tanto, lo
introduce en el mercado, estad sujeto a las obligaciones de los operadores en sentido
descendente, que dependen del tamario del reimportador:

Si el reimportador es un operador de una pyme, se aplica el articulo 4 (8) del Reglamento de
la UE sobre deforestacion (véanse las preguntas frecuentes 5.6.1), loque significa que el
reimportador no necesita llevar a cabo la diligencia debida. En la aduana, la pyme
reimportadora indica el nimero o nameros de referencia recibidos de su proveedor o
proveedores en la declaracion en aduana.

Si el reimportador no es una pyme, las declaraciones de diligencia debida ya existentes
pueden ayudar a determinar que la diligencia debida se ha ejercido en fases anteriores de
conformidad con el articulo4 (9) del Reglamento de la UE sobre deforestacion. El
reimportador que no sea pyme debe presentar una DDS antes de reimportar y debe facilitar
el nimero de referencia recibido para su DDS al despachar los productos a libre practica.

Lo anterior se aplica igualmente cuando un producto importado contiene productos
pertinentes introducidos previamente en el mercado de la UE y sujetos a la diligencia debida
(por ejemplo: el cacao en grano se exporta de la UE a un tercer pais para fabricar chocolate, y
posteriormente el chocolate se despacha a libre practica en la UE).

En el caso de las partes de productos pertinentes que no hayan sido objeto de diligencia
debida, los agentes deben ejercer la diligencia debida y presentar una DDS.

En caso de reimportacion de un producto que se introdujo inicialmente en el mercado
durante el periodo transitorio (en si mismo o en forma de producto pertinente ascendente),
como se explica en las preguntas frecuentes 9.2, la Comisién comunicard un nimero de
referencia del DDS convencional que podra utilizarse en la declaracién en aduana presentada
para la reimportacion. Para mas informacién sobre el periodo transitorio, véanse las
preguntas frecuentes 9.1.-9.6.

5.5. ¢Qué regimenes aduaneros se ven afectados?

Los productos pertinentes incluidos en otros regimenes aduaneros distintos del «despacho a
libre practica» o la «exportacion» (por ejemplo, depésito aduanero, perfeccionamiento
activo, importacion temporal, etc.) no estan sujetos al Reglamento.

5.6. ;Requiere el despacho de aduana la comercializacién de productos no producidos
en la UE?

¢Seria una declaracién en aduana suficiente documentacion en este contexto?

Si, la introduccion en el mercado de materias primas relevantes o productos derivados
relevantes producidos fuera de la UE requiere un despacho de aduana antes de su
introduccion en el mercado. En este contexto, solo una declaracion en aduana (ni un
conocimiento de embarque ni otro documento comercial o logistico) se consideraria prueba
suficiente si puede estar directamente relacionada con el producto en cuestion.
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561 ¢Como se aplica el Reglamento a las exportaciones? (NUEVA)

El Reglamento se aplica tanto a las exportaciones como a las importaciones. Los operadores
gue exporten productos pertinentes desde el mercado de la UE tendran que incluir el
nimero de referencia de la declaracién de diligencia debida en su declaracion de
exportacion. Los agentes que exportan productos elaborados con materias primas u otros
productos que ya estaban cubiertos por una declaracién de diligencia debida también
pueden acogerse a las simplificaciones pertinentes del articulo 4 del Reglamento de la UE
sobre deforestacion [es decir, los articulos 4 (8) y 4 (9) del Reglamento de la UE sobre
deforestacion] (véase la informacion sobre los productos producidos en la UE). En particular,
un operador de pymes en sentido descendente que exporte desde el mercado de la Unién
puede acogerse al articulo 4 (8) del Reglamento de la UE sobre deforestacion; en tal caso, el
operador pyme debe indicar a la aduana en la declaracién de exportacion el nimero de
referencia de la declaracién de diligencia debida obtenido de los operadores o comerciantes
anteriores de la cadena de suministro.

5.7. ¢Cudl es el papel de los sistemas de certificacion o verificacion? (ACTUALIZADO)

Los sistemas de certificacion pueden ser utilizados por los miembros de la cadena de
suministro para contribuir a su evaluacion de riesgos en la medida en que la certificacién
abarque la informacion necesaria para cumplir sus obligaciones en virtud del Reglamento. Los
operadores y comerciantes que no sean pymes seguiran estando obligados a actuar con la
diligencia debida, y seguiran siendo responsables de cualquier infraccién.

El documento de orientacion de la Comision Europea (C/2024/6789) ofrece mas explicaciones
sobre el papel de los sistemas de certificacién y verificacién por terceros en la evaluacion y la
reduccién de riesgos.

5.8. ¢Cuanto tiempo debe conservarse la documentacion?

¢Cuanto tiempo debe conservar el operador la documentacion utilizada para el ejercicio de
diligencia debida? ;Deben conservar los comerciantes pymes la informaciéon pertinente
sobre el producto pertinente que introducen o comercializan en el mercado de la UE o
exportan? ;Qué se considera el inicio de esta duracion? (ACTUALIZADO)

Los agentes deben recopilar, organizar y conservar durante cinco anos a partir de la fecha de
introduccién en el mercado de la UE o de exportacidon de las materias primas y productos
derivados relevantes la informacién recopilada sobre la base del articulo 9 del Reglamento,
acompafada de pruebas. Sobre la base de las disposiciones de los articulos 10 (4) y 11 (3) del
Reglamento, los agentes deben poder demostrar cdbmo se ha llevado a cabo la diligencia
debida y qué medidas de mitigacién se han adoptado en caso de que se detecte un riesgo. La
documentacién pertinente sobre estas medidas debe guardarse durante al menos cinco afos
después de que se haya llevado a cabo el ejercicio de diligencia debida. Los agentes también
deben mantener un registro de las declaraciones de diligencia debida durante cinco anos a
partir de la fecha en que se presente la declaracion en el sistema de informacién, que es
anterior a la fecha de introduccién del producto en el mercado de la UE o de exportacion. A
este respecto, los comerciantes que no sean pymes tienen las mismas obligaciones que los
operadores.

Los comerciantes pymes deben conservar la informacién enumerada en el articulo 5 (3) del



Reglamento durante al menos cinco afos, incluidos los nimeros de referencia de diligencia
debida, a partir de la fecha de comercializacién en el mercado de la UE de los productos
pertinentes.

5.9. ¢Cudles son los criterios para los «productos de riesgo insignificante»?

«Riesgo despreciable»: el nivel de riesgo que se aplica a los productos pertinentes que se
introduciran en el mercado de la UE o se exportaran desde la UE cuando, sobre la base de
una evaluacion completa de la informaciénespecifica y general sobre el producto vy, en su
caso, de la aplicacién de las medidas de reduccién del riesgo adecuadas, dichas materias
primas o productos no susciten preocupaciéon alguna en cuanto al incumplimiento del
articulo 3, letras a) o b), del Reglamento.

5.10. (Estan exentos los «productos de riesgo insignificante»?

¢(Podemos entender que el «riesgo insignificante» con arreglo al articulo 2 (26) del
Reglamento, leido en relacion con el articulo 10 (1), establece una exencion del
Reglamento?

No. Los operadores y comerciantes [que no sean pymes] solo pueden llegar a una conclusion
sobre el «riesgo insignificante» (que es una condicién previa para introducir o comercializar
en el mercado de la UE o exportar productos pertinentes) como resultado de llevar a cabo la
diligencia debida [de conformidad con el articulo 4 (1) del Reglamento]. Llevar a cabo la
diligencia debida es una obligacion fundamental de los agentes y comerciantes en virtud del
presente Reglamento, que no esta sujeta a ninguna exencioén.

Téngase en cuenta que el elemento de «riesgo insignificante» no se aplica a las materias
primas (en el Reglamento no existe un «estado de riesgo» para cada mercancia).

5.11. ;Podrian considerarse «riesgo insignificante» determinadas materias primas
procedentes de un determinado pais?

¢Podrian considerarse «riesgo insignificante» el aceite de palma, el caucho, el café, el cacao
o la madera de un pais determinado?

No. Véase la pregunta anterior.

5.12. Al comprobar el cumplimiento del requisito de «libre de deforestacion», ;en qué
momento deben centrarse los controles?

La evaluacion de si el producto ha contribuido a la deforestacién se lleva a cabo mirando
atras a tiempo para ver si las tierras de cultivo utilizadas como bosque (en consonancia con la
definicion del articulo 2) desde la fecha limite del Reglamento (es decir, el 31 de diciembre de
2020).

5.13. ¢Qué productos requeririan documentacién de los agentes y comerciantes en el
contexto de sus obligaciones de diligencia debida?

Solo se requiere documentacion para los productos incluidos en el ambito de aplicacion del
Reglamento (cédigos SA enumerados en el anexo I). No se requiere documentacién para los
articulos producidos con mercancias que estan fuera del ambito de aplicacion (es decir, si no
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figuran en el anexo ).

5.14. ;Cuando tendran que presentar sus primeros informes anuales los operadores que
no sean pymes de conformidad con el articulo 12 (3) del Reglamento? (ACTUALIZADO)

El Reglamento de la UE sobre deforestacién sera ejecutable a partir del 30 de diciembre de
2025 (excepto en el caso de las microempresas y las pequefas empresas, para las que la
fecha es el 30 de junio de 2026). El articulo 12 (3) exige a las empresas pertinentes que
publiquen un informe anual sobre sus actividades para cumplir los requisitos del Reglamento
de la UE sobre deforestacion. Dado que 2026 sera el primer afo de aplicacion del Reglamento
de la UE sobre deforestacion, el primer informe (que abarca el afio 2026) tendra que
publicarse después del 30 de diciembre de 2026.

Las empresas que ya hayan notificado elementos pertinentes contemplados en el articulo 12
(3) del Reglamento de la UE sobre deforestacion en el contexto de sus obligaciones de
informacion en virtud de otra legislacion pertinente de la UE (como la Directiva de la UE
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad) no tienen que repetir la
notificacién.

5.15. ¢(Habrda una plantilla para la declaracion de diligencia debida que deben
cumplimentar los agentes de los siete sectores de materias primas cubiertos por el
Reglamento?

La plantilla para la declaracién de diligencia debida de los agentes y comerciantes es la misma
para todos los sectores de materias primas (véase el anexo Il del Reglamento) en los que se
basa el formulario del sistema de informacion.

5.16. ¢Habra un conjunto de formatos o una lista de preguntas predeterminados para
llevar a cabo la diligencia debida?

No. Los operadores y comerciantes deben cumplir sus respectivas obligaciones de diligencia
debida de conformidad con los articulos. 8, 9, 10 y 11 del Reglamento. Lograr un riesgo nulo o
insignificante es unrequisito previo para introducir, comercializar o exportar productos
pertinentes en el mercado de la UE o desde él.

Téngase en cuenta que la diligencia debida no es un ejercicio de «marcar la casilla». Por lo
tanto, puede depender del contexto y la cadena de suministro especificos, siempre que estén
cubiertas las diferentes fases de la diligencia debida descritas en el Reglamento (es decir, el
requisito de informacién, la evaluacion de riesgos y la reduccién del riesgo, de conformidad
con los articulos 9, 10 y 11 del Reglamento de la UE sobre deforestacion).

5.17. ;Tienen que registrarse en el sistema de informacion los agentes y comerciantes (o
sus representantes autorizados) que deseen introducir, comercializar o exportar
productos pertinentes en el mercado de la UE o desde él?

Los agentes y comerciantes deben registrarse si estan sujetos a la presentaciéon de una
declaracion de diligencia debida en virtud del presente Reglamento. Como alternativa,
pueden solicitar los servicios de un representante autorizado (que, a su vez, debe registrarse
en el sistema como tal).



5.18. ¢Publicarala Comision mas detalles sobre los instrumentos de imagenes por satélite
que se utilizaran para comprobar la conformidad de los productos pertinentes (por
ejemplo, sobre la resolucion minima)?

Si bien las herramientas de imagenes espaciales pueden ayudar en gran medida a los agentes
y comerciantes a cumplir sus obligaciones de diligencia debida (para determinar que un
producto es libre de deforestacion) y a las autoridades competentes de los Estados miembros
en la realizacién de controles, el Reglamento no impone el uso de herramientas especificas
de imagenes por satélite, ni un umbral para la resoluciéon de imagenes por satélite, para
documentar la ausencia de deforestacién.

5.19. ;Con qué frecuencia deben presentarse declaraciones de diligencia debida en el
sistema de informacién y pueden abarcar multiples envios o lotes? ;Qué ocurre con las
situaciones en las que los productos pertinentes pueden comercializarse sucesivamente a
lo largo de un periodo de tiempo? (ACTUALIZADO)

Una declaracion de diligencia debida puede abarcar multiples lotes fisicos o envios de
multiples productos pertinentes diferentes. En estas situaciones, el operador (o comerciante
que no sea pyme, véase el articulo 5 (1) del Reglamento de la UE sobre deforestacion) debe
confirmar que se llevé a cabo la diligencia debida con respecto a todos los productos
pertinentes destinados a ser introducidos en el mercado de la Unién, comercializados o
exportados, y que no se ha detectado ningln riesgo o solo un riesgo insignificante de que los
productos pertinentes no cumplan lo dispuesto en el articulo 3, letras a) o b), del Reglamento
(anexo Il) y que el operador asuma la responsabilidad de la conformidad de los productos
pertinentes con el articulo 3 del Reglamento de la UE sobre deforestacion [articulo 4 (3) del
Reglamento de la UE sobre deforestacion].

Ademas, existen requisitos legales y consideraciones practicas que deben tenerse en cuenta:

1. La cantidad de todos los productos pertinentes introducidos, comercializados en el
mercado de la Unién o exportados debe estar cubierta por una declaracion de
diligencia debida [articulo 3, letra c), del Reglamento de la UE sobre deforestacion] y
dicha declaracion debe presentarse antes de que se introduzcan en el mercado, se
comercialicen o se exporten lotes o envios de productos pertinentes [articulo 4 (2) del
Reglamento de la UE sobre deforestacion].

2. Una vez que la cantidad de productos cubiertos por la declaracién de diligencia debida
haya sido plenamente introducida en el mercado o exportada, el mismo agente
debera presentar una nueva declaracién para cantidades adicionales.

3. De conformidad con el articulo 12 (2) del Reglamento de la UE sobre deforestacion,
los agentes revisaran su sistema de diligencia debida una vez al aino. Por lo tanto, una
declaracion de diligencia debida no debe abarcar los envios o lotes durante un
periodo superior a un afo a partir de la presentacién de la declaracion. Ademas, un
periodo de tiempo mas largo podria dar lugar a dificultades para demostrar la
correspondencia entre los productos declarados y los productos realmente
comercializados o exportados (destinados a ser comercializados).

4. Con una declaracion de diligencia debida, el agente confirma que se ha llevado a cabo
la diligencia debida con respecto a todos los productos pertinentes, conjunta o
individualmente, que estan destinados a ser introducidos en el mercado de la Union,
comercializados en el mercado de la Unién o exportados, y que existe un riesgo nulo
o insignificante de incumplimiento de los productos pertinentes. Por lo tanto, en
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7.

principio, una declaracion de diligencia debida debe abarcar las materias primas que
ya se hayan producido, es decir, que se hayan cultivado, cosechado, obtenido o criado
en parcelas de terreno pertinentes o, en el caso del ganado vacuno, en
establecimientos. En otras palabras, en principio, los agentes deben poder vincular
una declaracién de diligencia debida a las materias primas existentes. Por otra parte,
no es necesario que el producto individual que vaya a comercializarse ya haya sido
fabricado: por ejemplo, en el caso de la declaracién de muebles de madera en un
DDS, si bien los arboles deberian haber sido ya cosechados en el momento de la
presentacion del DDS para el mobiliario, no es necesario que el mueble ya haya sido
fabricado.

Las cantidades de los productos declarados en la declaracién de diligencia debida
deben corresponder a las cantidades que hayan sido objeto del ejercicio de diligencia
debida por parte del agente y que estén destinadas a ser introducidas o
comercializadas en el mercado de la UE o exportadas. Esto incluye que un producto
no debe estar cubierto por multiples declaraciones de diligencia debida presentadas
por la misma persona. Si una persona no sabe qué productos se comercializaran en el
mercado de la UE y qué productos se exportaran en el momento de la presentacion
del DDS, es posible declarar todos los productos con un DDS «de exportaciéon» y
conservar documentacién que demuestre las cantidades correspondientes. A peticién
de la autoridad competente, los operadores deben poder aportar pruebas de dicha
correspondencia en su sistema de diligencia debida establecido de conformidad con
el articulo 12 del Reglamento de la UE sobre deforestacion. A menos que se aplique la
diligencia debida simplificada (articulo 13 del Reglamento de la UE sobre
deforestacién), el operador debe aportar pruebas de que el riesgo de incumplimiento
(en relacion con el requisito de «libre de deforestacion» y el requisito de legalidad) se
ha evaluado de conformidad con el articulo 10 (2) del Reglamento de la UE sobre
deforestacion para todos los productos, y de que dicho riesgo es insignificante para
todos los productos declarados. Los registros adecuados que demuestren la
correspondencia mencionada deben conservarse durante 5 afos a partir de la fecha
de (ultima) introduccion en el mercado o comercializacién, que se pondran a
disposicion de la autoridad competente previa solicitud (articulo 9 del Reglamento de
la UE sobre deforestacion). Cuando la cantidad declarada en el DDS no se haya
introducido, comercializado o exportado en su totalidad, el titular debe conservar
registros adecuados que expliquen la diferencia entre la cantidad declarada y Ia
cantidad real introducida en el mercado o comercializada o exportada durante 5 afios,
que se pondran a disposicion de la autoridad competente previa solicitud (articulo 9
del Reglamento de la UE).

Una declaracién de diligencia debida individual con sus datos de geolocalizacién debe
estar dentro del limite de tamafio practico establecido para su carga en el sistema de
informacioén (25 MB).

Cuando una declaraciéon de diligencia debida abarque varios lotes o envios, esta
complejidad adicional puede aumentar el riesgo de incumplimiento para el operador.
El operador asume la plena responsabilidad de la conformidad de todos los
lotes/envios y de la informacion contenida en la declaracion de diligencia debida, el
pais de produccién y la geolocalizacién de todas las parcelas de terreno incluidas. La
complejidad adicional puede ser pertinente para el enfoque basado en el riesgo
utilizado por las autoridades competentes para determinar los controles que deben



llevarse a cabo (articulo 16 del Reglamento de la UE sobre deforestacion). Cuando
proceda, podran aplicarse medidas provisionales o acciones por incumplimiento a
todos los productos pertinentes cubiertos por una declaracion de diligencia debida,
incluidos los contenidos en lotes o envios separados.

5.20. ;Cual es la fecha limite para presentar una DDS? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el articulo 4 (1) del Reglamento de la UE sobre deforestacion, los
operadores ejerceran la diligencia debida de conformidad con el articulo 8 del Reglamento de
la UE sobre deforestacion antes de introducirlos en el mercado o exportarlos con el fin de
demostrar que los productos pertinentes cumplen lo dispuesto en el articulo 3 del
Reglamento de la UE sobre deforestacion. Lo mismo se aplica a los comerciantes que no sean
pymes de conformidad con el articulo 5 (1) del Reglamento de la UE sobre deforestacion.

En el caso de los productos pertinentes que entren en el mercado de la Unién (importacion)
o salgan del mercado de la Unidn (exportacion), el nGmero de referencia del DDS se pondra a
disposicion de las autoridades aduaneras. A tal fin, la persona que presente la declaracién en
aduana (conocida como «declarante en aduana») incluira el nimero de referencia DDS en la
declaracion en aduana presentada para ese producto pertinente, de conformidad con el
articulo 26 del Reglamento de la UE sobre deforestacion. Por lo tanto, se presentara el DDS y
se obtendra el nimero de referencia del DDS antes de la presentacion de la declaracion en
aduanan:

Cuando un DDS cubra varios envios o lotes, podra mencionarse el mismo nUumero de
referencia DDS en varias declaraciones en aduana, siempre que se respeten los requisitos
legales del Reglamento de la UE sobre deforestacion, especificamente como se recuerda en la
pregunta 1. También es posible incluir varios nimeros de referencia DDS en una declaracion
en aduana.

En el caso de las materias primas producidas en la UE, la fecha exacta de introduccién en el
mercado debe entenderse cuando el producto esté fisicamente disponible en el mercado de
la Unidn (es decir, la materia prima se ha producido vy, en el caso de un producto derivado, el
producto ha sido fabricado), y se suministra en el mercado (para su distribuciéon, consumo o
uso) y dos o mas personas fisicas o juridicas celebran un acuerdo en el que el operador
promete el suministro del producto en cuestiéon. Dicho acuerdo podria prever la entrega a
titulo oneroso o gratuito. Para demostrar en un ejemplo relacionado con el bosque, la DDS se
presentara a mas tardar cuando se cumplan ambos elementos: 1) los troncos aprovechados
estén disponibles, y ii) se concluya un acuerdo de compra/suministro de los troncos
cosechados acordando el suministro a una tercera entidad, por ejemplo, un aserradero.

Esta fecha es independiente del pago de los troncos, de la fecha del primer envio o de Ia
fecha de transferencia de la propiedad.

A medio y largo plazo, los operadores y los comerciantes que no sean pymes podran presentar al mismo
tiempo sus declaraciones en aduana y el DDS de conformidad con el articulo 28 (2) del Reglamento de la UE
sobre deforestacion. Esta situacion aliin no es aplicable y, por tanto, ain no se refleja en el presente documento.
Se facilitaran a su debido tiempo orientaciones y preguntas frecuentes a este respecto.
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5.21. ;Cudl es la fecha mas temprana para presentar una DDS? (NUEVA)

De conformidad con el articulo 4 (1) del Reglamento de la UE sobre deforestacion, los
operadores ejerceran la diligencia debida de conformidad con el articulo 8 del Reglamento de
la UE sobre deforestacion antes de introducirlos en el mercado o exportarlos con el fin de
demostrar que los productos pertinentes cumplen lo dispuesto en el articulo 3 del
Reglamento de la UE sobre deforestacion. Lo mismo se aplica a los comerciantes que no sean
pymes y a los operadores descendentes que no sean pymes a la hora de determinar que se
ha ejercido la diligencia debida de conformidad con los articulos 4 (9) y 5 (1) del Reglamento
de la UE sobre deforestacion.

Lo mas pronto puede presentarse un DDS después de que se haya ejercido o comprobado la
diligencia debida y cuando se disponga de toda la informacién necesaria para la presentacion
(incluida la cantidad prevista para su introduccion en el mercado o comercializacién o
exportacion). También cabe senalar que, como se indica en las preguntas frecuentes 5.19,
una declaracion de diligencia debida no debe abarcar los envios o lotes durante un periodo
superior a un ano a partir de la presentaciéon de la declaracion.

5.22. Mi empresa importa productos pertinentes en la UE que luego se venden en el
mercado de la UE a miiltiples clientes sin mas fabricacion, o que se exportan sin mas
fabricacion. ;Tengo que presentar un DDS dos veces (antes de la importacion y antes de
la venta/exportacion)? (NUEVA)

Dado que la declaraciéon de diligencia debida en materia de importacién abarca los productos
gue se suministran en el mercado de la UE, en caso de que el importador los venda en el
mercado de la UE o los exporte sin mas fabricacion, no es necesario presentar otra
declaracion de diligencia debida antes de la venta o exportacién.

Cabe sefialar que, para cada importacion y exportacion, debe facilitarse un nimero de
referencia DDS de conformidad con el articulo 26 (4) del Reglamento de la UE sobre
deforestacion. En el caso mencionado, el nUmero de referencia creado para la importacion
puede consignarse para la exportacién de productos que no hayan sido objeto de fabricacion.

000

6. Evaluacion comparativa y asociaciones
6.1. ;Qué es la evaluacion comparativa por paises? (ACTUALIZADO)

El sistema de evaluacién comparativa gestionado por la Comision clasificard a los paises, o
partes de ellos, en tres categorias (alto, estandar y bajo riesgo) en funcién del nivel de riesgo
de producir materias primas que no sean libres de deforestacién en dichos paises.

Los criterios para determinar la situacion de riesgo de los paises o partes de ellos se definen
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en el articulo 29 del Reglamento. El articulo 29 (2) del Reglamento de la UE sobre
deforestacion encomienda a la Comision que desarrolle un sistema y publique la lista de
paises, o partes de ellos, que presentan un riesgo bajo o alto. Se basard en un analisis
objetivo y transparente de los criterios cuantitativos y cualitativos, teniendo en cuenta las
pruebas cientificas mas recientes, las fuentes reconocidas internacionalmente y la
informacién verificada sobre el terreno.

6.2. ;Cual es la metodologia? (ACTUALIZADO)

Los principios fundamentales de la metodologia de evaluacién comparativa se describen en el
anexo del Marco Estratégico de Cooperacion Internacional, publicado por la Comisién el 2 de
octubre de 2024

La metodologia de la Comisién esta firmemente arraigada en un compromiso con la equidad,
la objetividad y la transparencia. Se basa en criterios cuantitativos basados en pruebas
cientificas y en los Gltimos datos disponibles reconocidos internacionalmente, principalmente
a partir de la evaluaciéon de los recursos forestales mundiales de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Al centrarse en estos factores
mensurables, la Comisién garantiza que el proceso de clasificacién se base en datos sélidos, al
tiempo que se combina con una metodologia para una evaluacion cualitativa, cuando
proceda.

6.3. El desarrollo del sistema de evaluacién comparativa en el marco del Reglamento de
la UE sobre deforestacion (EUDR) se presenta periédicamente en las reuniones de la
Plataforma Multilateral de Deforestacion y en otras reuniones pertinentes. ;Como
pueden contribuir las partes interesadas?

¢Como pueden los paises productores y otras partes interesadas contribuir al proceso de
evaluacion comparativa y como se evaluara, verificara y utilizara la informacion facilitada
por los paises productores y otras partes interesadas?

La Comisidn esta obligada, en virtud del articulo 29 (5) del Reglamento, a entablar un dialogo
especifico con todos los paises que sean o puedan clasificarse como de alto riesgo, con el
objetivo de reducir su nivel de riesgo. Este dialogo brindara a los paises socios la oportunidad
de proporcionar informacion adicional pertinente y trabajar en estrecho contacto con la UE
antes de finalizar la clasificacion.

6.4. ;Pueden los paises compartir datos pertinentes con la Comision? (ACTUALIZADO)

¢Pueden los paises compartir con la Comision datos que consideren pertinentes para la
aplicacion del presente Reglamento (como datos sobre las tasas de deforestacion y
degradacion forestal)? En caso afirmativo, ;pueden hacerlo fuera del marco especifico de
didlogo previsto en el articulo 29 (5) del Reglamento?

Si bien el presente Reglamento no impone a los terceros paises ninguna obligaciéon de
compartir datos pertinentes con la UE, se invita a los paises que deseen compartirlos con la
UE a hacerlo en cualquier momento a partir de la entrada en vigor del Reglamento. Pueden
hacerlo independientemente de si el pais ha entablado un diadlogo especifico con la UE, por
ejemplo, en virtud del articulo 29 (5) del presente Reglamento sobre la evaluacion
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comparativa o en un contexto diferente.

Ademas, la Comision colabora con varios paises, en particular con aquellos que tienen un
comercio significativo de materias primas del Reglamento de la UE sobre deforestacién con la
UE. Estos diadlogos también constituyen una oportunidad para compartir datos e informacion
pertinentes.

6.5. ;Setendran en cuenta los riesgos de legalidad?

¢La evaluacion comparativa tendra en cuenta los riesgos para la legalidad, asi como la
deforestacion y la degradacion forestal? Durante el proceso de evaluacion comparativa,
;como se evaluaran o tendran en cuenta la legislacion y las politicas forestales de los paises
productores, en particular en lo que respecta a la «deforestacion legal»?

La lista de criterios para la evaluacién comparativa figura en el articulo 29 del Reglamento. La
evaluacion de la Comision se basard en un andlisis de evaluacién objetivo y transparente,
basado en los criterios definidos en los articulos 29 (3) y 29 (4) del Reglamento. Los criterios
cuantitativos pertinentes son los siguientes: a) la tasa de deforestaciéon y degradacion
forestal, b) la tasa de expansién de las tierras agricolas para las materias primas relevantes, y
¢) las tendencias de produccion de materias primas relevantes y de productos derivados
relevantes.

Tal como se prevé en el Reglamento, la evaluacion también puede tener en cuenta otros
criterios, entre ellos: a) la informacién facilitada por los gobiernos y terceros (ONG, industria);
b) acuerdos y otros instrumentos entre el pais de que se trate y la Union o sus Estados
miembros que aborden la deforestacion y la degradacion forestal; c) la existencia de leyes
nacionales para luchar contra la deforestacion y la degradacion forestal y su aplicacién; d) la
disponibilidad de datos transparentes en el pais; e) si procede, la existencia, el cumplimiento
o la aplicacion efectiva de leyes que protegen los derechos de los pueblos indigenas; (y g) las
sanciones internacionales impuestas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o el
Consejo de la Unién Europea a las importaciones o exportaciones de las materias primas y
productos derivados relevantes; otros

6.6. ;Qué apoyo se presta a los paises productores y a los pequenos agricultores?
(ACTUALIZADO)

¢Como se apoya a los paises productores y a los pequefios propietarios para que produzcan
productos de conformidad con el Reglamento? ;Como podemos garantizar que los
pequenos propietarios no queden excluidos de las cadenas de suministro?

La UE y sus Estados miembros estan intensificando su compromiso con los paises socios, los
paises consumidores y los paises productores por igual, para abordar conjuntamente la
deforestaciéon y la degradacion forestal, en particular a través de una iniciativa mundial del
Equipo Europa sobre cadenas de valor sin deforestacién. Las asociaciones y los mecanismos
de cooperacion en el marco de la IEE ayudaran a los paises a hacer frente a la deforestacion y
la degradaciéon forestal cuando se haya detectado una necesidad especifica y en los que
exista una demanda de cooperacién, por ejemplo, para ayudar a los pequefos agricultores y
a las empresas a trabajar Unicamente con cadenas de suministro libres de deforestacion. La
Comisién ya ha financiado proyectos para difundir informacién, sensibilizar y abordar
cuestiones técnicas a través de talleres para pequeios agricultores de los terceros paises mas

6
7


https://zerodeforestationhub.eu/
https://zerodeforestationhub.eu/

afectados.

Mas informacion sobre las oportunidades para los pequeinos agricultores en el Reglamento
de la UE sobre deforestacion.

6.7. ;Cudles son los diferentes elementos de la iniciativa del Equipo Europa?
(ACTUALIZADO)

¢Cual es la interaccion entre los diferentes elementos de la iniciativa IEE? el centro, el
proyecto de Agricultura Sostenible para Ecosistemas Forestales (SAFE), los proyectos del FPI
y las instalaciones previstas en este contexto, pero también los pertinentes en el contexto
mas amplio, por ejemplo a nivel regional? ;Como se evitaran las duplicaciones?

La iniciativa del Equipo Europa sobre cadenas de valor sin deforestacién es un esfuerzo
conjunto de la UE y sus Estados miembros destinado a apoyar las ambiciones mundiales de
disociar la produccién agricola de la deforestacion en asociacién con diversas partes
interesadas de Africa, Asia y América Latina (presupuesto actual: 86 millones EUR). A través
de sus actividades y proyectos emblematicos, la UE y sus Estados miembros promueven la
transicion inclusiva y justa de las cadenas de valor sostenibles, especialmente para los
pequenos agricultores y los paises de renta baja. Para ello, apoyan a los gobiernos socios con
la creacién de condiciones marco propicias para la accién empresarial a fin de minimizar la
deforestacién, reducir los riesgos en cadenas de valor complejas y atraer inversiones del
sector privado en empresas agricolas sostenibles. La iniciativa también apoya a los pequenos
agricultores con la conservacion de los bosques y ayuda a los pueblos indigenas y a las
comunidades locales a proteger sus derechos.

Este centro de la Iniciativa del Equipo Europa (IEE) (breve: «Centro de deforestacion cero»)
proporciona informacion y divulgacion a los paises socios sobre las cadenas de valor libres de
deforestacién y lleva a cabo la gestion de conocimientos para coordinar los proyectos
preexistentes pertinentes de la UE y los Estados miembros, con préximas actividades
dedicadas a los objetivos de la IEE. Esto garantiza que las diferentes actividades del Equipo
Europa sobre cadenas de valor libres de deforestacion en los paises productores puedan
armonizarse mejor, se detecten lagunas y se eviten los despidos.

El Provecte « Agricultura sostenible para los ecosistemas forestales» (SAFE) es el pilar mas
importante de la cooperacién de la IEE (presupuesto actual de 65 millones de euros). Safe se
esta aplicando actualmente en Brasil, Ecuador, Indonesia, Zambia, RepUblica Democratica del
Congo, Vietnam, Peru, Uganda, Camerin y Burundi. El proyecto SAFE se ampliara para cubrir
mas paises a través de las proximas contribuciones financieras de los Estados miembros. El
proyecto se centra en el apoyo a los pequenos agricultores en su transicion hacia cadenas de
valor sostenibles y libres de deforestacion y en ayudar a los paises productores a crear un
entorno propicio para mantener y ampliar el acceso al mercado de la UE. La duracién actual
del programa SAFE es de 2024-2028 y puede ampliarse mediante contribuciones de los
Estados miembros a la iniciativa del Equipo Europa sobre deforestacion.

El instrumento técnico sobre cadenas de valor sin deforestacion es un instrumento flexible y
a la carta para ayudar a los paises productores con conocimientos especializados sobre
requisitos técnicos, como la geolocalizacién, la cartografia del uso de la tierra y la

proyecto « factsheet-tei-deforestation-free value chains-05122023 en.pdf.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/13116422-7869-11ee-99ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/13116422-7869-11ee-99ba-01aa75ed71a1
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2023-12/factsheet-tei-deforestation-free-value-chains-05122023_en.pdf

trazabilidad, prestando especial atencién a los pequefnos agricultores. Estas actividades se
coordinan estrechamente con las delegaciones de la UE y se ajustan a proyectos
preexistentes, asi como a SAFE, con el fin de crear sinergias y evitar duplicaciones.

6.8. ;Coémo se relaciona la iniciativa del Equipo Europa con la Directiva sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad? (ACTUALIZADO)

El Centro de IEE colaborard estrechamente con el préximo servicio de asistencia de la UE
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad, en particular en lo que
respecta a las cadenas de valor agricolas y a los pequenos agricultores, que se veran
afectados tanto por el Reglamento de la UE sobre deforestacién como por la Directiva sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad.

6.9. ;Como podemos mitigar el riesgo de los operadores evitando determinadas cadenas
de suministro o determinados paises o regiones productores que se consideran de «alto
riesgo»?

Los operadores que se abastecen en paises o partes de paises estandar y de alto riesgo estan
sujetos a las mismas obligaciones estandar de diligencia debida. La Unica diferencia es que los
traslados procedentes de paises de alto riesgo estaran sujetos a un control reforzado por
parte de las autoridades competentes (el 9 % de los operadores que se abastecen en zonas
de alto riesgo). En este sentido, no se justifican ni se esperan cambios drasticos en las
cadenas de suministro. Ademas, la clasificacion de alto riesgo implicara un didlogo especifico
con la Comisiéon para abordar conjuntamente las causas de fondo que conducen a la
deforestacién y la degradacion forestal, y con el objetivo de reducir su nivel de riesgo.

6.10. ;Cémo garantizara la UE la transparencia?

El proceso conducente al sistema de evaluacion comparativa sera transparente. Se llevaran a
cabo actualizaciones y consultas periddicas sobre la metodologia de evaluacién comparativa
en la Plataforma multilateral sobre deforestacion, en la que participan muchos terceros
paises, junto con los 27 Estados miembros de la UE. La Comisién facilitard informacién
actualizada sobre el enfoque seguido y la metodologia utilizada.

Ademads, de conformidad con sus obligaciones en virtud del Reglamento, la Comision
entablard un dialogo especifico con todos los paises que estén o corran el riesgo de ser
clasificados como de alto riesgo (antes de proceder a la clasificacion), con el objetivo de
reducir su nivel de riesgo. Esto garantizard que no se produzca un anuncio repentino de la
situacion de riesgo y permitird un debate mas profundo. Este didlogo brindara a los paises
productores la oportunidad de proporcionar informacion adicional pertinente.

000



7. Aplicacion digital (el Sistema de Informacion de la EUDR)
7.1.  ;Qué es el sistema de informacion y la «ventanilla Ginica de la UE» ? (ACTUALIZADO)

El sistema de informacion (IS) es el sistema informatico que contiene la DDS presentada por
los agentes y comerciantes para cumplir los requisitos del Reglamento. El sistema de
informacién esta operativo y ofrece a los usuarios las funcionalidades enumeradas en el
articulo 33 (2) del Reglamento de la UE sobre deforestacion. Sus funcionalidades se
establecen ademas en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/3084 de la Comision.

Elentorno de ventanilla Gnica de la UE para las aduanas (EU SWE-C) establecido por el
Reglamento (UE) 2022/2399 es un marco que permite la interoperabilidad entre los sistemas
aduanerosy los sistemas no aduaneros, como el sistema de informacion establecido en virtud
del articulo 33 del Reglamento. El componente central de EU SWE-C, conocido como sistema
de intercambio de certificados de la ventanilla Unica aduanera de la UE (EU CSW-CERTEX),
interconectara el Sistema de Informacion con los sistemas aduaneros nacionales y permitira
el intercambio y el tratamiento de los datos presentados por los operadores econémicos a las
autoridades aduaneras y no aduaneras. Asi pues, la ventanilla Unica aduanera de la UE
garantizara el intercambio de informacién en tiempo real y la cooperacion digital entre las
autoridades aduaneras y las autoridades competentes encargadas de hacer cumplir las
formalidades no aduaneras, también en el &mbito de la proteccion del medio ambiente.

7.2. ;Qué garantias de seguridad de los datos tendran? (ACTUALIZADO)

El sistema de informacion y, posteriormente, su interconexion con el entorno de ventanilla
Unica de la UE para las aduanas, se ajustaran a las disposiciones pertinentes y aplicables en
términos de proteccién de datos y garantias de ciberseguridad. En consonancia con la politica
de datos abiertos de la Union, la Comision debe proporcionar acceso al publico en general a
los conjuntos de datos anonimizados completos del sistema de informacion en un formato
abierto que pueda ser legible por maquina y que garantice la interoperabilidad, la
reutilizacion y la accesibilidad. Estos conjuntos de datos se agregardn y anonimizaran
adecuadamente.

7.3. ¢Como pueden registrarse los operadores y los comerciantes? (ACTUALIZADO)

({Qué pueden  utilizar los operadores y comerciantes como nlimero de
identificacion/nimero de registro de la empresa para el IS? ;Como deben registrarse en el
IS los operadores/comerciantes nacionales que no tienen nimeros EORI y pueden no tener
nimeros de IVA?

Los operadores que importen o exporten materias primas pertinentes y productos derivados
relevantes deben facilitar su nimero de registro e identificacion de operadores econémicos
(EORI) valido expedido por un Estado miembro de la UE o el Reino Unido con respecto a
Irlanda del Norte (XI) al registrarse en TRACES NT. Los operadores/comerciantes nacionales
gue no dispongan de un nimero EORI podran registrarse a través de uno de los otros
identificadores compatibles con TRACES, como el nimero de IVA, el nilmero de empresa
nacional o el nimero de identificacion fiscal, lo que permite la identificacién Unica e
individual del operador o comerciante.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-single-window-environment-customs_en

7.4. :Puede el sistema almacenar datos de uso frecuente? (ACTUALIZADO)

¢Sera posible «almacenar» datos de uso frecuente (por ejemplo, codigos SA y nombres
cientificos de uso frecuente) en el sistema informatico, de modo que puedan
cumplimentarse facilmente y no tener que volver a introducirse para cada nueva
declaracién de diligencia debida?

El sistema de informacién no incluye esta funcionalidad por el momento. No obstante, seré
posible duplicar las declaraciones de diligencia debida que ya hayan sido redactadas o
presentadas, reduciendo asi el tiempo necesario para cumplimentar una nueva declaracion.
Sera responsabilidad de los agentes y comerciantes realizar los cambios necesarios en la
declaracion duplicada para garantizar el cumplimiento. Ademas, se facilita un botén
«Importar», que permitird a los operadores econémicos importar la informacién sobre el
lugar de produccién a partir de un archivo GeoJSON predefinido.

7.5. ;Puede el sistema ayudar a los agricultores a identificar la geolocalizacién? ;Estaran
disponibles ortofotografias o imagenes por satélite para la herramienta de mapas en el
sistema de informacion? (ACTUALIZADO)

El Sistema de Informacién actiia como repositorio de las declaraciones de diligencia debida
presentadas por los agentes y comerciantes de conformidad con los articulos 4 (2) y 5 (1) del
Reglamento de la UE sobre deforestacion. Como tal, no proporciona software ni
herramientas para identificar las coordenadas de geolocalizacién, ya que no es una
herramienta primaria para cartografiar las coordenadas.

El sistema de informacion utiliza Open Street Map (OSM) como fuente para almacenar
informacién geografica relacionada con diversos paises que participan en el sistema. Sin
embargo, no se trata de una herramienta completa del Sistema de Informacién Geografica
(SIG) con caracteristicas avanzadas, como las imagenes por satélite de fondo. El sistema
ofrece funcionalidades para seleccionar, introducir, ajustar y visualizar las coordenadas de
geolocalizacion. Si bien el sistema de informacion proporciona una plataforma para que los
usuarios gestionen sus datos de geolocalizacién, es posible que estos deseen verificar la
exactitud de su informacién de geolocalizacion utilizando otras herramientas y recursos,
incluidos servicios de mapas en linea gratuitos.

7.6. :Puede modificarse una declaracion diligente debida? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el articulo5 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/3084 de la
Comision, la retirada o modificacion de una declaracién de diligencia debida presentada
(DDS) es posible en un plazo de 72 horas a partir de que el sistema de informacién haya
puesto a disposicién del usuario el nimero de referencia de diligencia debida. La retirada o
modificacion no serad posible si el nimero de referencia DDS ya se ha utilizado en una
declaracion en aduana, mencionada en otra DDS, si el producto correspondiente ya se ha
introducido o comercializado en el mercado de la UE o exportado, o, si se ha notificado al
operador o comerciante su intencién de llevar a cabo un control de la DDS, durante el
periodo de control.



7.7. ¢Quién puede ver los datos de geolocalizacion almacenados en el sistema de
informacion? (ACTUALIZADO)

Las autoridades responsables que apliquen el Reglamento de la UE sobre deforestacién
comprobando la informacién presentada por los agentes y comerciantes en virtud del
presente Reglamento tendran acceso a los datos de geolocalizacion presentados por los
agentes y comerciantes. Ademas, los miembros de la cadena de suministro que tengan
acceso a la DDS a través del nimero de referencia y el nimero de verificacion tendran acceso
si el usuario que presento6 la declaracién permitié revelar la geolocalizacion.

7.8. ;Qué formato de datos es necesario para cargar la geolocalizacion en el sistema de
informacion?

Los operadores pueden proporcionar geoubicaciones en el sistema de informacion, bien
mediante entrada manual, bien cargandolas en un archivo. El formato de los archivos
admitidos en el sistema de informacion es GeolJson. El sistema de informacién apoya
actualmente el formato de coordenadas WGS-84, con proyeccion EPSG-4326.

7.9. ¢Estalisto el sistema de informacion? (ACTUALIZADO)

El sistema de informacién establecido en el articulo 33 del Reglamento se puso en marcha el
4 de diciembre de 2024. El registro (para los usuarios del sistema) se inicié en noviembre de
2024.

El sistema de informacién se multara a lo largo del tiempo a medida que avance la ejecucion.

7.10. (Tengo que crear un nuevo nimero DDS como operador o comerciante en sentido
descendente si solo manipulo productos que ya se importan en la UE y tienen un nimero
de referencia DDS? (NUEVA)

De conformidad con el articulo 4 (8) del Reglamento de la UE sobre deforestacion, los
operadores que operan en las fases posteriores de la cadena de suministro no tienen que
ejercer la diligencia debida ni presentar una DDS en el sistema de informacién para productos
gue ya hayan sido objeto de diligencia debida y para los que ya se haya presentado un DDS.
Los comerciantes pymes tampoco estan obligados a presentar la DDS en el sistema de
informacion. Sin embargo, de conformidad con el articulo 4 (9) del Reglamento de la UE
sobre deforestacion, los operadores que no sean pymes y los comerciantes que no sean
pymes en fases posteriores de la cadena de suministro presentardan un DDS para los
productos pertinentes que suministren en el mercado de la Unién o exporten, pero en dichos
DDS podran hacer referencia a declaraciones de diligencia debida que ya se hayan
presentado tras haberse asegurado de que se ha ejercido la diligencia debida (véase la
pregunta 3.4).

7.11. ;Esta siempre disponible el sistema de producciéon o habra periodos de inactividad
recurrentes? (NUEVA)

El sistema de informacion es un ambito especifico de la infraestructura TRACES, disefiado
para garantizar una alta disponibilidad y una accesibilidad continua. Para mantener un
rendimiento 6ptimo, se programan breves periodos de mantenimiento para introducir las
actualizaciones necesarias. Estas actualizaciones se anuncian con antelacién en la seccién de



noticias y estan previstas para evitar cualquier impacto en la experiencia del usuario.

7.12. ;Cuales son las limitaciones de entrada de datos de la declaracion de diligencia
debida? En otras palabras, ;cual es el contenido maximo que un usuario puede introducir
en una Unica declaracion de diligencia debida? (NUEVA)

Una DDS estd compuesta por varios campos de datos. Los elementos de datos relacionados
con el producto estdn organizados y agrupados en los productos pertinentes que se
identifican mediante codigos SA. Un Unico DDS puede contener un maximo de 200 lineas de
productos pertinentes (caja naranja). En cada linea del producto pertinente se definen las
siguientes limitaciones maximas permitidas: 500 lineas para registrar los pares de nombres
cientificos/nombres comunes (caja azul) y 1.000 lineas para registrar el «lugar de
produccién» (caja verde), que también contienen todas las coordenadas de geolocalizacion
relacionadas con las parcelas de terreno en las que el producto pertinente se produjo en el
pais de produccién pertinente. Los campos «Nombre del productor» y «Descripcién del lugar
de produccién» son campos opcionales en los que el usuario puede introducir informacion
para una referencia interna. Como norma adicional, un Gnico DDS puede contener un total de
10.000 «lugar de producciéon».

s Mercancias o productos

(o]

Por lo que se refiere a los nimeros de referencia y los nUmeros de verificacion, cada DDS
puede hacer referencia a otros 2.000 DDS.

Una persona fisica o juridica registrada en el sistema de informacién puede mantener un
maximo de 50 DDS en estado «Borrador» en cualquier momento.

7.13. (Es posible declarar un lugar de produccién con un archivo GeoJSON que consta de
multiples coordenadas en varios paises? (NUEVA)

Si un producto pertinente se produce en varios paises, el usuario debe introducir las
coordenadas de geolocalizacion por separado para cada pais, tal como se exige en el anexo I,
punto 3, del Reglamento de la UE sobre deforestacion.

Para ilustrar este requisito, considere un producto producido en dos parcelas, una en Bélgica



y una en Hungria. En este caso, el usuario debe anadir los lugares de produccién por
separado para cada pais e introducir un «lugar de produccién» con las coordenadas de
geolocalizacién correspondientes a las parcelas de terreno de Bélgica y Hungria por separado.

+ Add Production Placs @ 14|
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7.14. ;Cuanto tiempo se guardaran los datos de la DDS en el sistema de informacion? ;Es
necesario exportar y guardar datos con fines de archivo? (NUEVA)

El articulo 12 (5) del Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/3084 de la Comision limita la
conservacion de los datos personales a 10 anos. Este periodo de almacenamiento puede
ampliarse a peticion individual de los usuarios del sistema de informacion o de las
autoridades pertinentes si es necesario para cumplir sus responsabilidades y obligaciones en
virtud del Reglamento de la UE sobre deforestacién. En consonancia con lo anterior, los datos
gue no constituyen datos personales, tal como se definen, también se almacenan y son
accesibles en el Sistema de Informacién durante un periodo de 10 afios.

Los usuarios del sistema de informacion tienen la opcién de exportar el contenido de un DDS
a un archivo PDF, asi como de extraer las coordenadas de geolocalizacién en un archivo
separado para apoyar sus fines de conservacién de registros internos.

7.15. ;Como pueden compartirse las coordenadas de geolocalizaciéon a lo largo de la
cadena de suministro si los proveedores anteriores no han aprobado compartir la
informacion sobre geolocalizacion a través del nimero de referencia del sistema de
informacion? (NUEVA)

El articulo 4 (7) del Reglamento de la UE sobre deforestacién no implica la obligacion legal de
compartir informacién sobre geolocalizacién a lo largo de la cadena de suministro, ya que la
comprobacion de que la diligencia debida se ha ejercido en fases anteriores no implica
necesariamente la comprobacién de cada una de las fases anteriores del DDS (véanse las
preguntas frecuentes 3.4.).

El intercambio de datos entre las partes interesadas no se limita al sistema de informacién. La
informacion contenida en las declaraciones de diligencia debida (DDS) puede compartirse por
otros medios fuera del sistema. Las Partes son libres de organizar el intercambio de datos de
una manera que se ajuste a sus necesidades, de conformidad con la legislaciéon nacional y de
la UE aplicable.

~N



7.16. ;Qué ocurre si el tamano de la DDS supera el tamaino maximo del archivo de 25 MB?
(NUEVA)

La limitacion del expediente de 25 MB permite mas de 1 millones de puntos de
geolocalizacién, o vertexas de poligono en total.

En caso de que el tamano total del expediente supere la limitacion de 25 Mb, existen
multiples maneras de reducir el tamafno de los expedientes. Se recomienda proporcionar
puntos en lugar de poligonos para las superficies inferiores a 4 hectareas y para los productos
de la cadena de suministro de ganado vacuno. Ademas, los usuarios pueden elegir una
resoluciéon que reduzca los detalles de la aproximacién, manteniendo al mismo tiempo una
representacién legitima y completa, por ejemplo proporcionando un punto solo al principio y
al final de una linea recta que represente un lado de la zona o proporcionando puntos
significativos en lugar de puntos cada 0.5 metros para aproximar una linea.

En la practica, al describir una forma de rectangulo, una geolocalizacion puede describirse,
por ejemplo, con 7 puntos de esquina en lugar de 168 puntos:

Existen soluciones gratuitas o comerciales para simplificar los ficheros de poligones
compresivos. Ademas, los usuarios deben procurar localizar con precision el origen de sus
productos y limitar al minimo la declaraciéon. En el expediente GeoJSON, descripption, se
puede encontrar mas informacioén, asi como las curvas de trabajo sobre los principales
problemas técnicos

7.17. ;Qué ocurre si el archivo de geolocalizacion consta de un nimero de digitos distinto
del requerido por el Reglamento? (NUEVA)

De conformidad con el articulo 2 (28), las coordenadas de geolocalizaciéon se indicaran
utilizando al menos 6 decimales para las coordenadas de latitud y longitud. Cuando el usuario
carga archivos de geolocalizacion en el sistema de informacién, el sistema valida
automaticamente el nimero de digitos. Para garantizar una carga fluida de los datos, el
sistema ofrece flexibilidad al ajustar automaticamente a seis digitos, e i) si el nimero de
digitos facilitados es inferior a 6, rellena los digitos restantes con cero, o ii) si el nimero de
digitos es superior a 6, se cortan los digitos irrelevantes para reducir el tamano del archivo
cargado.

.https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/information-system-
deforestation-regulation _en # the eudr-informationsystem (Sistema de informacion sobre la deforestacion).
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7.18. Al importar o exportar productos, ;debe declararse la masa neta, aunque el
producto se comercialice habitualmente en otras unidades? (NUEVA)

De conformidad con el anexo Il, punto 2, del Reglamento de la UE sobre deforestacion, en el
caso de los productos que entren en el mercado de la Unién con arreglo al régimen aduanero
de «despacho a libre practica» o salgan del mercado de la Unién con arreglo al régimen
aduanero de «exportacion», la cantidad debe expresarse en kilogramos de masa neta y, en su
caso, en la unidad suplementaria establecida en el anexo | del Reglamento (CEE) n.° 2658/87.
Las unidades suplementarias también son obligatorias cuando se definen de manera
coherente para todas las subpartidas posibles del cédigo del Sistema Armonizado
mencionado en la declaracién de diligencia debida. Estos valores también forman parte de la
declaracion en aduana.

7.19. ¢(Puede la DDS contener texto no inglés (por ejemplo, en la lengua del Estado
miembro)? (NUEVA)

Para superar las barreras lingliisticas, ademas del inglés, el sistema de informacién esta
disponible en todas las lenguas oficiales de la UE.

Muchos campos y opciones se ofrecen en listas desplegables traducidas, lo que permite a los
usuarios seleccionar la informaciéon en su lengua preferida. Gran parte de la informacion
requerida puede introducirse utilizando valores numéricos o codificados, lo que minimiza la
necesidad de traduccion.

Para garantizar procedimientos fluidos y una comunicaciéon eficaz con las autoridades
pertinentes, se recomienda que los usuarios utilicen la lengua oficial del Estado miembro que
gestionara la DDS. Esto facilitara una comprensién y un tratamiento claros de la informacién
facilitada.

7.20. (Es necesario crear un DDS separado para cada mercado al que se exporte el
producto? (NUEVA)

Al presentar un DDS para «exportacion» no es necesario entrar en el pais de destino. Por lo
tanto, no es necesario presentar una DDS separada en caso de que haya varios paises de
destino.

7.21. (Es necesario incluir el nimero de referencia del Reglamento de la UE sobre
deforestacion en los documentos de envio, como el albaran o la factura, y enviar los
documentos junto con los envios? ¢;Es un mandato para el despacho de aduana de las
importaciones/exportaciones? (NUEVA)

De conformidad con el articulo 26 (4) del Reglamento de la UE sobre deforestacion, el
nimero de referencia DDS asociado al producto que entra o sale del mercado de la Unién se
pondra a disposicion de las autoridades aduaneras. Para cumplir este requisito, los
importadores o exportadores del producto deben incluir los nimeros de referencia DDS
asociados en la declaracién en aduana.

En lo que respecta a otros documentos de traslado, incluido el transporte dentro de la UE, no
existe ninguna disposicion especifica en el Reglamento de la UE sobre deforestaciéon que exija
la inclusién de nimeros de referencia del DDS u otra informacién.



7.22. ;La «masa neta» en un DDS se refiere a la masa de todo el producto, o solo a la
porcion de la materia prima relevante dentro del producto, o a la totalidad de la partida
(es decir, el producto mas la paleta o el envase)? (NUEVA)

A efectos del DDS, la masa neta se refiere al peso de todo el producto en si, excluido
cualquier material de embalaje (véase la pregunta 2.5 sobre el embalaje). En otras palabras,
se trata del peso del producto sin tener en cuenta el peso del recipiente, el embalaje u otros
materiales de embalaje utilizados durante el transporte o el almacenamiento.

7.23. ;Puede compartirse informacion adicional, como documentos juridicos, a través del
sistema de informacion? (NUEVA)

El sistema de informacién de la EUDR no tiene funciones para compartir documentacion en la
cadena de suministro, ademas de los elementos de datos establecidos en el anexo Il del
Reglamento de la UE sobre deforestacion.

Aunque los usuarios pueden presentar informacién adicional a la atencién de las autoridades
competentes, esta informacién no es visible para otros miembros de la cadena de suministro
gue pueden estar haciendo referencia a esta DDS. Esto significa que cualquier informacién
adicional facilitada por los usuarios solo sera accesible para las autoridades competentes y no
se compartira con otras partes de la cadena de suministro.

7.24. ;Cual es el nivel de cédigos SA que deben declararse en el sistema de informaciéon?
(NUEVA)

Al redactar un DDS, el usuario debe indicar los codigos SA de los productos sujetos al DDS. Es
obligatorio declarar los cddigos SA al menos al nimero de digitos que figura en el anexo | del
Reglamento de la UE sobre deforestacion. Ademas del nivel obligatorio de digitos, los
usuarios también pueden declarar el SA con mas detalles hasta 6 digitos. Por ejemplo, el SA
1201 para las «habas de soja, incluso quebrantadas» es seleccionable. Sin embargo, es
posible incluir también las subpartidas de 6 digitos:

| — |12 | SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS; GRANOS DIVERSOS, FRUTOS DEL SEEDSAND; PLANTAS INDUSTRIALES O MEDICINALES; PAJAY FORRAJE

— | 1201 j Soya beans, whether or not broken |
11201 10 | Seed Q
| 1201 90 [other [m]

Del mismo modo, cuando el anexo | del Reglamento de la UE sobre deforestacion contiene un
cédigo SA de 6 digitos, el usuario no puede seleccionar una partida del SA de 4 digitos o
menos.

7.25. ;Es posible comprobar la validez de los nimeros de referencia y de verificacion de la
DDS en el sistema de informacion? (NUEVA)

Si, es posible comprobar la validez del niimero de referencia de la DDS y de los nimeros de
verificacion dentro del sistema de informacién. El operador o comerciante interesado tiene
gue iniciar sesién en el sistema de informacién y crear un borrador de DDS. Es preciso
destacar que no es necesario presentar la DDS para utilizar esta funcién. Cuando el usuario
elabora una DDS y la ahorra, aparecerd la pestana «Declaraciones referenciadas» para la
DDS. En esta pestaina, el usuario puede introducir los nimeros de referencia y los nimeros de
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verificacion, que también estan disponibles a través de ficheros CSV. Una vez introducidos los
valores, el sistema comprueba la validez de los nimeros de referencia y de verificacion de la
DDS y proporciona informacion sobre su validez. El contenido de la DDS referenciada también
esta disponible para consulta en esta fase por parte de los usuarios que estén en posesion
tanto del nimero de referencia como del nimero de verificacién.

7.26. ;Por qué solo se permite el formato GeoJSON para cargar datos de geolocalizacion
en un archivo? (NUEVA)

GeoJson es una norma general y el Gnico sistema no sujeto a derechos de propiedad que
permite la presentacion de las propiedades adicionales necesarias y en el que se aplica un
sistema de coordenadas muy especifico. La utilizacion de multiples formatos en el sistema de
informacién aumentaria el riesgo de informacién errénea o inexacta. El uso exclusivo de
GeoJSON se anuncio en abril de 2024, lo que permitié a todas las partes interesadas preparar
sus respectivos sistemas en consecuencia.

7.27. ;Qué lista de nombres cientificos utiliza el sistema de informacién? ;Basta con
indicar Unicamente un género o debe mencionarse una especie determinada? (Es
obligatorio el nombre cientifico para todos los productos de madera de materias primas,
como la pasta o los productos de papel? (NUEVA)

El anexo Il del Reglamento de la UE sobre deforestacion exige la introduccion de nombres
cientificos Unicamente para los productos de la cadena de suministro de la madera. De forma
voluntaria, también pueden introducirse nombres cientificos para otras materias primas y
productos. El sistema permite la introduccién de nombres cientificos utilizando la base de
datos de la Fiscalia Europea (base de datos mundial de la Fiscalia Europea).

El Reglamento menciona «el nombre comun de la especie y su nombre cientifico completo»
en el articulo9 (1) (a), y el «<nombre cientifico completo» en el anexo Il, punto 2. Este
requisito se confirma ademas en el articulo4 (2) del Reglamento de Ejecucién (UE)
2024/3084 de la Comisién, que establece que « cuando un producto pertinente contenga o se
haya fabricado utilizando madera, los usuarios del sistema de informacion introducirdn en la
declaracion de diligencia debida los nombres comunes y los nombres cientificos completos de
las especies de madera con las que los productos pertinentes contienen o con los que se han
fabricado». El nombre cientifico es obligatorio para todos los productos pertinentes
enumerados en el anexo | del Reglamento de la UE sobre deforestaciéon en el marco de la
madera de materias primas. Si un proveedor de fases anteriores introdujo los nombres
cientificos de las especies de madera de las que se fabrica el producto y esta DDS se utiliza
como DDS referenciada, no es necesario volver a introducir los nombres cientificos de los
productos pertinentes.

7.28. (Es necesario volver a introducir nombres cientificos al hacer referencia a otra DDS?
(NUEVA)

Dado que el proveedor ascendente introdujo los nombres cientificos de las especies de
madera de las que se fabrican los productos de madera declarados, si este DDS se utiliza
como DDS referenciado, no es necesario volver a introducir los nombres cientificos de los
productos pertinentes.
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7.29. ;Cuales son los requisitos de la cuenta del operador econémico para una persona
que desempeiia multiples funciones, como operador, comerciante, y que actiia como
representante autorizado? ;Puede utilizarse una Unica cuenta de operador econémico
para todas las funciones, o cada funcion debe tener una cuenta especifica de operador
econdémico dentro del sistema de informacion? (NUEVA)

Dentro del sistema de informacion de TRACES, una Unica cuenta de operador econémico
puede ser utilizada por una persona fisica o juridica (por ejemplo, una empresa), con
flexibilidad para anadir multiples funciones a dicha cuenta de operador econémico. Esto
permite al titular de la cuenta de operador econémico desempenar diferentes funciones,
incluida la presentacién de datos como operador, comerciante o representante autorizado,
seglin sea necesario.

4+ As Trader
1+ As Operator

+ Representing Trader

+ Representing Operator

7.30. ;Qué debe hacerse cuando se enfrentan a problemas informaticos relacionados con
el sistema de informacion? (ACTUALIZADO)

Consulte el sitio web del sistema de informacién de la EUDR: https://green-
business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-
diligence-registry_en, que proporciona la documentacién pertinente para navegar
eficazmente por el sistema, incluida la Guia del usuario, los videos de formacién y el punto de
contacto para el apoyo técnico.
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8. Biografias
8.1. ;Cuando entra en vigor y se aplica el Reglamento? (ACTUALIZADO)

El Reglamento se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea el 9 de junio de 2023. Entré
en vigor el 29 de junio de 2023, de conformidad con el articulo 38 (2) del Reglamento de la
UE sobre deforestacién, modificado por el Reglamento (UE) 2024/3234, las disposiciones
sustantivas del Reglamento se aplican a partir del 30 de diciembre de 2025 (transicion de 30
meses). Sin embargo, de conformidad con el articulo 38 (3) del Reglamento de la UE sobre
deforestacion, estas disposiciones se aplican a partir del 30 de junio de 2026 (transicion de 36
meses) para las microempresas y las pequefias empresas. Se aplican normas especiales a los
productos que también figuran en el anexo del EUTR, véanse los articulos 37 y 38 (3) del
Reglamento de la UE sobre deforestacién.


https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-diligence-registry_en
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-diligence-registry_en
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-diligence-registry_en
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-diligence-registry_en

8.2. ;Qué ocurre con el periodo comprendido entre estas fechas? (ACTUALIZADO)

¢Los productos introducidos en el mercado de la Unidn tendran que cumplir los requisitos
del Reglamento entre su entrada en vigor y su fecha o fechas de aplicabilidad?

La entrada en vigor para los operadores y comerciantes de grandes y medianas empresas
esta prevista 30 meses después de la entrada en vigor del Reglamento (el 30 de diciembre de
2025). Esto significa que los operadores y comerciantes no tienen que cumplir los requisitos
aplicables a los productos introducidos en el mercado de la Union antes de esa fecha. En el
caso de las pequenas empresas y las microempresas, este periodo se amplia (36 meses
después de la entrada en vigor del Reglamento, el 30 de junio de 2026).

8.3. :Cémo demostrar que el producto se produjo antes de la entrada en vigor del
Reglamento? ;Cudles son las normas para la produccion de productos bovinos?

¢;Quién soporta la carga de la prueba de que la materia prima o el producto derivado
relevante que un agente desea introducir en el mercado de la UE o exportar se produjo
antes de la entrada en vigor y el Reglamento no es aplicable?

El Reglamento es aplicable segun lo dispuesto en el articulo 1 (1), a menos que se cumplan las
condiciones del articulo 1 (2), es decir, a menos que la materia prima contenida en el
producto o que se haya utilizado para fabricar el producto se haya producido antes del 29 de
junio de 2023, tal como se establece en el articulo 2 (14). En el caso del ganado bovino, la
fecha de produccién pertinente es la fecha de nacimiento de los bovinos, lo que significa que
el Reglamento no se aplica a los bovinos ni a los productos bovinos si los bovinos nacieron
antes de la entrada en vigor.

La carga de la prueba de esta excepcion recae en el operador y debe poder proporcionar la
informacion pertinente como prueba razonable de que se cumplen las condiciones del
articulo 1 (2) del Reglamento. Si bien en este caso el operador no esta obligado a presentar
una declaracién de diligencia debida, el operador debe conservar los documentos necesarios
gue demuestren la inaplicabilidad del Reglamento y sus obligaciones.
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9. Otros temas

9.1. ¢Cudles son las obligaciones de los agentes y los comerciantes que no sean pymes
cuando introduzcan en el mercado de la UE o exporten un producto relevante fabricado
con un producto derivado relevante o una materia prima relevante que se haya
introducido en el mercado de la UE durante el periodo transitorio [es decir, el periodo
comprendido entre la entrada en vigor del Reglamento (29 de junio de 2023) y su entrada
en vigor (30 de diciembre de 2025)]? (UFECHADO)

Esta situacion puede explicarse mejor con algunos escenarios concretos:



1.

2.

Una mercancia relevante (por ejemplo, caucho natural — cédigo NC 4001) se introduce
en el mercado de la UE durante el periodo transitorio, por lo que no necesariamente esta
geolocalizada, y a continuacién se utiliza para producir un producto derivado pertinente
(por ejemplo, neumaticos nuevos, codigo NC 4011), que se introduce en el mercado de la
UE (o se exporta) a partir del 30 de diciembre de 2025.

Si una materia prima se introduce en el mercado de la UE durante el periodo transitorio,
es decir, antes de la entrada en vigor del Reglamento, cuando se introduzca en el
mercado de la UE un producto derivado a partir del 30 de diciembre de 2025, las
obligaciones del agente (y de los comerciantes que no sean pymes) se limitaran a reunir
pruebas suficientemente concluyentes y verificables para demostrar que la materia prima
relevante (caucho) utilizada para fabricar dicho producto pertinente (neumaticos) se
introdujo en el mercado de la UE antes de la entrada en vigor del Reglamento. Esto se
entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 37 (2) del Reglamento por lo que se
refiere a la madera y los productos de la madera. Si la materia prima se introduce en el
mercado de la UE o se exporta después del periodo transitorio, es decir, a partir del 30 de
diciembre de 2025, el operador (y los comerciantes que no sean pymes) estaran sujetos a
las obligaciones estandar del Reglamento. Del mismo modo, en el caso de las partes de
productos pertinentes que se hayan producido con materias primas introducidas en el
mercado de la UE a partir del 30 de diciembre de 2025, el agente (y los comerciantes que
no sean pymes) estaran sujetos a las obligaciones estandar del Reglamento.

Un producto pertinente (por ejemplo, manteca de cacao, cédigo NC 1804) se introduce en
el mercado de la UE durante el periodo transitorio, por lo que no necesariamente esta
geolocalizado, sino que se utiliza para producir otro producto derivado pertinente (por
ejemplo, chocolate — codigo NC 1806) que es introducido en el mercado de la UE (o
exportado) por un operador en sentido descendente a partir del 30 de diciembre de
2025.

En este caso, las obligaciones del operador (y de los comerciantes que no sean pymes)
que introduzcan en el mercado de la UE o exporten un producto derivado (chocolate) se
limitardn a reunir pruebas suficientemente concluyentes y verificables para demostrar
que el producto derivado pertinente (manteca de cacao) se introdujo en el mercado de la
UE antes de la entrada en vigor del Reglamento. En el caso de las partes del producto
pertinente final que hayan sido producidas con otros productos pertinentes introducidos
en el mercado de la UE a partir del 30 de diciembre de 2025, el operador (y los
comerciantes que no sean pymes) estaran sujetos a las obligaciones estandar del
Reglamento. Esto se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 37 (2), por lo que
se refiere a la madera y los productos de la madera.

Un agente introduce en el mercado de la UE una materia prima relevante o un producto
derivado relevante en el periodo transitorio, que posteriormente es «comercializado» por
uno o varios comerciantes que no son pymes a partir del 30 de diciembre de 2025.

En este escenario, las obligaciones del comerciante que no sea pyme se limitaran a reunir
pruebas suficientemente concluyentes y verificables para demostrar que dicha materia
prima relevante, o producto derivado relevante, se introdujo en el mercado de la UE
antes de la entrada en vigor del Reglamento. Esto se entiende sin perjuicio de lo
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dispuesto en el articulo 37 (2) del Reglamento, por lo que respecta a la madera y los
productos de la madera.

Especificamente para las microempresas y las pequenas empresas, que estan sujetas a la
entrada en vigor diferida descrita en el articulo 38 (3) del Reglamento de la UE sobre
deforestacién, se aplicarian los siguientes escenarios:

1. Siun agente, considerado microempresa y pequena empresa, introduce en el mercado de
la UE a partir del 30 de junio de 2026 un producto derivado relevante fabricado con una
materia prima relevante o un producto derivado relevante introducido en el mercado de
la UE durante el periodo transitorio (del 29 de junio de 2023 al 30 de diciembre de 2025),
las obligaciones de dicho agente se limitarian a reunir pruebas concluyentes y verificables
adecuadas para demostrar que la materia prima relevante o el producto pertinente
utilizado para producir dicho producto derivado relevante se introdujo en el mercado de
la UE antes del 30 de diciembre de 2025. No es necesario actuar con la diligencia debida
ni presentar una DDS.

2. No obstante, si el producto derivado relevante se fabrica con una materia prima relevante
o un producto derivado relevante que se ha introducido en el mercado de la UE después
del periodo transitorio (es decir, el 30 de diciembre de 2025 en adelante) y va
acompanado de una declaracién de diligencia debida, las obligaciones de un agente que
se considere pequefa empresa o microempresa e introduzca un producto derivado
relevante en el mercado de la UE a partir del 30 de junio de 2026 serian las mismas que
las de cualquier otro agente.

3. Si una gran (o mediana) empresa (empresa B) introduce en el mercado de la UE un
producto fabricado con una materia prima relevante que fue introducida en el mercado
de la UE por una pequeia empresa o una microempresa (empresa A) antes del 30 de
junio de 2026, las obligaciones de la empresa B se limitarian a reunir pruebas
suficientemente concluyentes y verificables para demostrar que la materia prima
relevante o el producto pertinente utilizado para fabricar el producto derivado relevante
se introdujo en el mercado de la UE antes de la entrada en vigor aplazada en relacién con
la empresa A (es decir, el 30 de junio de 2026). En este caso, ni la empresa A ni la
empresa B tendrian que llevar a cabo la diligencia debida ni presentar una DDS. Lo mismo
se aplica en caso de que una empresa grande o mediana (empresa C) antes de que la
empresa A de la cadena de suministro haya introducido el producto en el mercado y haya
presentado previamente una declaracion de diligencia debida. El aplazamiento de la
aplicacién para las pequenas empresas o las microempresas A limita las obligaciones de
las empresas de fases posteriores (como las grandes o medianas empresas B).

9.2. ;Qué pruebas son necesarias para demostrar que el producto se introdujo en el
mercado de la UE antes de la fecha de entrada en vigor (es decir, qué documentos se
aceptan como prueba de la «introduccion en el mercado»)? ;Deben declararse estos
productos en el sistema de informacion? (ACTUALIZADO)

En el caso de los productos importados, la declaracion en aduana de las materias primas
relevantes o los productos pertinentes en cuestion se aceptard como prueba de que se han
introducido en el mercado de la UE antes de la fecha de aplicacion. En el caso de las
mercancias producidas en la UE, debe aceptarse como prueba otra documentacién, por
ejemplo la relativa a la fecha de produccién, por ejemplo, los billetes de tala, la marca
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auricular y el pasaporte del ganado, las facturas u otra documentacién relacionada con la
fecha de produccion de la mercancia. La fecha de introduccion en el mercado de la UE puede
justificarse, por ejemplo, mediante contratos entre las partes, documentos de pedido del
producto, documentos de acompanamiento del envio sobre la entrega al cliente, incluidas las
CMR (Convenio relativo al contrato de transporte internacional de mercancias por carretera),
conocimiento de embarque, albaranes de entrega, conocimiento aéreo y cualquier otro
documento que demuestre que las mercancias se transfieren entre 2 partes y que puede
vincularse directamente al producto en cuestion. Para mas informacién sobre la hora de
introduccién en el mercado de la UE, véase la pregunta 5.20.

En el caso de los productos que entran en el periodo transitorio, no es necesario presentar
una DDS en el sistema de informacion. En caso de exportacién o reimportacion de un
producto que se haya introducido inicialmente en el mercado de la UE durante el periodo
transitorio (en si mismo o en forma de producto pertinente anterior), la Comisiéon comunicara
un «nUmero de referencia convencional del DDS», es decir, un nimero de referencia
universal que puede consignarse en la declaracion en aduana en el caso de productos
incluidos en el periodo transitorio, que puede utilizarse en la declaracién en aduana
presentada para la exportacién o reimportacion.

9.3. ¢Pueden mezclarse los productos introducidos en el mercado de la UE durante el
periodo transitorio con productos que cumplan lo dispuesto en el Reglamento y que se
introduzcan en el mercado de la UE después del periodo transitorio si puede demostrarse
que cada lote dentro de él se introdujo en el mercado de la UE durante el periodo
transitorio o es conforme con el Reglamento?

Siempre que se cumplan todas las condiciones detalladas en el articulo 3, letras a) a c), del
Reglamento, los productos que vayan a introducirse en el mercado de la UE desde su entrada
en vigor y los productos introducidos en el mercado de la UE durante el periodo transitorio
(por lo tanto, exentos), acompafados de pruebas de que han sido introducidos en el mercado
de la UE durante el periodo transitorio, podran mezclarse antes de su introducciéon en el
mercado de la UE.

9.4. ;Como funcionara en la practica la mezcla de mercancias almacenadas durante el
periodo transitorio con mercancias que vayan a comercializarse en la UE después del 30
de diciembre de 2025, en particular en el sistema de informacién? (ACTUALIZADO)

La declaracién de diligencia debida debe cargarse en el sistema de informaciéon Gnicamente
para los productos pertinentes sujetos a las obligaciones de diligencia debida en virtud del
Reglamento. Si los agentes y comerciantes mezclan materias primas introducidas en el
mercado de la UE durante el periodo transitorio con existencias mas recientes (después del
periodo transitorio), solo la informacion pertinente sobre las materias primas introducidas en
el mercado de la Unién debe formar parte de la declaracion de diligencia debida, ya que esta
reserva esta sujeta al ejercicio de diligencia debida.

Para las «poblaciones en transicion», véase la pregunta anterior.
9.5. ;Cuando comienza y finaliza el periodo transitorio en la practica?

El periodo transitorio comenzé en la fecha de entrada en vigor del Reglamento de la UE sobre
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deforestacién (29 de junio de 2023) y finaliza el dia anterior a su entrada en vigor.

9.6. ;Como deben llevar a cabo las autoridades competentes controles de los productos
introducidos en el mercado de la UE durante el periodo transitorio para garantizar el
cumplimiento del Reglamento?

Las autoridades competentes pueden llevar a cabo controles de los productos pertinentes
para determinar si los productos se introdujeron en el mercado de la UE durante el periodo
transitorio. En este caso, incumbe al operador la carga de la prueba de que el producto esta
exento del Reglamento, de conformidad con las preguntas frecuentes 8.3.

9.7. ¢Emitira la Comision directrices? (ACTUALIZADO)

La Comision ha publicado el documento de orientacion en forma de Comunicacién
C/2024/6789 dela Comisidon para profundizar en determinados aspectos del Reglamento, por
ejemplo, sobre la definicién de «uso agricola», que abordara cuestiones relacionadas con la
agrosilvicultura y las tierras agricolas, la certificacién, la legalidad y otros aspectos de interés
para muchas partes interesadas sobre el terreno.

La Comisién también esta recabando aportaciones y promoviendo el didlogo entre las partes
interesadas a través de la_Plataforma Multilateralsobre Proteccién y Restauracién de los
Bosques del Mundo, con vistas a proporcionar orientaciones informales sobre una serie de
cuestiones. Este documento sobre las preguntas mas frecuentes ya responde a las preguntas
gue suele recibir la Comisién de las partes interesadas pertinentes y se actualizard con el
tiempo. En caso necesario, se movilizaran herramientas de facilitacién adicionales.

No son necesarias directrices adicionales para cumplir las normas. La Comisiéon pretende
desarrollar determinados aspectos para explicar como funcionard el Reglamento en la
practica, compartir ejemplos de buenas practicas, etc.

9.8. ;Va a publicar la Comision directrices especificas para las materias primas?
(ACTUALIZADO)

La Comision presenta ejemplos de buenas practicas y escenarios practicos, también en el
documento de orientacién, que abarcan en cierta medida aspectos especificos de las
materias primas.

Ademas, la Comisién publicé un nuevo documento que ofrece una vision general de cémo se
aplican las obligaciones a las cadenas de suministro de las siete materias primas incluidas en
el ambito de aplicacion, en funcion del tipo de empresa (operador/comerciante), el tamafo y
la posicién en la cadena de suministro dentro de la UE, ilustrado a través de 10 escenarios
diferentes de cadena de suministro en nuestra pagina web: Cumplimiento del Reglamento de
la UE sobre deforestacion — Oficina de Publicaciones de la UE.

9.9. ¢Cuales son las obligaciones de informacién de los operadores?

Los operadores que no sean pymes tendran que informar publicamente cada ano sobre su
sistema de diligencia debida. En el caso de los operadores que entran en el ambito de
aplicacion de la Directiva sobre informacion corporativa en materia de sostenibilidad y
cumplen a su debido tiempo las normas de presentacion de informacion en materia de
sostenibilidad de la UE, ;basta con publicar su informe de conformidad con los requisitos
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupId=3282&fromMeetings=true&meetingId=23741
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupId=3282&fromMeetings=true&meetingId=23741
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de la Directiva sobre informacién corporativa en materia de sostenibilidad? ;O habra
requisitos adicionales de presentaciéon de informaciéon?

El Reglamento establece que, en lo que respecta a las obligaciones de informacion, los
operadores que también entren en el ambito de aplicacién de otros instrumentos legislativos
de la UE que establezcan requisitos relativos a la diligencia debida en la cadena de valor
podran cumplir sus obligaciones de informacion en virtud del Reglamento incluyendo la
informacién requerida cuando presenten informacién en el contexto de otros instrumentos
legislativos de la UE [articulo 12 (3) del Reglamento].

9.10. ;Qué es el Observatorio de la deforestacion y la degradacion forestal de la UE?
(ACTUALIZADO)

El Observatorio de la UE se basa en las herramientas de seguimiento ya existentes, incluidos
los productos de Copernicus y otras fuentes de acceso publico o privado, para apoyar la
aplicacion del presente Reglamento proporcionando pruebas cientificas, incluidos mapas de
ocupacion del suelo en la fecha limite, en relacién con la deforestaciéon y la degradacién
forestal a escala mundial y el comercio relacionado. El uso de estos mapas no garantiza
automaticamente el cumplimiento de las condiciones del Reglamento, pero son una
herramienta para ayudar a las empresas a garantizar el cumplimiento del Reglamento, por
ejemplo, para evaluar el riesgo de deforestacién de una parcela de terreno después de 2020.
Las empresas siguen estando obligadas a llevar a cabo la diligencia debida.

El Observatorio de la deforestacién y la degradacién forestal de la UE abarca todos los
bosques del mundo, incluidos los bosques europeos, y se desarrolla en consonancia con otros
avances politicos en curso de la UE, como la Ley de vigilancia forestal y la mejora y mejora del
Sistema de Informacion Forestal para Europa (FISE).

El objetivo principal de los mapas elaborados por el Observatorio de la UE es fundamentar la
evaluacion de riesgos por parte de los operadores/comerciantes y las autoridades
competentes de los Estados miembros de la UE. Como tales, los mapas, incluido el mapa de
cobertura forestal mundial para el afno 2020 (véase 9.10.1), tienen las siguientes
caracteristicas:

9.10.1 No son obligatorias. No existe ninguna obligacion que obligue a los
operadores/comerciantes (o AC) a utilizar mapas del Observatorio de la UE para
fundamentar su evaluacion de riesgos.

9.10.2 No son exclusivas. Los operadores y comerciantes (asi como las AC) pueden
utilizar otros mapas que pueden ser mas detallados o detallados que los facilitados por el
Observatorio. El Reglamento no es prescriptivo sobre las modalidades para fundamentar
la evaluacién de riesgos. El Observatorio es una de las muchas herramientas disponibles y
la Comisién ofrece gratuitamente.

9.10.3 No son juridicamente vinculantes. Los mapas facilitados por el Observatorio
de la UE podran utilizarse para la evaluacion de riesgos. Sin embargo, el hecho de que la
geolocalizacién proporcionada corresponda a una zona considerada forestal no conduce
automaticamente a la conclusién de un incumplimiento. Por otra parte, no puede
suponerse que un producto sea conforme o que no se controle si su geolocalizacion se
encuentra fuera de una zona considerada forestal en un mapa. Los motivos podrian ser
otros factores de riesgo no cubiertos por el mapa, la exactitud y la granularidad espacial
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del mapa, o la posible no conformidad del producto con la legislacién pertinente del pais
de produccion. Los controles aleatorios también tendran en cuenta parcelas de terreno
gue no correspondan a bosque en el mapa.

9.10.1 ;Puede utilizarse el mapa de la cobertura forestal mundial para el aino 2020 como
fuente definitiva de informacion para el cumplimiento del Reglamento de la UE sobre
deforestacion (EUDR), o se requieren medidas y fuentes de datos adicionales para
demostrar el cumplimiento? (NUEVA)

La Comisién elabor6é un mapa de cobertura forestal mundial para el afio 2020 (CFG 2020)
como uno de los instrumentos de apoyo facilitados por la Comisiéon Europea para aplicar el
Reglamento de la UE sobre deforestacion. Alojado en el Observatorio de la Deforestacién y la
Degradacién Forestal de la UE, la CFG 2020 indica la presencia/ausencia de cubierta forestal
mundial en una resolucion espacial de 10 m a mas tardar el 31 de diciembre de 2020. La
definicion de bosque en el mapa de cobertura forestal mundial de 2020 sigue la definicion de
bosque en el Reglamento de la UE sobre deforestacion, tal como se define en el articulo 2 (4)
del Reglamento de la UE sobre deforestaciéon. Cabe senalar que todas las plantaciones de
materias primas relevantes distintas de la madera, es decir, cacao, café, palma oleaginosa,
caucho y soja, estan excluidas de los bosques. Se trata del primer mapa mundial de cubierta
forestal siempre disponible con una resolucion tan fina (10 m).

Los datos sobre la cobertura forestal correspondientes a la fecha limite de 2020 constituyen
una fuente clave de informacion para los operadores. El mapa de la CFG 2020 es una de las
muchas fuentes posibles (véanse las preguntas frecuentes 9.10.). Aunque no es juridicamente
vinculante, la CFG 2020 podria ayudar a los operadores a cumplir sus obligaciones de evaluar
el riesgo de deforestacion en el marco del Reglamento de la UE sobre deforestacion.

El mapa de la CFG 2020 también puede ayudar a las autoridades competentes de los Estados
miembros de la UE a llevar a cabo las fases iniciales de sus funciones de ejecucién. El
articulo 18 del Reglamento de la UE sobre deforestacion, relativo a los controles de los
operadores (que deben llevar a cabo las autoridades competentes de los Estados miembros
de la UE) menciona los «datos de observaciéon de la Tierra, como los procedentes del
programa Copernicus», como posibles datos que deben utilizarse para dichos controles
(entre otras fuentes de verificacion). No se menciona ningin mapa especifico que vaya a
utilizarse, y las autoridades competentes podrian querer utilizar mapas mundiales, regionales
0 nacionales o cualquier otra fuente que consideren apropiada. La CFG 2020 no esta
concebida como fuente definitiva de informacién para el cumplimiento.

9.10.2 ;Qué nivel de precision cabe esperar de los mapas espaciales mundiales y
nacionales, y en los que se puede basarse en ellos como referencia para los procesos de
diligencia debida y verificacion? (NUEVA)

Los errores son inherentes a cualquier mapa espacial. Las precisiones globales de los
productos espaciales mundiales suelen situarse en torno al 85 % (dependiendo del nimero
de clases y de su complejidad espacial). Los mapas nacionales pueden alcanzar una precision
global del 90 %. Ninguno de estos mapas globales o nacionales puede considerarse «mapas
de referencia» ni para el proceso de diligencia debida ni para el proceso de verificacién
debido a su desconocimiento de su exactitud a escala local. En las preguntas frecuentes
9.10.4 se explica ademas la combinacion de fuentes de datos complementarias.
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Se invita a las partes interesadas externas que estén interesadas en el mapa de cobertura
forestal mundial del Observatorio de la UE para el afio 2020 a que consideren la version
revisada del mapa (version 2 de diciembre de 2024) con una exactitud global ligeramente
superior al 90 %.

9.10.3 ;Es automaticamente no conforme un producto si se produce en una zona
designada como bosque en el mapa de la cobertura forestal mundial para el afno 2020?
(NUEVA)

El hecho de abastecerse de una mercancia procedente de tierras marcadas como bosques en
el mapa mundial de cobertura forestal para el afno 2020 no indica automéaticamente un
incumplimiento. Sin embargo, esto puede indicar un riesgo de deforestacién. En tales casos,
se sugiere llevar a cabo mas investigaciones y medidas adicionales con otras fuentes de
informacién.

9.10.4 ;Puede una parte interesada utilizar mapas forestales nacionales junto con el mapa
de la cobertura forestal mundial para el afio 2020? (NUEVA)

En el marco del Reglamento de la UE sobre deforestacion, los mapas forestales del aino 2020
pueden representar una fuente clave de informacién para evaluar el riesgo de que una
materia prima relevante o un producto derivado se haya producido en zonas que hayan sido
objeto de deforestacién después de 2020, en particular en ausencia de fuentes alternativas
de informacion mas precisas (véanse las preguntas frecuentes 9.10.2.).

Aunque las partes interesadas no estan obligadas a utilizar mapas tematicos, el analisis
muestra que la combinacién de diferentes fuentes de datos complementarias, por ejemplo,
diferentes mapas forestales, puede proporcionar informacion util para una evaluacion de los
riesgos de deforestacién después de 2020.

9.11. ;Qué constituye un riesgo alto y cuanto tiempo puede tener lugar una suspension?

El articulo 17 del Reglamento de la UE sobre deforestacion permite a las autoridades
competentes adoptar medidas inmediatas, incluida la suspension, en situaciones que
presentan un alto riesgo de incumplimiento. ;Qué constituye un alto riesgo y cuanto
tiempo puede tener lugar la suspension?

Las autoridades competentes podran identificar situaciones en las que los productos
pertinentes presentan un riesgo elevado de no cumplir los requisitos del Reglamento sobre la
base de diferentes circunstancias, incluidos los controles sobre el terreno, el resultado de su
andlisis de riesgos en sus planesbasados en el riesgo, o los riesgos detectados a través del
sistema de informacion, o sobre la base de informacién procedente de otra autoridad
competente, preocupaciones justificadas, etc. En tales casos, las autoridades competentes
pueden introducir medidas provisionales, tal como se definen en el articulo 23 del
Reglamento, incluida la suspensién de la introducciéon o comercializacién del producto en el
mercado de la UE. Esta suspension debe finalizar en un plazo de tres dias laborables, o de 72
horas en el caso de los productos perecederos. No obstante, la autoridad competente puede
llegar a la conclusion, sobre la base de los controles realizados en este periodo, de que la
suspension debe prorrogarse por periodos adicionales de tres dias para determinar si el
producto cumple lo dispuesto en el Reglamento.



9.12. ;Como se vincula el Reglamento a la Directiva de la UE sobre energias renovables?
(ACTUALIZADO)

Los objetivos del Reglamento y de la Directiva (UE) 2018/2001, modificada por la Directiva
(UE) 2023/2413 (Directiva sobre fuentes de energia renovables), son complementarios, ya
gue ambos abordan el objetivo general de luchar contra el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad. Las materias primas y los productos que entren en el &mbito de aplicacion de
ambas leyes estaran sujetos a los requisitos de acceso general al mercado en virtud del
Reglamento y podran contabilizarse como energia renovable con arreglo a la Directiva sobre
fuentes de energia renovables, siempre que cumplan los requisitos establecidos en la DER.
Los requisitos del Reglamento de la UE sobre deforestacién y de la Directiva sobre fuentes de
energia renovables son compatibles y se refuerzan mutuamente. En el caso especifico de los
sistemas de certificacion para el cambio indirecto del uso de la tierra (CIUT) de conformidad
con el Reglamento (UE) 2019/807 de la Comision, por el que se completa la Directiva (UE)
2018/2001, estos sistemas de certificacién también pueden ser utilizados por agentes y
comerciantes en el marco de sus sistemas de diligencia debida para obtener la informacién
exigida por el Reglamento a fin de cumplir algunos de los requisitos de trazabilidad e
informacién establecidos en el articulo 9 del Reglamento. Como ocurre con cualquier otro
sistema de certificacion, su uso debe entenderse sin perjuicio de la responsabilidad y las
obligaciones legales que impone el presente Reglamento a operadores y comerciantes de
actuar con la diligencia debida.

9.13. ;CAomo se tienen en cuenta en el Reglamento los Estados AELC/EEE? (NUEVA)

Noruega, Liechtenstein, Islandia y Suiza son todas partes contratantes de la Asociacién
Europea de Libre Comercio (AELC). Como tales, no estan sujetos a las normas del cédigo
aduanero de la Unién [Reglamento (UE) n.° 952/2013]. Por lo tanto, no se encuentran en el
«territorio aduanero», tal como se define en el articulo 2 (34) del Reglamento de la UE sobre
deforestacién, lo que los determina como «terceros paises» en el marco del Reglamento de
la UE sobre deforestacion (articulo 2 (35) del Reglamento de la UE sobre deforestacion).

El Espacio Econdmico Europeo (EEE) vincula a los Estados miembros de la UE y a tres de los
cuatro Estados de la AELC (a saber, Islandia, Liechtenstein y Noruega) en un mercado interior
regido por las mismas normas basicas. El Reglamento de la UE sobre deforestacién ha sido
calificado por la UE como un acto pertinente a efectos del EEE. Actualmente se esté
examinando su incorporacion al Acuerdo EEE mediante una Decision del Comité Mixto del
EEE, lo que significa que los Estados del EEE, que también son miembros de la AELC, estan
estudiando si los actos juridicos de la UE deben incorporarse al Acuerdo EEE o de qué
manera. En caso de que los Estados del EEE consideren que el Reglamento de la UE sobre
deforestacion debe incorporarse al Acuerdo EEE y se adopte posteriormente un proyecto de
decisién conjunta y esta Decisién conjunta entre en vigor una vez que se hayan cumplido los
requisitos constitucionales, solo entonces el Reglamento de la UE sobre deforestacién seria
aplicable en Noruega, Liechtenstein e Islandia. Por lo general, existe un retraso inherente de
hasta varios anos, ya que el procedimiento de incorporacién solo comienza después de la
publicacion del acto y debido a los complejos procedimientos para incorporarlo al Acuerdo
EEE y a los ordenamientos juridicos de los Estados del EEE.

Por lo tanto, por ahora, Noruega, Liechtenstein e Islandia se consideran terceros paises en el
marco del Reglamento de la UE sobre deforestacion.



Suiza no se adhiri6 al EEE, por lo que lo anterior no se aplica a Suiza, lo que significa que el
Reglamento de la UE sobre deforestacién se aplica a Suiza y a los operadores establecidos en
él del mismo modo que en el caso de otros terceros paises y operadores de terceros paises.

10. Penas

10.1. ;Qué significa que las sanciones establecidas por los Estados miembros de la UE se
entienden sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros en virtud de la
Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo? (ACTUALIZADO)

Los Estados miembros de la UE deben establecer el marco nacional de sanciones, que debe
incluir al menos las sanciones enumeradas en el articulo 25 (2) del Reglamento y adoptar
todas las medidas necesarias para garantizar la aplicaciéon de las normas. El nivel y el tipo de
sanciones no pueden estar en contradiccion con la Directiva relativa a la proteccion del
medio ambiente mediante el Derecho penal. Las disposiciones de la Directiva estan sujetas a
la sucesion de la ley.

10.2. ;Cual es el nivel maximo de la multa?

Los Estados miembros tienen la facultad discrecional de definir las sanciones, incluido el nivel
de la multa. En el caso de las personas juridicas, el nivel maximo de la sancién no podra ser
inferior al 4 % del volumen de negocios anual total a escala de la Unién del operador o
comerciante en el ejercicio financiero anterior a la decisién de imposicién de la multa,
calculado de conformidad con el célculo del volumen de negocios total de las empresas
establecido en el articulo 5 (1) del Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo.

El nivel de la multa debe incrementarse cuando sea necesario, especialmente en caso de
infracciones reiteradas. Las sanciones deben garantizar que privan efectivamente a los
responsables de los beneficios econémicos derivados de sus infracciones, de conformidad
con el principio efectivo, proporcionado y disuasorio.

10.3. Por lo que se refiere a la Directiva sobre contratacion publica, ;corresponde a los
Estados miembros de la UE decidir, al aplicar el Reglamento, si debe permitirse la
autocorreccion?

Aparte de los requisitos de los articulos 25 (1) y (2) del Reglamento de la UE sobre
deforestacién, los Estados miembros tendran poder discrecional para decidir si desean o no
autolimpiarse. Sin embargo, tendrian que garantizar que dicha disposicidon no obstaculice la
eficacia de las sanciones mediante el establecimiento y la aplicacion de normas claras en
materia de autocorreccion.

10.4. De conformidad con el articulo 25 (3) del Reglamento de la UE sobre deforestacion,
«los Estados miembros notificaran a la Comision las sentencias firmes» y las sanciones
impuestas a las personas juridicas. La Comision publicara una lista de estas sentencias en
su sitio web. ;Se refiere esto a todas las resoluciones administrativas o a las resoluciones

8
9



judiciales?

Esta disposicion significa que los Estados miembros deben notificar a la Comisién las
sentencias firmes contra personas juridicas, lo que significa sentencias judiciales.

10.5. He cortado unos pocos arboles pequeinos en mi propiedad, donde ahora crio algunas
vacas. Tengo la intencion de vender la madera y la carne de las vacas en un mercado local
de la UE. ;Se me impondran sanciones por venderlas a medida que corto los arboles?
(ACTUALIZADO)

En general, la responsabilidad de la aplicacién de las disposiciones recae en los Estados
miembros. Exigir a los agentes y comerciantes que adopten medidas correctoras, tal como se
establece en el articulo 24 del Reglamento de la UE sobre deforestacion, queda a discrecion
de las autoridades competentes de los Estados miembros. En la UE, el principio de
proporcionalidad es uno de los principios generales del Derecho de la Unién que se aplicaala
interpretacion y ejecucion de la legislacion de la Unién.

La tala de éarboles solo puede constituir un incumplimiento del requisito de ausencia de
deforestacién establecido en el Reglamento si los arboles forman parte de un bosque tal
como se define en el Reglamento. Este es el caso si los arboles forman parte de tierras que no
tienen un uso predominantemente agricola o urbano con una extensiéon superior a 0.5
hectareas, con arboles de una altura superior a 5 metros y una cubierta de copas superior al
10 %, o si los arboles pueden alcanzar esos umbrales in situ. Si no se cumple uno de estos
criterios, la zona no es un bosque y la tala de los arboles no infringe una disposicion del
Reglamento relativa a la ausencia de deforestacién.

10.6. (Suprimido e informacion trasladada a la pregunta 7.30)
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