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La digitalización en el contexto de la reforma de la Unión Aduanera
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ADUANA UE - DATOS

Fuente: TAXUD
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Comercio electrónico
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Declaraciones

Declaraciones 2023

ALEMANIA ANDORRA AUSTRIA BELGICA

BULGARIA CHINA CROACIA DINAMARCA

ESLOVAQUIA ESLOVENIA ESPAÑA ESTADOS UNIDOS

ESTONIA FINLANDIA FRANCIA GRECIA

HUNGRIA IRLANDA ISLAS FEROE ITALIA

JAPON LETONIA LITUANIA LUXEMBURGO

MALTA NORUEGA PAISES BAJOS PAKISTAN

POLONIA PORTUGAL REINO UNIDO REPUBLICA CHECA

RUMANÍA SUECIA TURQUIA
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ADUANA UE

PROTECCIÓN 

INTERESES 

FINANCIEROS

Fuente: TAXUD
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Aduana

UE
Tareas crecientes E-commerce

Creciente número prohibiciones y 
restricciones

Número creciente de declaraciones

Fuente: TAXUD
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Key objectives for Customs modernisationCustoms in a changing world

Strengthen EU Supply 
Chain Supervision

Reduce administrative 
burden and simplify 

procedures 

Tailor-made Customs 
regime for e-commerce

Create a true common 
border external border for 

goods

Complex customs 

processes

Fragmented 

digitalisation

Fragmented 

governance structure

prohibition and 
restrictions:
more tasks 

Revenue lost (Own 
resources)

Incomplete supply 
chain control

Criminals smuggle 
illegal products 
into the Single 
Market

e-commerce:
more 

declarations 

Fuente: TAXUD
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Propuesta de nuevo código aduanero de la Unión

Propuesta de modificación del Reglamento 2658/87 

(TARIC) y del Reglamento 1186/2009 (franquicia 150 euros)

Modificación Directiva 2006/112/EC IVA
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• Nuevos roles y definiciones

• EU Data HUB

• Trust and Checked (T&C) vs. AEO

Nueva asociación 
con operadores

• AR sobre envíos, no declaraciones

• Creación Agencia EU

Nuevo enfoque de 
controles aduaneros

• Deemed importer

• Eliminación exención 150 €

• Extensión modelo a B2C

Nuevo enfoque 
comercio electrónico

• Mecanismo de gestión de crisis

• Infracciones y sanciones
Otros

Reforma de la Unión Aduanera
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ELEMENTOS PERSONALES
Tít. I, II, V

Nuevas definiciones y 
obligaciones

• Importador*

• Deemed importer

• Titular régimen: 
tránsito

• Titular mercancía: 
control físico

• Representante 
indirecto = 
importador/exportador

Trust and Checked

• Importador, 
exportador o 
representante 
indirecto.

• Mínimo 3 años de 
operaciones

• Requisitos: AEO + 
acceso información 
tiempo real

• Ventaja: auto-
concesión del levante

AEO

• Revisión 
“profunda” cada 
3 años.

• Desaparece 
AEOC
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Importador – obligaciones 

11

Legislación 
aduanera

Otras cargas

Otra 
normativa

• CAU

• Arancel aduanero común

• Franquicias

• Acuerdos internacionales

• Single Window Environment

• Anti-dumping 

• Derechos compensatorios

• Medidas de salvaguardia

• ¿IVA e IIEE?

• P&R

• Sanciones

• Medidas de política comercial
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[Art. 27] Representación directa Representación indirecta

Establecimiento
En la UE, salvo que represente a una persona que no requiere estar 

establecida (ie importación temporal)

Responsabilidad 

financiera
Importador/exportador

Representante, asumiendo el rol del 

importador/exportador (Art 20 and 22) Responsabilidad

no financiera

T&C

El representante sólo beneficios 

T&C si el importador es también 

T&C

Puede disfrutar sus propios beneficios 

T&C

Otros cambios
Requisitos para poder actuar como representante aduanero se 

establecerán por la Comisión Europea (RD)

12
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Importer

Trust and 
Check

Direct 
representative

T&C T&C benefits of importer

Non-T&C T&C benefits of importer

Indirect 
representative

T&C T&C benefits of repve

Non-T&C No T&C benefits

Non-Trust 
and Check

Direct 
representative

T&C No T&C benefits

Non-T&C No T&C benefits

Indirect 
representative

T&C T&C benefits of repve

Non-T&C No T&C benefits

Fuente: TAXUD
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Hasta 2031 2032-2037 A partir 2038

14

Nuevas 
solicitudes AEO 

C y S

Nuevas 
solicitudes AEOS

AEOS sigue 
válido

AEOS sigue 
válido

No nuevas 
solicitudes AEOC

AEO-C válido 
pero revaluación 

obligatoria

AAEOC 
desaparece

Solicitudes T&C T&C es válido T&C

TRANSICIÓN AEO – T&C

Fuente: TAXUD
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e-COMMERCE
Tít. I, II, IX y X

Plataformas: responsables cumplimiento de la normativa UE (tributaria y 

no tributaria) y de las formalidades aduaneras      Deemed importer

Todas las operaciones B2C, sin límite de valor   

Eliminación franquicia 150 euros (Reg. Consejo 1186/2009)

Modificación Directiva IVA – IOSS y AAEE

Sistema VOLUNTARIO simplificado de clasificación arancelaria (Reg. 

Consejo 2658/87)

 5% (e.g.juguetes, juegos, artículos del hogar)

 8% (e.g. productos de seda, alfombras, vajilla) 

 12% (e.g. cubertería, maquinaria eléctrica) 

 17% (e.g. calzado)

 0% (e.g. artículos de papel, libros)

 Exclusión: IIEE, ADD y otras medidas política comercial y cap. 73, 98 y 99.

1 de marzo de 2028
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EU customs Data Hub
Tít. III

Voluntario: 1 marzo 2032

Obligatorio: 31 diciembre 2037 

Propuesta
Central Customs Data Hub – full 
supervision

Hoy
111 sistemas nacionales
No hay base centralizada con toda la 
información MS1

MS2

MS3

MS4

…

…

MS27

UCC

No 
central 

access to 
data

Fuente: TAXUD

The EU Customs Data Hub shall provide a secure and cyber resilient set of

electronic services and systems to use data including personal data for

customs purposes (Art. 29.1)
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National Customs

Risk signals for 
coordinated 
customs action

Europea

n 

Customs 

Authority

Market Surveillance 
and

Law enforcement

duty collection

statistics

future tasks

sanitary &
phyto-sanitary

prohibitions &
restrictions

security 

manufacturer

wholesale

carrier 

forwarder

e-commerce

importer/export
er

Control decision National risk profiles authorisation

Use Business Data
Work together

Pool expertise and 
knowledge

EU 

Customs 

Data Hub

EU Risk Analysis

Fuente: TAXUD
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CONTROLES Y VIGILANCIA ADUANERA
Tít. I, IV

COMPETENCIA (42)

• T&C y deemed importer: aduana donde esté establecido el importador/exportador

• Resto operadores: aduana donde se presenta la declaración.

• Informe al PE y al Consejo antes del 31/12/2035 para evaluar si la regla general debe ser la 

de los T&C (art. 265)

ENTRADA Y SALIDA DE MERCANCÍAS
Tít. V, VI, VII

Nuevo modelo basado en el envío de información previa: “lo antes posible”

Se define la comunicación con otras autoridades antes del levante

Depósito temporal

• 3 días

• ADTs: conversión en depósito aduanero (art. 87)

Salida: reexportación incluida en exportación



Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales

EU funds management 
(Data Hub, equipment)

Operational coordination  
Risks and Crisis 
management

Management board  

(Member States + COM)

Pooling of tasks and responsibilities 
that are currently Member States’ competence

supervises may delegate

Tasks under control of 
Commission

AGENCIA ADUANERA DE LA UNIÓN
Tít. XII
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MEDIDAS RESTRICTIVA Y GESTIÓN DE CRISIS
Tít. XI

La Autoridad Aduanera de la Unión debe:
 contribuir a la correcta aplicación de las medidas restrictivas

 elaborar procedimientos y protocolos en caso de crisis

INFRACCIONES Y SANCIONES
Tít. XIV

Se recogen las infracciones y sanciones mínimas que deben

establecer los EM.
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Muchas gracias por si atención


