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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2024/1866 DE LA COMISION
de 3 de julio de 2024

por el que se impone un derecho compensatorio provisional a las importaciones de vehiculos
eléctricos de bateria nuevos disefiados para el transporte de personas originarios de la Repiiblica
Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre la defensa contra
las importaciones subvencionadas originarias de paises no miembros de la Unién Europea ('), y en particular su articulo 12,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1) El 4 de octubre de 2023, la Comisiéon Europea (da Comisién») inicid, por iniciativa propia, una investigacién
antisubvenciones relativa a las importaciones en la Unién de vehiculos eléctricos de bateria (BEV, por sus siglas en
inglés) nuevos disefiados para el transporte de personas originarios de la Republica Popular China («el pais
afectado» o «China») de conformidad con el articulo 10, apartado 8, del Reglamento (UE) 2016/1037 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre la defensa contra las importaciones
subvencionadas originarias de paises no miembros de la Unién Europea (el Reglamento de base»). La Comision
publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea (%) (el anuncio de inicio).

(2) La Comision inici6 la investigacién sobre la base de que las importaciones de BEV originarios de China estdn
siendo subvencionadas y, por lo tanto, estdn causando un perjuicio (*) a la industria de la Unién.

(3) Tras un andlisis en profundidad de la evolucion reciente del mercado y teniendo en cuenta la sensibilidad del sector
de los vehiculos eléctricos y su importancia estratégica para la economia de la Uni6én Europea (UE) en términos de
innovacion, valor afiadido y empleo, la Comisién ha recabado informacion sobre el mercado de diversas fuentes
independientes. Esta informacién parecia indicar la existencia de subvenciones por parte de China, que afectan
negativamente a la situacion de la industria de los BEV de la Uni6n.

(4) Sobre la base de informacion ficilmente accesible, existian pruebas suficientes que demuestran que las
importaciones de BEV originarios de China se benefician de subvenciones sujetas a medidas compensatorias
proporcionadas por el Gobierno de la Republica Popular China («as autoridades chinas»). Dichas subvenciones
han permitido que las importaciones subvencionadas aumenten rdpidamente su cuota de mercado en la UE en
detrimento de la industria de la Uni6n.

(5) Las pruebas disponibles indicaban la probabilidad de que se produzca un aumento sustancial de las importaciones
a bajo precio subvencionadas, lo que representaria una amenaza inminente de perjuicio a la ya vulnerable industria
de la Unién. Este aumento de las importaciones a bajo precio y el consiguiente incremento significativo de su
cuota de mercado, en un mercado en rapido crecimiento en el que se necesita una tasa de inversion significativa y
sostenida para la transicion del mercado de la Unién hacia la electrificacién plena, llevaria a la industria de la
Unién a incurrir en grandes pérdidas que podrian resultar insostenibles en poco tiempo.

() DOL176 de 30.6.2016, p. 55.

() Anuncio de inicio de un procedimiento antisubvenciones relativo a las importaciones de vehiculos eléctricos de baterfa nuevos
disefiados para el transporte de personas originarios de la Republica Popular China (DO C, C/2023/160, 4.10.2023).

() Por el término genérico «perjuicio» se entiende el perjuicio importante, la amenaza de perjuicio importante o el retraso significativo en
la creacion de una industria, como se establece en el articulo 2, letra d), del Reglamento de base.
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(6) En estas circunstancias especiales, dado que la Comisioén disponia de pruebas suficientes que parecian indicar la
existencia de subvenciones, la amenaza de perjuicio y el nexo causal necesarios para iniciar una investigacion
antisubvenciones, la Comisién ha decidid, de conformidad con el articulo 10, apartado 8, del Reglamento de
base, proceder al inicio de dicha investigacién pese a no haber recibido ninguna denuncia escrita de la industria
de la Unién ni en nombre de esta.

(7) Antes de iniciar la investigacién antisubvenciones, la Comision notificé a las autoridades chinas que habia
decidido iniciar un procedimiento ex officio relativo a las importaciones de BEV nuevos e invitd a las autoridades
chinas a efectuar consultas de conformidad con el articulo 10, apartado 7, del Reglamento de base. Las
autoridades chinas aceptaron la oferta de consultas, que se celebraron el 2 de octubre de 2023. En ellas se tomd
buena nota de los comentarios realizados por las autoridades chinas. Sin embargo, no se pudo alcanzar una
solucién consensuada.

1.2. Registro

(8) La Comisién, por iniciativa propia, sometié a registro las importaciones de BEV nuevos disefiados para el
transporte de personas originarios de China a partir del 7 de marzo de 2024 mediante el Reglamento de
Ejecucién (UE) 2024/785 de la Comision, de 5 de marzo de 2024 («el Reglamento de registro») ().

1.3. Periodo de investigacion y periodo considerado

9) La investigacion sobre la existencia de subvenciones y sobre el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el
1 de octubre de 2022 y el 30 de septiembre de 2023 (el «periodo de investigacién»). El andlisis de las tendencias
pertinentes para la evaluacion del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el final
del perfodo de investigacion («el periodo consideradoy).

1.4. Partes interesadas

(10) En el anuncio de inicio se invitd a las partes interesadas a ponerse en contacto con la Comision para participar en
la investigacién. Ademds, la Comision informé especificamente del inicio de la investigacion, e invit6 a participar
en ella a los productores de la Unidn, a los productores exportadores conocidos y a las autoridades chinas, a los
importadores, a los proveedores y usuarios conocidos, asi como a las asociaciones notoriamente afectadas.

(11) De conformidad con el articulo 11, apartado 11, del Reglamento de base, se pidi a los productores de la Unién
del producto similar que cooperaran con la Comision.

(12) Varios productores de la Uni6n solicitaron a la Comisién que mantuviera la confidencialidad de su identidad
(canonimato» o «tratamiento anénimo») debido al riesgo de efectos claramente desfavorables en forma de
represalias. La Comisién examiné caso por caso los fundamentos de cada solicitud de confidencialidad. La
Comision establecié que las empresas mostraron justificacion suficiente en el sentido del articulo 29, apartado 1,
del Reglamento de base y que habia pruebas de una posibilidad significativa de represalias en cada caso individual.
Por consiguiente, la Comision aceptd que no se revelara la identidad de dichas empresas.

(13) Otros productores de la Unién que se dieron a conocer no solicitaron el anonimato. La Comisién consideré que
podia existir el riesgo de que los productores de la Unién, que solicitaron y mostraron justificacion suficiente para
el tratamiento anénimo de su identidad, fueran identificados mediante deduccién. A fin de garantizar que la
identidad de los productores de la Unién que solicitaron el anonimato se tratase efectivamente como confidencial,
el anonimato se ampli6 también al resto de productores de la Unién.

(14)  Ademds, varias partes interesadas distintas de los productores de la Uni6én (como proveedores e importadores)
solicitaron el anonimato alegando un riesgo de efectos claramente desfavorables en forma de represalias. La
Comisién analizé detenidamente las solicitudes recibidas y considerd que todas las partes afectadas mostraron
justificacion suficiente a tenor del articulo 29, apartado 1, del Reglamento de base. Por lo tanto, también se
concedi6 un tratamiento anénimo a las partes interesadas en cuestion.

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/785 de la Comision, de 5 de marzo de 2024, por el que se someten a registro las importaciones de
vehiculos eléctricos de bateria nuevos disefiados para el transporte de personas originarios de la Reptiblica Popular China (DO L, 2024/
785, 6.3.2024).
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Las autoridades chinas solicitaron a la Comision que aclarara la base fictica y probatoria de la alegacion de los
productores de la Unién de un riesgo de represalias sobre cuya base se concedié confidencialidad a determinados
productores de la Unién. Las autoridades chinas también solicitaron a la Comision que facilitara las observaciones
presentadas por los productores de la Unién en las que solicitaban el trato confidencial de sus nombres. Las
autoridades chinas también alegaron que no tuvieron ninguna oportunidad de formular observaciones sobre la
concesién del anonimato a los productores de la Unién y sobre la supuesta justificacién suficiente en las
solicitudes de confidencialidad de los productores de BEV de la Unidn, a pesar de que el supuesto riesgo de
represalia se dirigia presuntamente a las autoridades chinas. Ademds, las autoridades chinas alegaron que la
concesién del anonimato a los productores de la Unién que no lo solicitaron no era coherente con la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y que infringfa el articulo 29, apartado 1, del Reglamento de base, ya
que la concesiéon del anonimato estd supeditada a que haya justificacién suficiente por parte de dichos
productores. La Cdmara de Comercio China para la Importaciéon y Exportacion de Maquinaria y Productos
Electrénicos (<CCCME», por sus siglas en inglés) alegd que la confidencialidad concedida a los productores de la
Unién era incompatible con el articulo 29, apartado 1, del Reglamento de base, ya que la Comisién no demostrd
justificacion suficiente al respecto.

La Comisién considerd que ya habia facilitado informacién suficiente a este respecto en la nota al expediente de
25 de octubre de 2023 (), cuyo contenido se reproduce in extenso en este considerando. En dicha nota se
explicaba que los productores de la Unién alegaban un riesgo de efectos claramente desfavorables en forma de
represalias. La Comisién consideré que la divulgacién de mds detalles sobre la base factica y probatoria de la
alegacion de cada productor de la Unién podria revelar la identidad de los productores de la Unién que
cooperaron en la investigacién mediante deduccién, debido al bajo nimero de grupos que fabrican BEV en el
mercado de la Unidn y a la gran cantidad de informacién publica y de pago disponible sobre estos grupos. Por
este motivo, la Comisién no pudo hacer ptblicas en ningtn formato las solicitudes de anonimato presentadas.
Ademds, como se explicé en el considerando 13, la Comisién tuvo que conceder el anonimato también a los
productores de la Unién que no lo solicitaron, con el fin de proteger la identidad de los productores de la Unién
que solicitaron y mostraron justificacién suficiente para el tratamiento confidencial de su identidad, ya que
podian ser identificados mediante deduccién. Por lo tanto, se rechazaron tanto la solicitud como las alegaciones.

Las autoridades chinas alegaron que no habia informacién ni pruebas en el expediente no confidencial de la
investigacion en relacién con el registro de los productores de BEV de la Unién como partes interesadas en el
plazo de siete dias. Por otro lado, la CCCME declar6 que el hecho de que no se publicara la informacion de
registro y la falta de claridad en lo que respecta a la cooperacion de los productores de BEV de la Unién contrasta
fuertemente con el tratamiento de los formularios de registro y la correspondencia, asi como con las
presentaciones, de los productores exportadores chinos, que se facilitaron sin demora en el expediente no
confidencial. La CCCME alegd ademds que esto afecta a su derecho de defensa a formular observaciones
significativas en relacion al apoyo de la industria de la Unién en la investigacion.

La Comisién sefial6 que, segtin el anuncio de inicio (%), no existia dicho plazo de siete dias para que los productores
de la Unién u otras categorias de partes se registraran como partes interesadas. El plazo de siete dias que la
Comision entiende que las autoridades chinas mencionaron era para que los productores de la Unién presentaran
un formulario de muestreo. A este respecto, la Comisién recordd que, de conformidad con el punto 5.6 del
anuncio de inicio, los productores de la Unién que presentaron informacién para el muestreo se consideran
partes interesadas desde el momento en que presentaron dicha informacion. Ese fue el caso en esta investigacion.

Ademds, contrariamente al anonimato concedido a los productores de la Unidn, ningtin productor exportador
chino solicité el anonimato. Por lo tanto, la informacién disponible en el expediente no confidencial sobre el
registro y la cooperacion de los productores de la Unién no era comparable con la informacion correspondiente
disponible para los productores exportadores chinos. En particular, dado que los datos no confidenciales
presentados por las partes a las que se concedié el anonimato deben, en primer lugar, comprobarse a fondo para
garantizar que se mantiene el anonimato, la disponibilidad de dichos datos en el expediente no confidencial se
retrasé ligeramente. No obstante, las partes interesadas tuvieron tiempo suficiente para formular observaciones
en relacién con los documentos correspondientes una vez que se afladieron al expediente no confidencial, por lo
que no se vulner6 ningtn derecho de defensa. Por lo que se refiere al apoyo a la industria de la Unidn, como se
explica en el considerando 45, en una investigacion ex officio, el concepto de apoyo a la industria de la Unién no
se considera pertinente.

() t23.005006.
() Citado en la nota a pie de pagina n.° 2.
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(20) Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacion y de
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en procedimientos comerciales. Se celebraron
audiencias con las autoridades chinas, la CCCME, Tesla (Shanghdi) Co., Ltd. (<Tesla»), Smart Europe GmbH
(«Smart»), la empresa 24, la empresa 22 y Green World Mobility B.V. («Green World Mobility») ().

(21) La CCCME aleg6 que la Comisién obstaculizé sus derechos de defensa debido al retraso injustificado en la
concesion de la condicién de parte interesada a la CCCME y la imposicién a esta tltima de una mayor carga
administrativa a raiz de un examen excesivamente detallado de los poderes notariales por parte de la Comision.

(22) En este caso, la CCCME obtuvo la condicion de parte interesada el 10 de octubre de 2023. Se solicit6 a la CCCME
que demostrara que representaba a empresas para las que existia un vinculo objetivo entre sus actividades y el
producto investigado. Por lo tanto, la Comisién evalué cuidadosamente los documentos relativos a los poderes
notariales facilitados por los productores exportadores a la CCCME. La Comisién concluyd que esta evaluacion
no obstaculizaba los derechos de defensa de la CCCME, ya que esta tuvo oportunidad suficiente para presentar
observaciones durante la fase provisional de la investigacion. En particular, se concedi6 una ampliacién del plazo
para presentar observaciones sobre el inicio a fin de garantizar que la CCCME dispusiera del mismo tiempo para
presentar observaciones que otras partes interesadas. Por lo tanto, se rechaz6 la alegacion.

1.5. Muestreo

(23) En el anuncio de inicio, la Comisién indico que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 27 del Reglamento de base.

1.5.1. Muestreo de productores de la Unién

(24) Para decidir si era necesario el muestreo y, de serlo, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
importadores de la Unidn que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio.

(25) Varios productores de la Unién facilitaron la informacion solicitada y accedieron a ser incluidos en la muestra.

(26)  De conformidad con el articulo 27 del Reglamento de base, la seleccion de la muestra se basd en el mayor
volumen representativo de ventas y producciéon en la Unién del producto similar durante el periodo de
investigacion. La Comision también tuvo en cuenta la distribucion geografica de los productores de la Unién
dentro de la UE y garantiz6 la inclusién de una amplia gama de modelos de BEV. La muestra provisional estaba
formada por cuatro productores de la Unién. Los productores de la Unién incluidos en la muestra representaban
el 38 % de las ventas y el 34 % del volumen total de produccién de la industria de la Unién durante el periodo de
investigacién. La Comisién invit6 a las partes interesadas a que formularan observaciones sobre la muestra
provisional.

(27) La Comision recibié observaciones de la empresa 21, las autoridades chinas y la CCCME en relacién con la
muestra provisional y la cooperacion de los productores de la Unién.

(28) Las autoridades chinas alegaron que no habia «fecha de registro» en el encabezamiento de los formularios de
muestreo, como en el caso de los formularios de muestreo de los productores exportadores chinos. Ademds, las
autoridades chinas, la CCCME y la empresa 21 alegaron que, dado que no se habia revelado la identidad de los
productores de la Unién y no se habian detallado los criterios de muestreo utilizados por la Comision, no era
posible formular observaciones sobre la muestra de los productores de la Unién ni cotejar la informacion
facilitada por la Comisién. Por consiguiente, las autoridades chinas solicitaron a la Comisién que: i) aclarara
cudntos productores de la Unién hicieron constar oportunamente su interés en la investigacién y cooperaron; ii)
indicara cudntos productores de BEV de la Unién que cooperaron en la investigaciéon no eran miembros de la
Asociacion de Fabricantes Europeos de Automoviles (ACEA); iii) aclarara si las empresas 2, 4, 6, 10, 23 y 25

() Para las autoridades chinas, el 10 y el 31 de octubre de 2023 y el 23 de noviembre de 2023; para la CCCME, el 11 de abril de 2024;
para Tesla, el 30 de octubre de 2023 y el 12 de abril de 2024; para Smart, el 8 de noviembre de 2023; para la empresa 24, el
22 de noviembre de 2023; para la empresa 22, el 5 de diciembre de 2023 y el 11 de abril de 2024; y para Green World Mobility, el
15 de abril de 2024.
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(30)

(31)

(32)

(33)

presentaron formularios de muestreo y por qué sus formularios de muestreo no estaban disponibles en el
expediente no confidencial de la investigacion; esta solicitud también fue presentada por la CCCME, que afiadi6
también las empresas 30 y 31 a este respecto; iv) aclarara si alguna de las empresas incluidas en la muestra
pertenecia al mismo grupo; v) aclarara si estaba aplicando el principio de tinica entidad econdmica con respecto a
los productores de la Unién incluidos en la muestra y si se estaba exigiendo a todas las partes vinculadas de los
productores incluidos en la muestra que facilitaran la informacién pertinente; vi) aclarara qué implicaba la
inclusién de modelos en el contexto de la seleccién de la muestra y como se relacionaban los modelos con los
supuestos «segmentos», dado que, para los productores exportadores chinos, se utilizaron «segmentos»
indefinidos como criterio de muestreo; vii) indicara si se incluyeron o no en la muestra los productores de la
Unién con los mayores volimenes de produccién y ventas en el periodo de investigacion y, si no se incluyeron,
que explicara sobre qué base y por qué motivos la Comision decidi6 no incluir dichas empresas en la muestra;
viii) aclarara el peso y la pertinencia de cada criterio en la seleccién de la muestra de productores de la Unién.

La CCCME también solicité parte de esta informacién durante la investigacion. La empresa 21 alegd que debia
incluirse en la muestra otro productor de la Unién para que la Comisién pudiera llevar a cabo un examen
objetivo del perjuicio sobre la base de pruebas positivas, teniendo en cuenta la pertinencia general de los criterios
propuestos por la Comision para la seleccion del muestreo.

La Comision sefialé que la «fecha de registro» que figura en los documentos del expediente no confidencial de la
investigacion la gener6 automaticamente la aplicacién TRON.tdi utilizada por la Comision y las partes interesadas
en las investigaciones de defensa comercial. Sin embargo, debido al anonimato concedido a los productores de la
Unidn, los productores de la Unién que cooperaron en la investigacién presentaron los formularios de muestreo
por correo electrénico y no a través de la plataforma TRON.tdi, como hicieron los productores exportadores
chinos. Por otro lado, todas las respuestas al formulario de muestreo de la industria de la Uni6n se afiadieron al
expediente no confidencial juntas en una carpeta comprimida tras un control exhaustivo con el fin de preservar la
confidencialidad de los productores de la Unién que cooperaron en la investigacién. La aplicacién TRON.tdi no
puede afiadir una «fecha de registro» a una carpeta comprimida. Por lo tanto, dicha «fecha de registro» no es
visible en el formulario de muestreo de los productores de la Unién.

La Comision sefialé que todos los formularios de muestreo presentados por los productores de la Unién se
publicaron en el expediente no confidencial de la investigacion el 30 de octubre de 2023 (¥). Como se indica en el
expediente no confidencial, los productores de la Unién presentaron los formularios de muestreo entre el 11 y el
13 de octubre (tras una breve prérroga de dos dias que se concedié a algunos productores de la Unién debido a la
complejidad del formulario de muestreo). Sin embargo, la Comision los afiadi6 al expediente no confidencial tras
comprobar que las versiones no confidenciales de las respuestas al formulario de muestreo no revelaban
inadvertidamente la identidad de los productores de la Unidn a los que se concedi6 el anonimato, tal como se
explica en los considerandos 12 a 14. Ademds, ya que se concedi6 el anonimato a los productores de la Unidn, la
Comisién no podia revelar si los productores de la Union incluidos en la muestra pertenecfan al mismo grupo y si
eran miembros de la ACEA, ya que esto podria hacer que las correspondientes entidades fueran reconocibles y, por
tanto, se pondria en peligro su anonimato.

Ademds, por las mismas razones, la Comisién no pudo revelar si se habian incluido en la muestra los productores
de la Unién con los mayores voliimenes de produccién y ventas. No obstante, la Comisién recordé que el
articulo 27 del Reglamento de base no contiene ninguna obligacién de seleccionar tnicamente a los mayores
productores en términos de volimenes de produccién y ventas, asi como tampoco ninguna clasificacion en los
criterios enumerados en él. Esta disposicion tiene por objeto garantizar que la Comisién seleccione la muestra
mds representativa que pueda investigarse razonablemente en el tiempo disponible aplicando dichos criterios. La
seleccién de la muestra en esta investigacion se ajust6 plenamente a esta justificacion logica, teniendo en cuenta al
mismo tiempo las especificidades de este caso.

La Comision también garantizé la representatividad de la muestra mediante la inclusiéon de una amplia gama de
modelos de BEV que pudieran compararse en la Unién y en las exportaciones. Por lo que se refiere a la cuestion
de si la Comision estaba aplicando el principio de tnica entidad econdémica con respecto a los productores de la
Unié6n incluidos en la muestra y si todas las partes vinculadas de los productores incluidos en la muestra estaban
obligadas a facilitar la informacién pertinente, la Comision sefial6 que el principio de tinica entidad econémica se
aplica a los exportadores para el cilculo del precio de exportacién de las exportaciones realizadas a través de
comerciantes o importadores establecidos en terceros paises y, por lo tanto, no estaba claro qué solicitaban las
autoridades chinas a este respecto. Ademds, tal como se especificaba en el formulario de muestreo para los
productores de la Unidn, se pidi6 que el formulario se presentara a nivel de entidad juridica de produccién y no a
nivel de grupo. Por lo tanto, se solicit6 a cada entidad juridica con produccién en la Unién que presentara un
formulario de muestreo.

(®) Ref.t23.005111.
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(34) La Comision, tras haber analizado detenidamente todas las observaciones, consider6 que la muestra era coherente
con el Derecho de la UE y de la OMC. La muestra representaba adecuadamente a los productores de la Unién del
producto similar. En primer lugar, la Comisién recordé que las disposiciones pertinentes en materia de muestreo
se establecen en el articulo 27 del Reglamento de base. Dichas disposiciones prevén un amplio margen de
apreciacion a la hora de escoger la muestra con arreglo a los criterios pertinentes enumerados en ellas. En
particular, el articulo 27, apartado 2, del Reglamento de base expone claramente que «La seleccién final de las
partes, [...] serd competencia de la Comisién». Ademds, la Comisién record6 que el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias (<Acuerdo SMC») de la OMC no contiene disposiciones en materia de muestreo, lo que
confirma una vez mds el amplio margen de apreciaciéon de la Comisién a este respecto. Como se explica en el
considerando 26, sobre la base de la informacion facilitada en las respuestas al formulario de muestreo, la
muestra propuesta equivalia al 38 % de las ventas y al 34 % de la produccién en la Unién durante el periodo de
investigacién. La Comision considerd que estos porcentajes eran representativos con arreglo al articulo 27 del
Reglamento de base. La metodologia de muestreo se explicé detalladamente en la nota del 30 de octubre de 2023
sobre la muestra provisional.

(35) A fin de garantizar la mayor representatividad de los productores de BEV de la Uni6n, ademds de los volimenes, la
Comisién también tuvo en cuenta la distribucion geografica de los productores de la Unién dentro de la UE y
garantiz6 la inclusion de una amplia gama de modelos de BEV. Al igual que en otras investigaciones
antisubvenciones, se valoré la distribucion geografica con el fin confirmar la representatividad de la muestra de
conformidad con el articulo 27 del Reglamento de base.

(36) Ademds, la Comisién tuvo en cuenta una amplia gama de modelos de BEV para garantizar un alto grado de
representatividad al compararlos con los modelos correspondientes exportados por los productores exportadores
chinos, de conformidad con el margen de apreciacién de que dispone en la seleccién de la muestra final.

(37) Por lo tanto, la Comision considerd que la muestra era representativa (en particular, a nivel geogréfico), mientras
que una muestra mas grande no habria podido investigarse razonablemente en el tiempo disponible. Por lo tanto,
se rechaz6 la alegacion.

(38) La CCCME alegd que las respuestas no confidenciales de los formularios de muestreo de los productores de la
Unién no cumplian con lo dispuesto en el articulo 29, apartado 2, del Reglamento de base, ya que los
productores de la Unién no respondieron a todas las preguntas incluidas en el formulario de muestreo. En
concreto, la CCCME declar6 que la empresa 11 solo respondié a cinco de las veintidés preguntas incluidas en el
formulario de muestreo. Ademds, la CCCME alegd que la empresa 11, la empresa 12 y la empresa 15 no
proporcionaron la informacion relativa al empleo, mientras que la empresa 7, la empresa 8, la empresa 9 y la
empresa 13 proporcionaron tnicamente cifras indexadas sobre el empleo durante el periodo de investigacion,
pero no datos relativos al empleo de los afios anteriores, mientras que el formulario de muestreo indicaba la
produccién durante esos afios. Por otro lado, la CCCME alegb que ninguno de los productores de la Unidn
justificé la existencia de «circunstancias excepcionales» en ningtn contexto y que ocultaron toda la informacién.

(39) La Comisién se mostr6 en desacuerdo con estas alegaciones. El formulario de muestreo inclufa diez preguntas
principales. Ademds, las preguntas 5 y 6 inclufan cada una de ellas otra subpregunta adicional que, habida cuenta
del anonimato concedido a los productores de la Unidn, era confidencial por naturaleza, ya que solicitaba los
nombres de las empresas vinculadas implicadas en la produccién y las ventas del producto similar producido en
la Unién y por parte de subcontratistas. También estd claro que, si una empresa no tenfa empresas vinculadas que
participaran en la produccién y las ventas del producto similar producido en la Unién o por parte de
subcontratistas, no era necesario responder a la subpregunta correspondiente. Este fue el caso de la empresa 11,
que informé en la pregunta 6 de que no tenia subcontratistas. Por lo tanto, en este caso no estaba claro por qué la
CCCME considerd que la empresa 6 no habia respondido a la subpregunta 6, apartado 1. Ademads, las preguntas 8
y 9 inclufan 5 y 4 subpreguntas adicionales, respectivamente. Sin embargo, como se explicé en la nota al
expediente del 25 de octubre de 2023 (), las preguntas 8 y 9, que debian cumplimentarse con una respuesta de
«si» 0 «no», podian revelar la identidad del productor de la Unidn correspondiente, sobre la base del conocimiento
del mercado acerca de la estructura de la industria de la Unién, por lo que la Comision concluyé que las respuestas
a dichas preguntas (junto con las subpreguntas indicadas) no podian resumirse en la versiéon no confidencial del
formulario de muestreo sin que hubiera un riesgo de revelar informacién confidencial en el sentido del
articulo 29, apartado 2, del Reglamento de base, poniendo asi en peligro el anonimato concedido a los
productores de la Unién. Por lo tanto, los productores de la Uni6én no tuvieron que proporcionar una respuesta
no confidencial a estas preguntas. La empresa 11 respondid a las preguntas 1, 2, 4, 5, 6 y 7. La respuesta a la
pregunta 3, en la que se pedia a los productores de la Unidén que notificaran los modelos de BEV producidos y
vendidos en la Uni6n, habida cuenta del anonimato concedido, era confidencial por naturaleza, ya que podia
hacer que las entidades correspondientes fueran reconocibles y, por tanto, pondria en peligro su anonimato.

(’) Nota para el expediente de 25 de octubre de 2023 (t23.005006).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Por lo que respecta al nimero de empleados, la Comision sefial6 que la empresa 11 fabric6 BEV solo en el periodo
de investigacion y en pequefias cantidades. Ademds, el nimero de empleados no es un criterio para la seleccién de
la muestra. Como se explica en el considerando 26, los criterios utilizados para el muestreo de los productores de
la Unién fueron la produccion y el volumen de ventas, la distribucién geografica y los modelos de BEV. Por lo
tanto, el hecho de que un productor de la Unién no notificara el niimero de empleados en el periodo de
investigacién, o de que algunos productores de la Uni6n notificaran el niimero de empleados solo en el periodo
de investigacion, no invalidd su respuesta al formulario de muestreo. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

Por lo que se refiere a la alegacion de que los productores de la Unién no justificaron la existencia de
«circunstancias excepcionales» en ningiin contexto y de que ocultaron toda la informacién, la Comision sefiald
que no estaba claro a qué informacién se referfa la CCCME. En el caso de que la CCCME se refiriera a la
informacién de contacto de las empresas, dado que se concedié el anonimato a los productores de la Unidn,
como se explica en los considerandos 12 y 13, estos no tuvieron que aducir «circunstancias excepcionales» para
responder al formulario de muestreo. Ademds, los productores de la Unién no podfan comunicar su informacion
de contacto, ya que esto habria podido hacer que las entidades correspondientes fueran reconocibles y, por tanto,
se pondria en peligro el anonimato. Por lo tanto, se rechazd la alegacion.

Las autoridades chinas y la CCCME alegaron que, de acuerdo con un informe de prensa de MLex, no se habia
incluido en la muestra a los productores alemanes de BEV, como Volkswagen, BMW y Mercedes-Benz. Las
autoridades chinas y la CCCME alegaron que esta era la segunda vez desde el inicio de la investigaciéon que MLex
disponia de informacion relativa al muestreo de los productores de la Uni6n, de la que no disponian ni la CCCME
ni los productores exportadores chinos que cooperaron en la investigacion. La CCCME y las autoridades chinas
alegaron que MLex tenia conocimiento de las solicitudes de anonimato de los productores de la Unidn el
13 de octubre de 2023, mientras que las partes interesadas tuvieron conocimiento de esta cuestién alrededor de
dos semanas mads tarde. Por lo tanto, la CCCME alegd que si el informe de prensa sobre la muestra de los
productores de la Unién era preciso, la CCCME expresé su firme objecion con los grupos de productores
exportadores seleccionados argumentando que la Comision deberfa utilizar una muestra estadisticamente
representativa. A este respecto, se remitié a la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto Fliesen-Zentrum
Deutschland GmbH contra Hauptzollamt Regensburg (*%). Ademds, la CCCME alegd que excluir a los principales
productores de la Unién de la muestra representaba una desviacion significativa con relacién a la préctica ya
consolidada de la Comisién, conforme a la cual suele incluirse en la muestra a los principales productores para un
andlisis exhaustivo y representativo.

La Comisién no puede realizar observaciones sobre el contenido de los informes de prensa, ya que lo que se tiene
en cuenta para la presente investigacion es la informacién disponible en el expediente. Ademds, como se explica en
los considerandos 12 y 13, se concedid el anonimato a los productores de la Unién, por lo que la Comisién no
puede divulgar los nombres de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Por otro lado, como se
explica en el considerando 26, la muestra propuesta equivalia al 38 % de las ventas y al 34 % de la produccién de
la Unidén en el periodo de investigacion, y estos porcentajes se consideraron representativos con arreglo al
articulo 27 del Reglamento de base. Por lo tanto, se rechazaron las alegaciones.

La CCCME aleg6 que la Comision debia divulgar el nivel de cooperacion de los productores de BEV de la Unién, ya
que se trataba de una cuestién central de cualquier evaluacién de la amenaza de perjuicio importante que la
Comision tuviera que realizar. La CCCME alegd que si los productores de BEV de la industria de la Unién no
querfan proteccion, no debfan imponerse medidas sobre las importaciones de BEV procedentes de China.

La Comisién sefialé que el nivel de cooperaciéon en una investigacién solo es necesario para el ejercicio de
legitimacién. Dado que la presente investigacion se inici6 ex officio, la Comisién no tuvo que revelar el nivel de
cooperacién. Hubo un nivel de cooperacién suficiente por parte de los productores de la Unidn en la fase de
muestreo para que la Comision seleccionara una muestra representativa de productores de la Unién y prosiguiera
la investigacién. Como se explica en el considerando 26, los productores de la Unién incluidos en la muestra
representaban el 38 % de las ventas y el 34 % del volumen total de produccién de la industria de la Uni6n en el
periodo de investigacion, lo que se considerd representativo. Por dltimo, en la seccién «Interés de la Unidn», la
Comision evalu6 si la imposicion de medidas compensatorias a las importaciones de BEV procedentes de China
redundaba en interés de la Unidn. Por lo tanto, se rechazaron las alegaciones.

(") Sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de septiembre de 2015, Fliesen-Zentrum Deutschland GmbH contra Hauptzollamt Regensburg
C-687/13, ECLLEU:C:2015:573, apartado 86.
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1.5.2. Muestreo de importadores

(46) Para decidir si era necesario el muestreo y, en ese caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a importadores
no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

(47) Ningtn importador no vinculado cooperd y, por lo tanto, no fue necesario el muestreo.
1.5.3. Muestreo de productores exportadores de China
(48) Para decidir si el muestreo era necesario y, en ese caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los

productores exportadores de China que proporcionaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.
Ademds, la Comision pidié a la Representacién de la Reptiblica Popular China ante la Unién Europea que
localizara o se pusiera en contacto con otros productores exportadores, si los hubiera, que pudieran estar
interesados en participar en la investigacion.

(49) Veintian productores exportadores o grupos de productores exportadores de China facilitaron la informacién
solicitada y aceptaron formar parte de la muestra. La Comisién seleccioné provisionalmente una muestra de tres
grupos de productores que cooperaron. Ademds del volumen absoluto de las exportaciones a la Unién, la
Comisién también tuvo en cuenta las ventas de modelos de BEV en diferentes «segmentos del mercado» (en
términos de distintos «tipos de producto»), con el fin de garantizar adecuadamente la mayor representatividad de
la industria del producto investigado. La Comisién también valoré la posibilidad de que los grupos de
productores exportadores pudieran acogerse a los regimenes de subvencién incluidos en el memordndum sobre
la suficiencia de las pruebas sobre la base de las respuestas a los cuestionarios de muestreo. Habida cuenta de la
naturaleza y los efectos de las subvenciones en cuestién, que dieron lugar a un aumento de la produccién de BEV
y a la amenaza de perjuicio que podria sufrir la industria de la Unidn, también se tuvo en cuenta para la seleccién
la disponibilidad de capacidades excedentarias. Los grupos incluidos en la muestra fueron:

—  Grupo BYD, formado por productores exportadores:
— BYD Auto Company Limited;
— BYD Auto Industry Company Limited;
— Changsha Xingchao Auto Company Limited;
— Changzhou BYD Auto Company Limited;
— Fuzhou BYD Industrial Company Limited.

—  Grupo SAIC, formado por productores exportadores:
— SAIC MAXUS Automotive Company Limited;
— SAIC Motor Corporation Limited;
— Nanjing Automobile (Group) Corporation.

—  Grupo Geely, formado por productores exportadores:
— Asia Euro Automobile Manufacture (Taizhou) Company Limited;

— Zhejiang Geely Automobile Company Limited;
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— Zhejiang Haoging Automobile Manufacturing Company Limited.

(50) Los grupos de productores exportadores incluidos en la muestra (dos productores exportadores incluidos en la

muestra») representaban, en unidades, el 43 % de la produccion, el 51 % de las ventas nacionales y el 39 % del
volumen total estimado de exportaciones de China a la UE en el periodo de investigacion.

(51) De conformidad con el articulo 27, apartado 2, del Reglamento de base, se consulté a todos los productores

exportadores conocidos y a las autoridades chinas acerca de la seleccion de la muestra.

(52) Se recibieron observaciones sobre la muestra propuesta por parte de las autoridades chinas, la CCCME vy tres

grupos de productores exportadores, uno incluido en la muestra (BYD) y dos no incluidos, a saber, Tesla y Great
Wall Motor Company Limited («GWMy), y un productor de la Unién (empresa 24).

(53) Todas estas partes preguntaron acerca de las razones para desviarse de la practica habitual de la Comisién de

utilizar dnicamente el mayor volumen representativo de exportaciones a la Unién como criterio decisivo para
incluir en la muestra a los productores exportadores. Ademds, alegaron que, al utilizar elementos distintos del
mayor volumen de exportaciones en el proceso de muestreo, tales como la admisibilidad de los productores
exportadores a los regimenes de subvencién y la variedad de modelos vendidos en diferentes segmentos de
mercado, la Comisién no seleccioné una muestra de conformidad con los requisitos establecidos en el
articulo 27, apartado 1, del Reglamento de base y en el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping de la OMC, en
ausencia de una disposicion sobre muestreo en el Acuerdo SMC. Tesla solicit6 ser incluida en la muestra en virtud
de la practica de la Comision de basarse en el «<mayor volumen representativo de exportaciones a la Uni6n».

(54) A este respecto, la Comision apunté que el articulo 27 del Reglamento de base no contiene ninguna obligacién de

seleccionar Unicamente a los mayores productores en términos de volimenes, asi como tampoco ninguna
clasificacion de los criterios a efectos del muestreo. A fin de garantizar la efectividad de la investigacion, la
Comision dispone de un margen de apreciacion (') para la seleccién de una muestra sobre la base de criterios que
garanticen que es representativa de la admisibilidad de las subvenciones alegadas en el anuncio de inicio. En
particular, el articulo 27, apartado 2, del Reglamento de base expone que «a seleccion final de las partes, [...]
incumbird a la Comisién». En consecuencia, la Comisién sopesé otros elementos que también se tuvieron en
cuenta en investigaciones antisubvenciones anteriores (') para garantizar la representatividad de la muestra de la
industria de los BEV en China.

(") Asunto T-444/11, Gold East Paper (Jiangsu) Co. Ltd y Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co. Ltd contra Consejo de la

(12

Unién Europea, 11.9.2014 (T-444/11) (apartado 275). El Tribunal recuerda el margen de apreciacion del que disfrutan las
instituciones de la UE, tal como lo reconoce la jurisprudencia, de modo que el control jurisdiccional de la apreciacion debe limitarse a
un error manifiesto de apreciacion.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/1519 de la Comision, de 14 de septiembre de 2015, por el que se establece un derecho
compensatorio definitivo sobre las importaciones de biodiésel originario de los Estados Unidos de América tras una reconsideracién
por expiracion de conformidad con el articulo 18 del Reglamento (CE) n.° 597/2009 del Consejo [DO L 239 de 15.9.2015, p. 99
(considerando 20). La Comision seleccioné la muestra de tres productores exportadores con el mayor volumen de ventas nacionales y
de exportacion];

Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2287 de la Comision, de 17 de diciembre de 2021, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de la Reptblica Popular China y por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/2170 por el que se establecen derechos antidumping definitivos sobre las importaciones
de hojas de aluminio convertible originarias de la Reptblica Popular China (DO L 458 de 22.12.2021, p. 344);

Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/72 de la Comision, de 18 de enero de 2022, por el que se establecen derechos compensatorios
definitivos sobre las importaciones de cables de fibras dpticas originarios de la Repiiblica Popular China [DO L 12 de 19.1.2022, p. 34
(considerando 49); la Comisién también tuvo en cuenta la distribucion geogréfica de las empresas];

Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/969 de la Comision, de 8 de junio de 2017, por el que se establecen derechos compensatorios
definitivos sobre las importaciones de determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de acero sin alear o de los
demds aceros aleados, originarios de la Republica Popular China [DO L 146 de 9.6.2017, p. 17 (considerando 28); la Comisién
considerd que los cuatro grupos de productores exportadores incluidos en la muestra eran representativos, no solo en cuanto a
volumen, sino también en términos de su admisibilidad a las subvenciones alegadas en la denuncia, asi como en cuanto a las précticas
de subvenci6n investigadas en el anuncio de inicio];

Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1690 de la Comisién, de 9 de noviembre de 2018, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumaticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo
utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptblica Popular China [DO L 283 de
12.11.2018, p. 1 (considerando 41) «(...) el objetivo que se perseguia con la muestra era representar al conjunto del sector chino de los
neumadticos en lo que respecta a la admisibilidad de todos los tipos de presuntas subvenciones»];

Reglamento (CE) n.° 930/2003 del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por el que se dan por concluidos los procedimientos antidumping
y antisubvenciones referentes a las importaciones de salmén atlntico de piscifactorfa originarias de Noruega y el procedimiento
antidumping correspondiente a las importaciones de salmén atldntico de piscifactorfa originarias de Chile y de las Islas Feroe
[DO L 133 de 29.5.2003, p. 1 (considerando 25); los criterios que también se consideraron importantes en la seleccién de la muestra
chilena fueron las ventas internas representativas y la produccion significativa].
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(55) La seleccion de la muestra de productores exportadores no solo se basé en el volumen de las exportaciones, sino
también en la variedad de modelos de BEV vendidos en diferentes segmentos de mercado (es decir, tipos de
producto), la representatividad de las empresas o grupos en términos de posible admisibilidad a los regimenes
incluidos en el memordndum sobre la suficiencia de las pruebas y la capacidad de produccién global, en
particular la capacidad excedentaria. Teniendo en cuenta todos estos factores, se consideré que la muestra
seleccionada era la mds representativa que podia razonablemente investigarse en el tiempo disponible. La
seleccion de la muestra se ajust6 plenamente a lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento de base, habida
cuenta de las especificidades del caso. Teniendo en cuenta la fuerte representatividad de la muestra a la vista de los
criterios enumerados en el considerando 49 y el tiempo disponible para la investigaci6n, la Comisién no considerd
adecuada la seleccion de un productor exportador adicional en la muestra. Por lo tanto, se rechazé la solicitud de
Tesla de ser incluida en la muestra.

(56) Ademds, las autoridades chinas alegaron que la Comision no facilité la aclaracién solicitada acerca de la seleccion
de la muestra de los productores exportadores, especialmente en lo que respecta a la consideracion y al peso
relativo de los cuatro criterios considerados para la seleccién de la muestra, la base para determinar las ventas de
exportacion de los diferentes segmentos de mercado, la base para evaluar la posible admisibilidad de los grupos
de productores exportadores a los regimenes de subvenciones y la disponibilidad de capacidades excedentarias,
asi como tampoco el sentido de la decision de la Comision de basarse en las respuestas a los formularios de
muestreo a efectos del ejercicio de muestreo, sin perjuicio de si pueden estar vinculados a otros grupos de
productores exportadores y con independencia de que lo estén.

(57) La Comisién considerd que su seleccion de tres grupos de empresas constituia el volumen mds representativo que
podia investigar en el tiempo disponible, para lo cual no solo examiné las cifras absolutas de produccién, ventas y
exportaciones, sino que también tuvo en cuenta una serie de elementos adicionales para evaluar la
representatividad de la muestra, en particular la variedad de modelos de BEV vendidos en diferentes segmentos de
mercado, la representatividad de las empresas/grupos en términos de posible admisibilidad a los regimenes
incluidos en el memordndum sobre la suficiencia de las pruebas y la capacidad de produccién global, en concreto
la capacidad excedentaria, sobre la base de la informacién proporcionada en el formulario de muestreo. Al evaluar
estos elementos se adoptd un enfoque global, en el que ninguno de los elementos se consider6 decisivo por si solo.
Los segmentos de mercado se valoraron sobre la base de la informacion ptiblicamente disponible de los modelos
vendidos por los productores exportadores en el mercado de la Unién. Tal como se establece en la nota sobre la
muestra definitiva de productores exportadores, la Comisién considerd que la admisibilidad a los regimenes de
subvencién de los productores exportadores incluidos en la muestra era un criterio objetivo destinado a
garantizar que la muestra fuera representativa del nivel de subvencién en el pais en cuestion. La seleccién se basé
en los formularios de muestreo recibidos de los productores exportadores que cooperaron, que debian incluir a
todas sus partes vinculadas pertinentes para la investigaciéon. Dado que estas respuestas son autodeclaradas, la
Comisién aclard expresamente que cualquier evaluacion adicional con respecto a las partes vinculadas de estos
productores exportadores incluidos en la muestra podria estar justificada.

(58) Segiin las autoridades chinas y la CCCME, en la decisién sobre la muestra final no se proporcioné ninguna
justificacién para la exclusion del mayor productor exportador chino, esto es, Tesla, de la muestra de productores
exportadores.

(59 Efectivamente, Tesla fue uno de los mayores productores exportadores en términos de exportaciones a la Unién

durante el periodo de investigacién. Sin embargo, contrariamente a la alegacién de la CCCME, y como se explica
en los considerandos 54 y 57, la seleccién de la muestra no debe basarse tinicamente en el mayor volumen de
produccion, ventas o exportaciones, sino en el mayor volumen representativo. Tal como se establece en la nota
sobre la muestra definitiva de productores exportadores, se consideré que la seleccion de la muestra final
representaba adecuadamente a los productores exportadores de BEV que operaban en China y se basé en el
mayor volumen representativo de produccién, ventas o exportaciones a la Unién durante el periodo de
investigacién que pudiera razonablemente investigarse en el tiempo disponible, teniendo en cuenta los elementos
establecidos en el considerando 57. Por lo tanto, la Comisién rechazé las alegaciones de las autoridades chinas y
de la CCCME.

(60) Ademds, Tesla alegd que la Comision no tomé muestras de grupos completos, sino que solo seleccioné a algunos
de los productores exportadores y empresas vinculadas del grupo incluido en la muestra.
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(61) Esta observacion carece de fundamento factico. La Comisién no tomé su muestra sobre la base de entidades
especificas, sino sobre la base de grupos identificados a través de la informacién facilitada en las respuestas a los
formularios de muestreo. Todas las empresas productoras pertenecientes a dichos grupos forman parte de la
muestra, independientemente de si se mencionan especificamente en la nota sobre la muestra definitiva de
productores exportadores.

(62) Ademds, tanto las autoridades chinas como la CCCME plantearon que, al seleccionar tres empresas de propiedad
china y no incluir en la muestra empresas de propiedad extranjera o empresas en participaciéon, hay una
discriminacion contra las marcas chinas. Las autoridades chinas, BYD y Tesla sefialaron que el memordndum
sobre la suficiencia de las pruebas en el que la Comisién basé su evaluacién sobre la posible admisibilidad a los
regimenes de subvencion y la seleccién de la muestra estd sesgado y se asocié y orientd deliberadamente a
determinados productores de China. Las autoridades chinas, la CCCME, Tesla y GWM alegaron que, al seleccionar
una muestra sobre la base de criterios que probablemente conducirfan a una conclusion afirmativa de amenaza de
perjuicio, la Comisién no cumplié con la obligacion de llevar a cabo un examen objetivo del perjuicio establecida
en el articulo 8, apartado 1, del Reglamento de base. Todas las partes que formularon observaciones subrayaron la
falta de informacion suficiente sobre la metodologia y el anélisis empleados para la seleccion de la muestra.

(63) La Comision rechazé el argumento de que habia actuado de manera discriminatoria. Como se explica en la nota al
expediente sobre la seleccién de una muestra definitiva, en primer lugar, algunos de los grupos incluidos en la
muestra tienen empresas en participacién con fabricantes de automéviles europeos. En segundo lugar, cualquier
medida impuesta como resultado de la investigacion se aplicaria a todos los BEV producidos y exportados desde
China, independientemente de la propiedad de los productores exportadores. En tercer lugar, la mayoria de las
empresas/grupos que se presentaron para ser incluidos en la muestra son total o parcialmente de propiedad china
o tienen acuerdos de empresas en participacién con socios extranjeros.

(64)  La posible admisibilidad a los regimenes incluidos en el memorandum sobre la suficiencia de las pruebas fue tan
solo uno de varios elementos que la Comisién tuvo en cuenta para garantizar la mayor representatividad de los
productores de BEV y fundamentar la representatividad de la muestra de conformidad con el articulo 27 del
Reglamento de base. Ademds, la posible admisibilidad de los regimenes de subvencién es un elemento que, lejos
de ser sesgado, es un criterio objetivo destinado a garantizar que la muestra sea representativa del nivel de
subvencion en el pais en cuestion. Asi pues, al utilizar la posible admisibilidad como criterio para elegir entre los
productores exportadores que cooperaron, la Comisién no seleccion6 a las empresas con las subvenciones mds
elevadas, ya que, en el momento de decidir la muestra, no se conocian los importes especificos recibidos por
dichas empresas. Ademds, el hecho de que una empresa sea a priori potencialmente elegible para acogerse a un
régimen de subvenciones especifico no significa automdticamente que dicha empresa se haya beneficiado de
dicho régimen durante el periodo de investigacién. Por lo tanto, la Comisién consideré que las empresas no
habian demostrado cémo cometié la Comisién un error manifiesto de apreciacién (**) al seleccionar a los
exportadores incluidos en la muestra, lo que habria dado lugar a resultados engafiosos y habria constituido una
infraccién de la obligacion de llevar a cabo un examen objetivo del perjuicio, en el que la Comision recuerda que
también dispone de un amplio margen de apreciacién (*4).

(65)  Por ultimo, contrariamente a los argumentos presentados por algunas partes, la metodologifa de muestreo ya se
habia explicado en detalle en la nota sobre la muestra provisional publicada el 25 de octubre de 2023.

(66) El productor exportador GWM solicité ser incluido en la muestra y que se eliminara una empresa incluida en la
muestra, alegando que la empresa seleccionada no era lo suficientemente representativa de la totalidad de la
industria de los BEV en China en términos de marca, tecnologia y precios de su modelo principal de vehiculo
eléctrico de bateria exportado a la Unién. GWM aleg6 que debia ser incluido en la muestra, ya que era uno de los
pocos productores exportadores que habia presentado oportunamente la informaciéon de muestreo solicitada y
uno de los mayores exportadores representativos de BEV en China, habida cuenta de la significativa variedad de
modelos de BEV que exportaba a la Unién, su ubicaciéon geogrdfica, su conformidad con la tecnologia
medioambiental y de seguridad de los productos, su importante inversiéon en I+D y la integracién vertical de su
sistema de cadena de suministro.

() Asunto T-30/19 y T-72/19, China Rubber Industry Association (CRIA) y China Chamber of Commerce of Metals, Minerals &
Chemicals Importers & Exporters (CCCMC) contra Comisién Europea, 4 de mayo de 2022 (T-30/19) (apartado 115; cabe recordar que
la determinacion de la existencia y del importe del perjuicio causado a la industria de la Unidn y la existencia de un nexo causal
requiere una valoracion de situaciones econdémicas complejas en relacién con las cuales las instituciones de la Unién disponen de un
amplio margen de apreciacion).

() Thid.
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(67) Todas las empresas que se dieron a conocer en el ejercicio de muestreo presentaron sus respuestas en el plazo
establecido en el anuncio de inicio o en el plazo acordado a raiz de solicitudes de prorroga justificadas. Como se
indica en los considerandos 53 a 57, la Comisién consider6 que la muestra seleccionada era la ms representativa
que podia razonablemente investigarse en el tiempo disponible. La seleccién de la muestra se ajust6 plenamente a
lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento de base, teniendo en cuenta las especificidades del caso. Dado que
ninguno de los argumentos presentados por GWM invalidaba la seleccién de la muestra por parte de la Comision,
se rechazd la solicitud de GWM de ser seleccionado en la muestra.

(68) La CCCME, BYD, GWM y Tesla alegaron ademds que la capacidad excedentaria no podia considerarse un factor a
utilizar para establecer una muestra, sino que es un factor que debia evaluarse durante el curso de la investigacion.

(69) Esta investigacion se basa en una amenaza de perjuicio. Por lo tanto, se considerd que la informacion sobre el nivel
de ventas potenciales de los productores exportadores en un futuro préximo era importante para la seleccién de
una muestra representativa. Que la capacidad excedentaria fuera uno de los elementos en los que se basé la
decision de la Comisién sobre la muestra no impidié que se evaluara este factor en el curso de la investigacion
con el fin de establecer una amenaza de perjuicio importante para la industria de la Unién.

(70) Habida cuenta de las razones mencionadas, la Comisién decidié mantener la muestra propuesta como muestra
final.
(71) En sus observaciones tras la decision sobre la muestra, NIO solicité aclaraciones adicionales con respecto a su

situacion especifica entre los productores no incluidos en la muestra.
(72) La Comision abord6 dichas observaciones en un escrito separado enviado tinicamente a esta empresa.

(73) Tras el ejercicio de muestreo, el 8 de noviembre de 2023 tuvo lugar una audiencia con Smart, que solicité que no
se le considerara parte del grupo Geely, sino como un productor exportador independiente. Para esta alegacion,
Smart se basé en particular en las conclusiones de la Direccién General de Competencia de la Comision Europea
en un procedimiento de fusion con respecto a la produccién de BEV de la marca Smart en China (*%).

(74) La Comisién rechazé esta alegacion. En primer lugar, las decisiones sobre fusiones se adoptan de acuerdo con una
base juridica diferente a la del Reglamento de base, que establece objetivos diferentes y requiere distintos tipos de
evaluacion. En segundo lugar, la decision sobre la fusién establecia que la empresa en participacion entre Daimler
y Geely era una empresa en participacion plenamente funcional, pero no llegé a ninguna conclusién en cuanto a
su dependencia del grupo Geely. De hecho, la decisién puso de manifiesto que las operaciones de fabricacién y
distribucién de Smart en China se llevan a cabo desde una empresa en participaciéon con Geely. Ademds, las
ventas y la comercializacién para la Unién también entran en el dmbito de actuaciéon de la empresa en
participacién. Por otro lado, teniendo en cuenta la relacién comercial existente entre Smart y el grupo Geely,
ambas partes parecian claramente vinculadas en el sentido del articulo 127 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2015/2447 de la Comisién (*°). Sobre esta base, la Comision concluyé que Smart debia tratarse como parte
del grupo Geely.

(75) La CCCME consider6 que los requisitos de presentacion de informacion sobre los productores exportadores chinos
incluidos en la muestra eran excesivamente gravosos, especialmente en lo que respecta a la informacion solicitada
a los proveedores de insumos vinculados y a la traduccién de los informes anuales.

(76)  El memordndum sobre la suficiencia de las pruebas establecia que la concesién de subvenciones por parte de las
autoridades chinas se extendia a toda la cadena de produccién y suministro de la industria de los BEV, entre otras
cosas mediante el suministro de piezas y componentes a cambio de una retribucion inferior a la adecuada. La
Comision consideré que la informacién solicitada a las partes vinculadas de los productores exportadores
incluidos en la muestra era necesaria para evaluar la existencia de subvenciones sujetas a medidas compensatorias
en relacion con las piezas y componentes de los BEV, en particular las baterias, por lo que rechazé la alegacién de
la CCCME.

(") Asunto M.9360 - Daimler/Geely[JV, Decisién de la Comisién de 10.12.2019, con arreglo al articulo 6, apartado 1, letra b), del
Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo y el articulo 57 del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo.
() DO L 343 de 29.12.2015, p. 558.
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(79)

(80)

1.5.4.

Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comisi6n envié cuestionarios a las autoridades chinas, a los tres grupos de productores exportadores incluidos

en la muestra, a los cuatro productores de la Unién incluidos en la muestra y a dos usuarios.

La Comisién recibié respuestas al cuestionario de las autoridades chinas, los tres grupos de productores
exportadores incluidos en la muestra, los cuatro productores de la Unién incluidos en la muestra y los dos

usuarios.

Recabd y verificé toda la informacién que consideré necesaria para determinar la subvencién, el perjuicio
resultante (en particular la amenaza de perjuicio) y el interés de la Unién.

Se realizaron inspecciones in situ, de conformidad con el articulo 26 del Reglamento de base, en las instalaciones
de las siguientes empresas:

Productores de la Unién y sus empresas vinculadas:

— empresa 7;

— empresa 17;

— empresa 18;

— empresa 27.

Usuarios:

— Leasys Luxembourg S.A.

— Leasys Mobility Portugal SA.

Productores exportadores de China y empresas vinculadas:

— Grupo BYD;

Anyang BYD Industrial Co., Ltd., Anyang, China;

Bengbu FinDreams Battery Co., Ltd., Bengbu, China

BYD Auto Co., Ltd., Xi’'an, China;

BYD Auto Industry Co., Ltd., Shenzhen, China;

BYD Auto Sales Co., Ltd., Shenzhen, China;

BYD Europe B.V., Paises Bajos;

BYD Lithium Battery Co., Ltd., Shenzhen, China;

BYD Co., Ltd., Shenzhen, China;

BYD (Shenzhen) Supply Chain Management, Shenzhen, China;
BYD Hong Kong, Hong Kong (RAE);

Changsha BYD Auto Co. Ltd., Changsha, China;

Changsha FinDreams Battery Co., Ltd., Changsha, China;
Changsha Xingchao Auto Co. Ltd., Changsha, China;
Chongqing FinDreams Battery Co., Ltd., Chongqing, China;
Chongging FinDreams Battery Research Institute Co., Ltd., Chongqing, China;
Fuzhou BYD Industrial Co., Ltd., Fuzhou, China;

Fuzhou FinDreams Battery Co., Ltd., Fuzhou, China;
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Hefei BYD Co., Ltd., Hefei, China;

Hengyang BYD Industrial Co., Ltd., Hengyang, China;
Jinan BYD Auto Co., Ltd., Jinan, China;

Jinan FinDreams Battery Co., Ltd, Jinan, China;
Nanjing BYD Co., Ltd., Nankin, China;

Shanghai BYD Co., Ltd., Shanghai, China;

Taiyuan BYD Auto Co., Ltd, Taiyuan, China;

Wuwei FinDreams Battery Co., Ltd., Wuwéi, China;
Xi’an BYD Auto Parts Co., Ltd., Xi'an, China;

Xi'an BYD Electronics Co., Ltd., Xi'an, China;

Xi'an FinDreams Battery Co., Ltd., Xi'an, China.

Grupo Geely:

Asia Europe Automobile Manufacturing (Taizhou) Co., Ltd.;

Chongqing Lifan Passenger Vehicle Co. Ltd.;

Chongging Ruilan Automobile Research Institute Co., Ltd.;
Geely Automobile Group Co., Ltd.;

Geely Automobile Research Institute (Ningbo) Co., Ltd.;
Hangzhou Geely Automobile Co. Ltd.;

Hangzhou Zeekr Automobile Sales Service Co., Ltd.;

Lingwu Automobile Technology (Chongqing) Co., Ltd.;

Ningbo Geely Automobile Research and Development Co., Ltd.;

Ningbo Hangzhou Bay Geely Automobile Parts Co. Ltd.;
Ningbo Hangzhou Geely Automobile Parts Co. Ltd.;
Polestar Automotive China Distribution Co. Ltd.;
Polestar Automotive Consulting Service Co. Ltd.;
Qizheng New Energy Auto (Jinan) Co., Ltd.;

Quzhou Jidian Electric Vehicle Technology Co. Ltd.;
Shanghai Zeekr Blue New Energy Technology Co., Ltd.;
Shanxi Geely Automobile Parts;

Shanxi Geely Geometry Auto Co. Ltd.;

Shanxi New Energy Automobile Co. Ltd.;

Shidai Geely (Sichuan) Power Battery Co. Ltd.;

Sichuan LYNK&CO Automobile Manufacturing Co., Ltd,;

Smart Automobile Sales (Nanning) Co., Ltd.;
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Smart Automobile Co., Ltd.;

Viridi E-Mobility Technology (Ningbo) Co., Ltd.;

Volvo Car Asia Pacific Investment Holding Co. Ltd.;
Volvo Car Consulting Service Co. Ltd.;

Volvo Cars (China) Investment Co. Ltd.;

Wuhan Geely Automotive Industry (holding) Co., Ltd.;
Wuhan Geely Automotive Parts Co. Ltd.;

Wuhan Lotus car sales (ventas de exportacién) Co., Ltd.;
Wuhan Lotus cars (I+D) Co., Ltd.;

Wuhan Lotus Technology Co., Ltd.;

Xi'an Geely Automobile Co. Ltd.;

ZEEKR Intelligent Technology Holding Limited Co., Ltd.;
Zhejiang Geely Automobile Co. Ltd., sucursal de Ningbo;
Zhejiang Geely Automobile Co., Ltd., sucursal de Wuhan;
Zhejiang Geely Automobile Co., Ltd., sucursal de Chengdu;
Zhejiang Geely Automobile Co., Ltd., oficinas centrales;
Zhejiang Geely Holding Group Co. Ltd.;

Zhejiang Haoqing Automobile Manufacturing Co. Ltd.;
Zhejiang Haoqing Automobile Manufacturing Co., Ltd.;
Zhejiang Haoqing Automobile Manufacturing Co., Ltd,;
Zhejiang Liankong Technology Co., Ltd,;

Zhejiang Zeekr Automobile R&D Co., Ltd.;

Zhejiang Zeekr Intelligent Technology Co., Ltd.;

Polestar Performance AB, Gotemburgo, Suecia;

Smart Europe GmbH, Stuttgart, Alemania.

— Grupo SAIC:

SAIC Volkswagen Automotive Co., Ltd.;
SAIC Volkswagen Power Battery Co., Ltd.;
SAIC Volkswagen Sales Co., Ltd.;

SAIC General Motors Co., Ltd.;

SAIC General Motor Sales Co., Ltd.;

SAIC Motor Co., Ltd;

United Auto Battery Co., Ltd.;

United Auto Battery System Co., Ltd.;
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— Saike REPT Power Battery System Co., Ltd.;

— Shanghai Automobile Group Finance Co., Ltd.;

— Nanjing Automobile (Group) Co., Ltd.;

— Nanjing Mingjue Automobile Trade Co., Ltd.;

— SAIC MAXUS Automotive Co., Ltd.;

— SAIC GM Wuling Automobile Co., Ltd.;

— Guangxi Haoling Automotive Technology Co., Ltd.;
— Shanghai Automobile Gear Works Co., Ltd.;

— SAIC Motor International Co., Ltd.;

— Shanghai Automotive Industry Sales Co., Ltd.;

— Shanghai Anji Automobile Sales Co., Ltd,;

— Rising Auto Technology Co., Ltd.;

— Shanghai Automotive Asset Management Co., Ltd.;
— Z-One Technology Co., Ltd.;

— SAIC Motor Europe B.V,;

— SAIC Motor France SAS;

— SAIC Motor Deutschland GmbH;

— SAIC Motor Central and Eastern Europe Kft.

(81) Como se indica en la seccién 3.3, la Comision se enfrenté a problemas de cooperacion debido a que varios grupos
chinos incluidos en la muestra no respondieron al cuestionario para determinadas empresas o presentaron
informacién incompleta o ninguna informacién en absoluto sobre la estructura de su empresa o sus costes de
produccion. Sobre esta base, la Comisién no tenia una visién completa ni de las empresas que debian responder
al cuestionario ni del porcentaje que representaban como parte del coste total de produccion.

(82) Por lo tanto, sobre la base de la informacién contenida en el expediente, la Comision decidié centrarse en los
productores de BEV, los proveedores de insumos principales y otras empresas que participaban en actividades de
financiacién e investigacion y desarrollo, que respondieron al cuestionario y pudieron verificarse en el periodo
anterior a la imposicion de medidas provisionales.

(83) Aunque la Comision también recibié respuestas al cuestionario de otras empresas vinculadas cuyas actividades
entraban en el dmbito de actividades que requerfan que se proporcionara una respuesta al cuestionario, no pudo

evaluar tales respuestas en el periodo anterior a la imposicion de medidas provisionales. La Comision se reserva el
derecho de evaluar las respuestas en cuestion hasta la fase definitiva del presente procedimiento.

1.5.5. Reclamaciones relativas a la transparencia y al procedimiento

(84) Segiin las autoridades chinas, el hecho de que MLex pareciera tener mds informacién sobre la muestra de
productores de BEV de la Uni6n que las partes interesadas confirmaba que la investigacién no fue transparente y
afect6 a las debidas garantias procesales de las partes interesadas.

(85) La Comisién se mostré en desacuerdo con esta alegaciéon. Como se ha sefialado en el considerando 43, la
Comisién no puede formular observaciones sobre el contenido de los informes de prensa, y la informacién
pertinente figura en el expediente de la presente investigacion. La Comision afiadié al expediente no confidencial
de la investigaci6n toda la informacién pertinente a su debido tiempo y brindé a las partes amplias oportunidades
para formular observaciones. La Comision evalué debidamente todas las observaciones recibidas en el curso de la
investigacion, que se explican en la seccién pertinente del presente Reglamento.
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(86)

(88)

(89)

(92)

La CCCME alegd que la Comision retrasé la inclusion en el expediente no confidencial de la investigacién de las
respuestas al cuestionario de la industria de la Unién, lo que contrastaba notablemente con la velocidad con la
que la Comision subié a Internet las versiones no confidenciales de las respuestas al cuestionario presentadas por
los productores exportadores chinos. La CCCME alegd que estos retrasos contribuyeron a la falta de transparencia
en lo que respecta a la industria de los BEV de la Unién y a los aspectos de la investigacion relacionados con el
perjuicio.

La Comisién se mostrd en desacuerdo con esta alegacién. Como se explica en los considerandos 12 y 13, se
concedi6 el anonimato a los productores de la Unién. Por lo tanto, la Comisién debia comprobar cuidadosamente
que los documentos presentados por la industria de la Uni6én no revelaran involuntariamente la identidad de los
productores de la Unidn, poniendo asi en peligro el anonimato concedido. Estas comprobaciones requirieron
mucho tiempo. La CCCME y otras partes interesadas tuvieron tiempo suficiente para formular observaciones
sobre las respuestas al cuestionario una vez que estas se afiadieron al expediente no confidencial de la
investigacion.

La CCCME alegd que la ausencia de correspondencia en el expediente no confidencial entre la Comisién y la ACEA
era un claro indicio de falta de transparencia en la investigacién, ya que los datos sobre indicadores
macroecondmicos los presentaban generalmente asociaciones comerciales. La CCCME pidi6 a la Comisién que
aclarara como se recopilarian y evaluarian los datos macroeconémicos en la investigacion.

La Comisién se mostré en desacuerdo con esta alegaciéon. No existe ninguna disposicién legal para que la
Comision obtenga los datos sobre indicadores macroeconémicos de una asociacién comercial como la ACEA. La
Comision puede recurrir también a otras fuentes de informacion. Estas fuentes y la evaluacion de los indicadores
macroeconémicos se proporcionan en la seccién «Perjuicior. La Comisién no podia revelar la fuente y la
metodologia de la evaluacion de los indicadores macroeconémicos antes de que la investigacion finalizara en la
fase provisional.

La CCCME sefial6 que la empresa 29 presento cierta informacién tnicamente en una version confidencial y que,
en consecuencia, se impidié a las partes interesadas conocer y formular observaciones sobre la informacién
presentada por dicha empresa. Por lo tanto, la CCCME pidi6 a la Comisién que publicara esta informacion en el
expediente no confidencial.

La Comision comprobé dicha informacién y concluyé que un resumen de la misma no habria resultado relevante.
Por otro lado, la Comision no utilizé esta informacién concreta en la presente investigacién. Por consiguiente, se
rechaz esta solicitud.

La version no confidencial de la informacién principal solicitada en los cuadros del cuestionario para los
productores de la Uni6n incluidos en la muestra se afiadi, de forma indexada y consolidada (esto es, se agregaron
los datos de los productores de la Unién incluidos en la muestra), en el expediente no confidencial de la
investigacion de la Comisién. La Comision considerd apropiado no afiadir una versién no confidencial de los
cuadros correspondientes de cada productor de la Unién por separado a fin de proteger el anonimato de la
identidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra, ya que existia el riesgo de que las tendencias de
los indices por empresas pudieran revelar involuntariamente la identidad de los productores de la Unién incluidos
en la muestra y, por tanto, poner en peligro el anonimato.

A este respecto, la CCCME pidié a la Comision aclaraciones respecto a: i) como la justificacién del cambio en la
practica de la Comisién explicada en el considerando 92 estaba respaldada por hechos contenidos en el
expediente del caso, ya que cada uno de los productores de la Unioén incluidos en la muestra facilité sus datos
indexados individualmente para varios de los indicadores econdmicos (en particular, la capacidad de produccion,
la produccién, el volumen de ventas, el valor para partes vinculadas y no vinculadas y el empleo) para el periodo
considerado en las respuestas al formulario de muestreo que se publicaron en el expediente no confidencial de la
investigacion; ii) cémo los datos indexados individualmente y las tendencias de los mismos relativas a los
restantes indicadores de perjuicio podian revelar la identidad de un productor de BEV de la Unién; y iii) cémo los
datos indexados individualmente de los cuatro productores de la Unién podian dar lugar a que se revelaran sus
identidades cuando los datos relativos a los indicadores econdmicos, y especificamente a los BEV, no estaban
publicamente disponibles en los informes anuales ni en otro archivos de los productores de BEV, mientras que la
mayoria de los productores de este tipo de vehiculos de la Unién también producian otros tipos de vehiculos
distintos de los BEV.
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(94) Por lo tanto, la CCCME pidié a la Comision que afladiera en el expediente no confidencial de la investigacién los
datos indexados por empresas de los cuatro productores de BEV de la Unidn incluidos en la muestra, ya que no
existia riesgo de identificar a dichos productores sobre la base de esos datos. Ademds, la CCCME recordd que esta
informacién era pertinente para la presentacion de su defensa, por los siguientes motivos: i) la identidad de los
productores de BEV de la Uni6n incluidos en la muestra se ha mantenido confidencial y no habia forma de saber
los resultados que realmente estaban teniendo las empresas y si se enfrentaban a una amenaza de perjuicio debido
a las importaciones chinas de BEV; ii) los datos indexados agregados facilitados por la Comisiéon no
proporcionaban ninguna informacion significativa y, de hecho, parecian ser incorrectos; iii) los datos indexados
especificos de cada empresa permitirfan a la CCCME comprender la situacion econémica de los productores de la
Uni6én incluidos en la muestra, ya que sus datos serdn la base para la evaluacion de los indicadores
microeconémicos y de la subcotizacion/subvalorizacién; y iv) mientras que la CCCME no tenfa forma de
comprobar la exactitud de los datos comunicados por los productores de BEV de la Unidn, con una indexacion
especifica de cada empresa la CCCME estaria, al menos, en condiciones de comparar los datos facilitados
originalmente en las respuestas al formulario de muestreo y posteriormente en las respuestas al cuestionario.

(95) La Comisién seflalé que el mercado de BEV de la Unién estd formado por un pequefio ndmero de grupos de
productores. Hay una cantidad significativa de informaciéon publica, asi como informacién muy detallada
disponible mediante una suscripcion de pago en relacion con la industria de BEV de la Unién a la que la CCCME
podria tener acceso. Asi pues, existe un alto riesgo de que la tendencia de la informacién econémica y financiera
solicitada por la Comision en el cuestionario, junto con determinada informacién ptiblica y de pago, pueda hacer
que las correspondientes entidades sean reconocibles y, por lo tanto, se ponga en peligro el anonimato.

(96) Ademds, la informacion solicitada en los formularios de muestreo era significativamente menos detallada que la
informacion solicitada en el cuestionario. Por ejemplo, en lo que respecta a la informaciéon econdmica y
financiera, el formulario de muestreo pedia informacién sobre: i) el volumen de produccién, ii) la capacidad de
produccidn, iii) el volumen total y el valor de las ventas en la Unidn, iv) el volumen y el valor de las ventas a
empresas vinculadas y v) el nimero de empleados. Ademds de esta informacidn, el expediente correspondiente
con indices consolidados que se afiadié al expediente no confidencial de la investigacién incluia también
informacién sobre: i) el precio medio de venta del total de las ventas, de las ventas en el mercado de la Unidn a
clientes no vinculados y a clientes vinculados; ii) el volumen, el valor y los precios de las ventas de exportacion a
clientes no vinculados y vinculados; iii) el coste unitario medio de produccién; iv) el beneficio antes de impuestos
en la Unidn a clientes no vinculados y vinculados; v) la utilizacién de la capacidad; vi) la cantidad de existencias al
cierre; vii) el coste laboral de los BEV; viii) el flujo de caja; ix) los activos fijos totales utilizados para la produccion
del producto investigado; x) la rentabilidad de la inversion; xi) la inversion total en el producto investigado; y xii) la
depreciacion total del producto investigado.

(97) Ademds, la Comision afiadi6 el expediente en cuestion al expediente no confidencial de la investigacion después de
que los productores de la Unién incluidos en la muestra presentaran su respuesta al cuestionario. Por lo tanto, el
expediente en cuestion se basaba en datos no verificados. Una vez verificados los datos, la Comision afiadié un
expediente revisado al expediente no confidencial de la investigacion. La Comisién analizé esta alegacion a la vista
de la informaci6n revisada y constaté que ya no era aplicable. Por otro lado, la Comision también afiadié en el
expediente los porcentajes de representatividad sobre la base de las ventas y la produccién de los productores de
la Unién incluidos en la muestra una vez verificados los datos presentados por estos tiltimos.

(98) Por lo tanto, sobre la base de lo anterior, se rechazd la peticion.

(99) La CCCME también solicité que, como alternativa a la solicitud formulada en el considerando 94, la Comision
facilitara los datos agregados de los cuatro productores de la Uni6n incluidos en la muestra para cada uno de los
indicadores de perjuicio en cifras absolutas o en rangos numéricos.

(100) Como se explica en el considerando 95, la Comisién present6 los indicadores microecondmicos en valores
absolutos en la seccion «Perjuicio». Los demds indicadores macroeconémicos que la Comisién presentd también
en la seccién «Perjuicio» no se basan tnicamente en los datos de los productores de la Uni6n incluidos en la
muestra, sino de toda la Unién, como se explica en la mencionada seccién. Por consiguiente, se rechazé esta
solicitud.
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Por lo que respecta al volumen de ventas de los productores de la Unién incluidos en la muestra, la CCCME pidi6 a
la Comision que facilitara: i) el porcentaje de ventas en la Unién y fuera de ella de los cuatro productores de la
Unién incluidos en la muestra directamente a clientes independientes y a empresas vinculadas durante el periodo
considerado; ii) la cobertura geografica de las ventas de los productores de la Unién a partes vinculadas y no
vinculadas; iii) si todas las ventas de la UE a las partes vinculadas se realizaron a entidades vinculadas que habian
cumplimentado el anexo I del cuestionario; y iv) qué porcentaje de la produccion total de la UE de los cuatro
productores de la Unién incluidos en la muestra se export6 en cada afio del periodo considerado. Ademds, la
CCCME aleg6 que el hecho de que no todas las empresas vinculadas hubieran cumplimentado el anexo I
implicaria que las ventas a los clientes independientes no equivaldrian al 38 % de las ventas en la Unién, como
indic la Comision en la nota al expediente relativa a la muestra de productores de la Unidn.

Por lo que se refiere a las ventas a empresas no vinculadas y vinculadas en la Unién, la Comision facilitd
aclaraciones adicionales en la nota al expediente del 4 de junio de 2024 (V), en la que afirmaba que habia
recopilado estas ventas al nivel del precio al primer cliente no vinculado y las habia consolidado con las ventas a
clientes no vinculados de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Por lo que respecta a las ventas
fuera de la Unién, se recuerda que el objeto de la investigacion es, entre otras cosas, evaluar la situacion
econdmica y financiera de la produccién y las ventas de la industria de la Unién en la UE, y no fuera de ella. El
impacto de las exportaciones de la industria de la Uni6n se explicé en los considerandos 1183 a 1185. Ademds,
la cobertura geogréfica de las ventas de los productores de la Unién incluidos en la muestra era confidencial por
naturaleza y tampoco se pidi6 a los productores exportadores chinos que presentaran dicha informacién en el
expediente no confidencial. Por otro lado, la CCCME no explicé por qué esta informacién en particular era
pertinente.

La CCCME también solicité a la Comisién que facilitara la relacién entre la capacidad de produccion y la
produccién de BEV y otros tipos de vehiculos durante el periodo considerado.

La Comisién recordd que la presente investigacion se referfa tinicamente a los BEV y que, por lo tanto, la capacidad
de produccién y la produccién de otros vehiculos de los productores de la Unién incluidos en la muestra eran
irrelevantes. Por consiguiente, se rechazé esta solicitud.

La CCCME pidi6 a la Comision que facilitara la lista de Estados miembros que abarcaban los productores de la
Unién incluidos en la muestra, alegando que la ubicacion geografica de estos tltimos se habia divulgado en casos
en que se habia concedido el anonimato a los productores de la Union.

La Comision record6 que en la Unidn tan solo habia un pequefio niimero de grupos de productores de vehiculos
eléctricos de la bateria. Por otro lado, la ubicacién de su produccién es informacién pablica. Por lo tanto, en este
caso, la Comisién no podia revelar la ubicacién de los productores de la Unién incluidos en la muestra, ya que
esto podria hacer que las entidades correspondientes fueran reconocibles, lo que pondria en peligro el anonimato.
En consecuencia, se rechaz6 la solicitud.

La CCCME también pidi6 a la Comisién que facilitara: i) una lista combinada de los nimeros de control del
producto (NCP) vendidos por los cuatro productores de la Unién incluidos en la muestra durante el periodo
considerado dentro y fuera de la Unién, diferenciando entre ventas a empresas vinculadas y a empresas no
vinculadas; ii) segmentos de mercado abarcados por las ventas de los productores de BEV de la Unién a entidades
vinculadas y no vinculadas dentro y fuera de la Unidn; y iii) caracteristicas del producto solicitadas en el cuadro
titulado «caracteristicas del producto» del cuestionario para los productores de la Unién.

La Comision seflalé que en el cuestionario se pedfa informaciéon a nivel de NCP solo para el periodo de
investigacién y no para todo el periodo considerado. Esto se hizo tanto para los productores de la Unién
incluidos en la muestra como para los productores exportadores chinos incluidos en la muestra. Por lo tanto, la
Comision no podia facilitar a la CCCME informacién de la que no disponia. Ademds, la informacién relativa a los
NCP y las caracteristicas del producto de cada productor de la Unién incluido en la muestra y cada productor
exportador chino es confidencial por naturaleza, por lo que no podia incluirse en el expediente no confidencial
de la investigacién. Normalmente, los NCP se comunican en la divulgacién individual a los productores
exportadores chinos y a los productores de la Unién incluidos en la muestra cuando no son confidenciales. Por lo
que se refiere a los segmentos de mercado, como se explica en los considerandos 1040 a 1048, la Comisién no
consider6 necesario llevar a cabo un andlisis de segmentacion del mercado. Por consiguiente, se rechazé esta
solicitud.

(V) £24.004547.
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1.5.6. Observaciones sobre el inicio

(109)  Se recibieron observaciones de las autoridades chinas, la CCCME y la empresa 24 sobre el inicio de la
investigacion.

(110)  Las autoridades chinas alegaron que la investigacién es puramente politica y discriminatoria, y que la propia UE ha
concedido miles de millones de euros en subvenciones para construir una cadena de suministro de BEV en los
tltimos afios y que seguird subvencionando su industria de BEV en el futuro. Las autoridades chinas consideraron
que esta investigacion era perjudicial para el desarrollo de la industria mundial de BEV, especialmente teniendo en
cuenta que las cadenas de suministro de BEV de China y de la Unidn son interdependientes y estin profundamente
integradas, y creard obstdculos a los esfuerzos bilaterales para combatir el cambio climdtico.

(111)  No todas las subvenciones estdn sujetas a medidas compensatorias en virtud del Acuerdo SMC, y la presente
investigacion se limita a las subvenciones concedidas en China en beneficio de los productores exportadores del
producto afectado. En cualquier caso, las alegaciones de las autoridades chinas no afectan a las conclusiones
provisionales de la Comisién de que las autoridades chinas han concedido subvenciones a los productores
exportadores de BEV, que estdn sujetas a medidas compensatorias con arreglo al Acuerdo SMC y el Reglamento
de base. Contrariamente a lo alegado por las autoridades chinas, las subvenciones chinas sujetas a medidas
compensatorias dan lugar a una competencia desleal que obstaculizaria el desarrollo de la industria mundial de
BEV, en especial la industria de la Unidn. Los esfuerzos para combatir el cambio climdtico no pueden basarse en
la competencia desleal ocasionada por BEV a bajo precio subvencionados, sino que deben basarse en condiciones
de competencia equitativas en las que la competencia leal y la innovacién impulsen la transiciéon hacia una
economia verde. Por lo tanto, se rechazaron las alegaciones.

(112)  Las autoridades chinas alegaron que no se les brind6 una oportunidad significativa y adecuada en el sentido del
articulo 13.1 del Acuerdo SMC para las consultas previas al inicio, ya que la Comisién anuncié ptblicamente el
inicio de la investigacién antes de invitar a las autoridades chinas a celebrar consultas, que se programaron
durante un perfodo festivo nacional en China, dificultando la capacidad de las autoridades chinas para llevar a
cabo consultas adecuadas. Las autoridades chinas alegaron, ademds, que no se les facilité ninguna informacién o
prueba con respecto a la definicién del producto, las circunstancias especiales que justificaban la investigacion ex
officio, la composicién de la industria de la Unién, la informacién y las pruebas en las que se basaban las
alegaciones de subvencion, los datos relativos a la amenaza de perjuicio y los datos subyacentes al nexo causal.
Ademds, las consultas previas al inicio no abarcaron todos los supuestos regimenes de subvencion.

(113)  De conformidad con el articulo 10, apartado 7, del Reglamento de base y el articulo 13.1 del Acuerdo SMC, la
Comision invitd a las autoridades chinas a celebrar consultas con el fin de aclarar la situacién con respecto a las
supuestas subvenciones antes del inicio de la investigacién. El anuncio realizado por la presidenta de la Comision
en el discurso sobre el estado de la Unién el 13 de septiembre de 2023 de que la Comision estaba iniciando una
investigacién antisubvenciones de los vehiculos eléctricos procedentes de China no constituy6 el inicio de la
investigacion. El 22 de septiembre de 2023, las autoridades chinas recibieron una nota verbal en la que se les
notificaba la decisién de la Comisién Europea de incoar un procedimiento antisubvenciones ex officio. Dicha nota
se envi6 antes del periodo festivo nacional en China. Junto con esta nota verbal, se facilité a las autoridades chinas
un resumen de las subvenciones y de la amenaza de perjuicio, aportando pruebas suficientes de la existencia de
subvenciones sujetas a medidas compensatorias, del perjuicio y del nexo causal. Ni el articulo 11, apartado 8, del
Reglamento de base ni el articulo 13.1 del Acuerdo SMC exigian que la Comisién enviara el expediente ex officio
completo a las autoridades chinas antes del inicio de la investigacién. Los regimenes que presuntamente no
estaban contemplados en las consultas no son otras subvenciones identificadas, sino que entran en el dmbito de
los regimenes debatidos entre la Comisién y las autoridades chinas durante las consultas. Por lo tanto, se
rechazaron las alegaciones.

(114)  Las autoridades chinas alegaron que sus derechos de defensa se vieron afectados por la denegacién por parte de la
Comisién de una prérroga adecuada del plazo pese a haber proporcionado una serie de razones para dicha
prorroga.

(115) La seccién 9 del anuncio de inicio establece que las prorrogas de los plazos deben solicitarse Gnicamente en
circunstancias excepcionales y solo se concederdn si estdn debidamente justificadas mediante la exposicién de
motivos validos. Ademds, la Comisién especificé que, en lo que respecta a los plazos para la presentacién de
informacién distinta de las respuestas al cuestionario, las prérrogas se limitarian a tres dias, salvo que se
demostraran circunstancias excepcionales. Las autoridades chinas no demostraron circunstancias de tal
naturaleza excepcional que justificaran una prérroga del plazo superior a tres dias. Debido a que hubo un fin de
semana comprendido en esta prorroga de tres dias, se concedi6 a las autoridades chinas una prérroga de cuatro
dias naturales. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.
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Ademds, las autoridades chinas y la CCCME alegaron que no se cumplian los requisitos para iniciar una
investigacion ex officio con arreglo al articulo 10, apartado 8, del Reglamento de base. Segin las autoridades
chinas y la CCCME, la Comision no establecié la presencia de ninguna circunstancia especial que justificara el
inicio de una investigacion sin haber recibido una denuncia por escrito de la industria de la Unién o en su
nombre. Las autoridades chinas alegaron que la propia industria de BEV de la Unién podria haber presentado una
denuncia y que el hecho de que no lo hiciera era una prueba clara de que no existian circunstancias excepcionales
ni especiales que justificaran el inicio ex officio de la investigacion. Ademds, las autoridades chinas alegaron que,
segin informes de prensa, los productores de BEV de la Unién se opusieron publicamente a la presente
investigacién y que esta era una prueba clara de que no existfan circunstancias excepcionales ni especiales que
justificaran el inicio ex officio del caso.

En el documento de inicio, la Comisi6n justifico suficientemente el inicio ex officio. En particular, la Comision
consider6 que la rdpida penetracién en el mercado de las importaciones chinas de BEV a bajo precio y
subvencionadas, que supone un riesgo de perjuicio irreparable para la industria de la Unién, tenfa un caracter
especial que justificaba el inicio de una investigacion ex officio. La subvencién del sector chino de los BEV causé
una importante y acelerada afluencia de importaciones de dichos vehiculos de produccién china en el mercado de
la Unién a precios que presionan los precios o evitan aumentos de precios que de otro modo se habrian
producido, amenazando con causar un perjuicio importante a la industria de los BEV de la Unién, que podria ser
irreparable debido al desarrollo tecnoldgico y al nivel de financiacién en I+D requerido. La posibilidad de que la
propia industria de BEV de la Uni6én pudiera haber presentado una denuncia no afecta a la conclusién de la
Comision de que, en este caso concreto, existian circunstancias especiales que justificaban el inicio ex officio de la
investigacién. Ademds, la Comision no realiza observaciones sobre los informes de prensa. Por lo tanto, se
rechazaron las alegaciones.

Las autoridades chinas alegaron que el documento de inicio no contenia pruebas de préstamos preferenciales ni
seguros de crédito a la exportacién, que las pruebas de la concesion de subvenciones eran insuficientes, que no
contenfa pruebas de suministro de bienes y servicios a una remuneracién inferior a la adecuada, asi como
tampoco pruebas para investigar los ingresos fiscales sacrificados o no percibidos, y un discernimiento incorrecto
de las reducciones fiscales a la exportacion.

Las pruebas incluidas en el documento de inicio constitufan la informacién razonablemente disponible al alcance
de la Comision antes del inicio de la investigacion. Como se indica en el memordndum sobre la suficiencia de las
pruebas, que contiene la evaluacion de la Comisién de todas las pruebas que tuvo a su disposicion en relacién con
China, y sobre cuya base inici6 la investigacion, habia pruebas suficientes en la fase de inicio de que las supuestas
subvenciones estaban sujetas a medidas compensatorias en términos de su existencia, cuantia y naturaleza. Para
todos los diferentes regimenes aducidos en el documento de inicio, la Comisién proporcioné la base juridica, la
especificidad de estos regimenes de subvencién para el sector de los BEV y, en la medida en que la Comisién tuvo
acceso a ella, informacién detallada de fuentes ptiblicamente disponibles sobre los importes de las subvenciones
concedidas por las autoridades chinas a los productores exportadores de BEV. Por lo tanto, la Comisién considerd
que disponia de pruebas suficientes de la existencia de subvenciones sujetas a medidas compensatorias de
conformidad con el Reglamento de base y el Acuerdo SMC.

Las autoridades chinas declararon que, en las investigaciones iniciadas sobre la base de una denuncia de la
industria de la Unién, la Comisién verifica generalmente las cuestiones relativas a las importaciones de los
productores de la Unién procedentes del pais investigado y sus relaciones con los productores exportadores, asi
como sus actividades en la Uni6n, en el curso del ejercicio de legitimacién que se lleva a cabo antes del inicio de la
investigacion. Por lo tanto, las autoridades chinas solicitaron a la Comision que: i) aclarara si, en la definicién de la
industria de los BEV de la Unién que figura en el documento de inicio, la Comisién consideraba que algunos
productores de la Unién tienen produccion en China, si algunos son propiedad de empresas chinas o si tienen
una produccién pequefia en la Unidn; ii) indicara la composicién de la industria de los BEV de la Unién en
términos del ndmero de productores y grupos de productores, el volumen total de produccién de BEV de la
Unién y el volumen y valor totales de las ventas de la industria de la Unién de este tipo de vehiculos en cada afio
del periodo considerado; iii) aclarara si la Comisién excluia a algin productor de BEV de la Unién de la lista de
doce productores mencionada en el documento de inicio; iv) proporcionara el volumen y el valor totales de las
importaciones realizadas por los productores de BEV de la Unién procedentes de China y de paises distintos de
China; y v) proporcionara el volumen y el valor, incluso dentro de rangos, de las importaciones de los
productores de BEV de la Unién procedentes de China en comparacién con su produccion y sus ventas totales en
la UE.
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(121)  La Comision sefiald que la presente investigacion se inici6 por iniciativa propia y no sobre la base de una denuncia.
Por lo tanto, en la presente investigacion, la Comisién no necesité llevar a cabo un ejercicio de legitimacion. De
ello se desprende que las solicitudes de aclaracion de las autoridades chinas y las solicitudes de informacion
relacionadas con el documento de inicio no eran pertinentes a este respecto, por lo que fueron rechazadas.

(122)  Las autoridades chinas y la CCCME alegaron que, en el documento de inicio, la Comision utilizé de forma selectiva
e injustificada varias bases de datos, como Global Trade Atlas («GTA»), Eurostat y S&P Global Mobility, para
diferentes aspectos de la evaluacién del perjuicio, sin tratar de conciliar la informacion ni explicar cémo o por qué
un conjunto de datos especifico era adecuado para una parte especifica de la evaluacién del perjuicio.

(123) La Comision se mostrd en desacuerdo con esta alegacion. En el documento de inicio, la Comisién utilizé la
informaci6n de que disponia antes del inicio de la investigacion. Aparte de Eurostat, las otras dos bases de datos
no son propiedad de la Comision, por lo que esta tltima no pudo conciliar plenamente la informacién de estas
bases de datos. Ademds, en el documento de inicio, la Comisién explicé que, siempre que fue posible, cotejo la
informaci6n de estas bases de datos y la ajustd, cuando fue necesario, con otra informacién que tenfa a su
disposicién. La Comisién también explicé que los datos de S&P Global Mobility proporcionaban una visién mds
detallada de los tipos de BEV vendidos en el mercado de la Unién y explic6 los dos médulos de datos que utilizo.
Ademds, la base de datos de Eurostat se utilizé para el volumen de las importaciones de BEV procedentes de
China, mientras que el GTA se utilizd para el volumen de las exportaciones de China a la Unién. El volumen de
las importaciones en la Unién de BEV procedentes de China y el volumen de exportaciones de este tipo de
vehiculos procedentes de China a la Uni6n no son los mismos, ya que se basan en datos notificados por diferentes
autoridades aduaneras. Por otro lado, independientemente de la fuente de informacion, la conclusién fue la misma,
es decir, que el volumen de importaciones/exportaciones de BEV procedentes de China aument$ durante el
periodo que abarca el documento de inicio. Por lo tanto, se rechazd la alegacion.

(124) Las autoridades chinas alegaron que, en el documento de inicio, la Comisién habia comparado los datos
semestrales de 2023 con afios completos anteriores, como 2020, 2021 y 2022, para extraer conclusiones acerca
de los precios de importacion y la cuota de mercado chinos y sus efectos en los precios de la industria de los BEV
de la Union, a fin de estimar los futuros efectos en los precios de estas importaciones, asi como con respecto a la
situacion de la industria de la Unién de este tipo de vehiculos, y que dicha evaluacién no era objetiva.

(125)  En el documento de inicio, la Comisién utilizé como periodo de evaluacién los afios 2020, 2021 y 2022
completos y el primer semestre de 2023, teniendo en cuenta que la investigacion se inicié en octubre de 2023,
como se explica en el considerando 1. Para evaluar la tendencia de los indicadores de perjuicio en términos de
volumen, como el volumen de las importaciones, las ventas, las exportaciones, la produccién y el consumo, la
Comision calculé un indice solo para los afios completos, utilizando 2020 como aflo de referencia. La Comision
no calculé un indice para el primer semestre de 2023 utilizando el afio 2020 completo como afio de referencia,
ya que, para un indicador de volumen, el periodo de evaluacion y el afio de referencia deben ser idénticos (esto es,
un semestre no puede compararse con un afio completo). Los precios medios no son un indicador de volumen y,
por lo tanto, la Comisién calculd un indice también para el primer semestre de 2023 utilizando el afio 2020
completo como afio de referencia. Dicha evaluacion es perfectamente objetiva para industrias como la industria
los BEV, cuyo precio de venta no varia por temporada y siempre que se divulgue el periodo de tiempo
correspondiente. Por lo que se refiere a las cuotas de mercado, la Comisién calculé dichas cuotas en cada afio
completo (2020, 2021 y 2022), asi como en el primer semestre de 2023, y explicé como evoluciond la cuota de
mercado durante este perfodo. En cuanto a las conclusiones a las que llegé la Comisién en el documento de inicio
respecto a los efectos de los precios de las importaciones chinas en la industria de los BEV de la Unién y los efectos
futuros estimados de los precios de estas importaciones, las autoridades chinas no explicaron el motivo exacto por
el que las conclusiones de la evaluacion de la Comisién no eran objetivas. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

(126)  Las autoridades chinas alegaron que los datos sobre el volumen de ventas y los precios de venta de la industria de
la Unién se basaban en diferentes fuentes y conjuntos de datos y que, en consecuencia, la evaluacién de la
Comisién no era objetiva. La CCCME alegb que el hecho de que la Comisién utilizara diferentes conjuntos de
datos para diferentes aspectos de la evaluacién del perjuicio hacia imposible obtener una imagen precisa de la
situacion de la industria de los BEV de la Unién.
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(127)  La Comisién se mostré en desacuerdo con estas alegaciones. La informacién incluida en el documento de inicio se
basa en informacién razonablemente al alcance de la Comision antes del inicio de la investigacién. En el
documento de inicio, la Comision tuvo que utilizar varias bases de datos, tales como Eurostat, GTA y S&P Global
Mobility, ya que no existia una base de datos tinica que incluyera toda la informacién que la Comision necesitaba
para su evaluacion. El hecho de que el volumen de ventas de la industria de la Unién no se basara en la misma
base de datos que los precios de venta no imposibilita que la evaluacién de la Comision sea objetiva. Como se
explicé en el documento de inicio, la base de datos utilizada por la Comisién para evaluar la tendencia de los
precios de la industria de la Unién no indicaba el origen del automévil. Esto fue especialmente importante para
los BEV fabricados por el grupo Tesla, en cuyo caso concreto algunos modelos de BEV podian fabricarse tanto en
China como en la Unién. Por lo tanto, se rechazaron las alegaciones.

(128)  Las autoridades chinas y la CCCME solicitaron a la Comisién que: i) proporcionara mds informacién sobre los
moédulos de datos y los informes de S&P Global Mobility que utilizé en el documento de inicio, en concreto en
relacién con la metodologia de S&P Global Mobility para la recopilacion de datos sobre el volumen y el valor de
las ventas, en particular la base de la recopilacién de datos, la fuente y si los datos incluyen estimaciones y, en
caso afirmativo, la naturaleza de tales estimaciones; y ii) divulgara los datos subyacentes de S&P Global Mobility
que habia clasificado/seleccionado sobre la base de pardmetros especificos. Se afirmé ademds que, aunque la S&P
Global Mobility era una publicacién de pago, podia equipararse al GTA y que, al igual que en las investigaciones
antidumping, la Comisién divulga datos detallados procedentes del GTA (en el contexto de la seleccion del pais
representativo), por lo que, al igual que en el caso del GTA, la Comisién deberia proporcionar los datos detallados
con respecto a los médulos de S&P Mobility. Asimismo, la CCCME alegé que los datos y la informacién
subyacentes de S&P Global Mobility relativos a la fuente y la metodologia empleadas para la recopilacién de datos
en lo que respecta al volumen y el valor de las ventas de BEV y su origen son fundamentales para que las partes
interesadas puedan verificar la credibilidad y fiabilidad de los datos utilizados por la Comisién. La CCCME aleg6
que no estaba claro si los datos de S&P Global Mobility coinciden en los dos médulos utilizados por la Comisién
y si cubren todas las ventas en la UE de BEV producidos en China y en la Unién.

(129)  Como se explic6 en el documento de inicio, la Comisién utiliz6 dos médulos de datos de S&P Global Mobility para
evaluar las importaciones de BEV chinos en la Unién. Un médulo de datos (mddulo 1) se basaba en datos relativos
al volumen de produccién para las ventas en el mercado de la Unién. En este médulo, la Comisién pudo
determinar el lugar exacto de fabricacién de un modelo concreto de vehiculo eléctrico de baterfa destinado a su
venta en el mercado de la Union. Esta cuestién era especialmente pertinente para los modelos de BEV que se
vendian en el mercado de la Unién pero se producian en varios paises (no solo en China), como, por ejemplo, los
modelos del grupo Tesla. El otro médulo de datos (m6dulo 2) se basaba en datos relativos a las ventas de BEV en el
mercado de la Unién. Sin embargo, en este médulo no fue posible identificar el lugar exacto de fabricacion de un
modelo de automévil en particular. Como recalcaron las autoridades chinas, S&P Global Mobility es una
publicacién de pago, por lo que la Comisién no puede divulgar los datos subyacentes. El nivel de datos de S&P
Global Mobility (produccién para las ventas en la Unién por productor, modelo de vehiculos, etc.) no es
comparable con la informacién que la Comision divulga a partir del GTA (datos de importacién) para la seleccién
del pais representativo en la investigacion antidumping. No obstante, las autoridades chinas y la CCCME pueden
adquirir los datos de S&P Global Mobility. En cualquier caso, la Comision observé que la CCCME ya tenia acceso
a los datos del médulo 2 de S&P Global Mobility, ya que estos datos se utilizaron en el andlisis presentado en el
anexo [ de la informacién presentada por la CCCME el 20 de diciembre de 2023. Por consiguiente, se rechazé esta
solicitud.

(130) La CCCME aleg6 que, en el documento de inicio, la Comisién clasificé los BEV de la Uni6n en varios segmentos,
pero no facilité ninguna informacién sobre los BEV chinos ni sobre si estos eran comparables a los BEV de la
Uni6n en cada segmento. Por otro lado, la CCCME alegd que en el documento de inicio no se tenian en cuenta ni
la competencia ni la sustituibilidad entre los BEV chinos y los producidos por los productores de la Unién en la
UE dentro de cada segmento. Ademds, la CCCME alegd que dentro de cada segmento podria haber diferentes
modelos y tipos de carrocerfa de los BEV, como automéviles y todocaminos, y esta diferencia en los tipos de
carroceria afectd a la comparabilidad de precios, y que la diferencia en los tipos de carroceria, entre otros factores,
también hace que los modelos de BEV dentro de un segmento especifico probablemente no puedan compararse.
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(131)  Los segmentos (en términos de tipos de productos) utilizados por la Comisién para la comparacion de precios no
los cre6 la Comision en la presente investigacion. La informacién relativa a los segmentos se encontraba en los
datos obtenidos de S&P Global Mobility, ya que todos los BEV que se venden en el mercado de la Unién estdn
clasificados en dichos segmentos por otros terceros, como productores, concesionarios de automéviles, empresas
de alquiler, etc. Estos segmentos se aplican tanto a los BEV fabricados en la industria de la Unién como a los BEV
importados de China. Ademds, en el documento de inicio, la Comisién no estaba obligada a realizar una
evaluacion comparativa exhaustiva entre los BEV importados de China y los producidos por la industria de la
Uni6n. Esta comparacion se realiza en el transcurso de la investigacion sobre la base de los NCP que se pide que
presenten los productores exportadores chinos y los productores de la Unién incluidos en la muestra. Por lo
tanto, se rechaz6 la alegacion.

(132)  Las autoridades chinas y la CCCME alegaron que, para la evolucién de los precios chinos de los BEV en el mercado
de la Unié6n, la Comisioén habia utilizado los datos de Eurostat, que incluifan las importaciones propias de la
industria de la Unién, y habia concluido que los precios disminuyeron un 2 % durante el periodo 2020 y el
primer semestre de 2023, pero ignoré el hecho de que los datos de S&P Global Mobility mostraban un aumento
del 3 % en el precio de venta medio ponderado de las importaciones de BEV chinos entre 2022 y el primer
semestre de 2023. Ademds, las autoridades chinas también alegaron que, dado que la mayoria de las
importaciones procedentes de China fueron efectuadas por la industria de la Unidn a precios de transferencia, no
puede realizarse una evaluacion significativa de los precios de importacién de los BEV chinos sobre la base de los
datos de Eurostat.

(133) La Comision sefialé que las autoridades chinas presentaron alegaciones contradictorias. Por un lado, alegaron que
no era objetivo que la Comisiéon comparara los precios medios en un periodo de medio afio con los precios
medios de un afio completo, como se explica en el considerando 124, y, por otro lado, criticaron el hecho de que
la Comisién no tuviera en cuenta en su andlisis el aumento de precios en el primer semestre de 2023 en
comparaci6én con 2022. Ademds, al evaluar la tendencia de los precios de importacion, la Comisién debe tener en
cuenta todas las importaciones procedentes de China, aun en el caso de que algunas de ellas se realizaran a precios
de transferencia. Por otra parte, los datos de S&P Global Mobility no reflejaban el precio de importaciéon de China,
sino el precio medio ponderado al consumidor final de BEV importados de China. Por lo tanto, se rechazaron las
alegaciones.

(134)  Las autoridades chinas alegaron que el precio de importacion unitario medio ponderado basado en Eurostat estaba
desconectado del precio de venta real de los BEV al consumidor que reflejaban los datos de S&P Global Mobility y,
por lo tanto, esto indicaba que la evaluacién de los precios en el documento de inicio no era objetiva ni se basaba
en pruebas positivas.

(135) Los precios en las dos bases de datos, Eurostat y S&P Global Mobility, son diferentes, ya que son precios para
diferentes tipos de clientes y en diferentes fases comerciales. Por lo tanto, se rechazd la alegacion.

(136)  Las autoridades chinas alegaron que la declaracién de la Comision en el documento de inicio de que el médulo 2
de S&P Global Mobility utilizado para la comparacion de precios entre la industria de la Unién y las
importaciones chinas incluia la mayoria de las ventas de todos los BEV en el mercado de la Unién en los
principales Estados miembros pone en duda el alcance y la cobertura de los datos de S&P Global Mobility. La
CCCME repitié esta misma alegacién, y pidié ademds a la Comision que explicara su eleccién de las fuentes de
datos y la representatividad de los datos utilizados.

(137)  La Comisién se mostrd en desacuerdo con esta alegacion. En el documento de inicio, la Comision no estaba
obligada a realizar una comparacién de precios de todos los BEV chinos y de la industria de la Unién. Como se
explicé en el documento de inicio, el médulo 2 de S&P Global Mobility incluia la mayor parte de las ventas de
todos los BEV en el mercado de la Unién en los principales Estados miembros, por lo que eran datos
representativos. Ademds, dado que la investigacion se inicié ex officio, la Comisién no disponia de datos de la
industria de la Uni6n en el documento de inicio y, por lo tanto, recurri6 a la mejor informacién disponible para la
comparacién de precios, esto es, los datos de S&P Global Mobility, que es una fuente de informacién fiable
utilizada por los productores de automéviles.

(138)  Ademds, las autoridades chinas y la CCCME declararon que, dado que la Comision no reveld el volumen de BEV
chinos y de la Unién considerado para los efectos sobre los precios en su conjunto y por segmento, no pudieron
discernir si el segmento especifico y la diferencia global de precios calculada eran representativos.
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

En el documento de inicio, la Comisién no llevé a cabo una evaluacion de precios por segmento, en el sentido de
segmentacion del mercado. La Comision utilizé el factor de segmento para la comparacion de precios en el sentido
de los tipos de producto con el fin de que la comparacién fuera significativa, a la vista de los diferentes modelos de
BEV vendidos en el mercado de la Unién y a falta de otra informacién disponible a este respecto. Por lo tanto, la
Comisién no tuvo que revelar el volumen de BEV chinos y de la Unién considerado para los efectos sobre los
precios. En consecuencia, se rechazé la alegacion.

Por otro lado, las autoridades chinas alegaron que la Comisién no especificé si los segmentos de turismos
indicados por la Comisién y considerados para la comparacién de precios fueron creados por la Comisién o si
también eran segmentos que utilizaba S&P Global Mobility.

La Comision recordé que la informacion relativa a los segmentos estaba disponible en el médulo 2 de S&P Global
Mobility.

Las autoridades chinas y la CCCME también alegaron que en el documento de inicio no se habia facilitado ninguna
comparacién de precios para determinados segmentos, asi como tampoco una explicacion sobre su exclusion. Las
autoridades chinas y la CCCME alegaron ademds que, en caso de que los BEV chinos no se vendieran en esos
segmentos en el mercado de la Unidn, dichos tipos de BEV deberfan excluirse de la definicién del producto.

Como se explica en el considerando 139, la Comisién no realiz6 una comparacién de precios por segmento en el
sentido de segmentacién. Ademds, la investigacion abarcaba todos los vehiculos eléctricos de baterfa, por lo que
era irrelevante que los productores exportadores chinos no exportaran BEV en el mercado de la Unién en
determinados segmentos. Por lo tanto, se rechazaron las alegaciones.

Las autoridades chinas y la CCCME alegaron que, en su comparacion de precios, la Comision deberia haber tenido
en cuenta otros factores que afectan a la comparabilidad, como las diferencias en los volimenes de ventas a los
clientes y la fase comercial.

En el documento de inicio, la Comisién no estd obligada a realizar una comparacion de precios que tenga en
cuenta todos los factores que afectan a la comparabilidad, ya que antes del inicio de la investigacion la Comision
no tiene acceso a dicha informacion detallada. Este célculo se lleva a cabo en el curso de la investigacion sobre la
base de la informacion detallada presentada por los productores exportadores chinos y los productores de la
Unié6n incluidos en la muestra. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

Las autoridades chinas, la CCCME y la empresa 24 alegaron que la comparacién de precios realizada por la
Comision en el documento de inicio no era objetiva, ya que excluia las ventas del grupo Tesla, cuando dichas
ventas eran significativas.

La Comision se mostré en desacuerdo con esta alegacién. Como se explicé en el documento de inicio, el origen de
las ventas del grupo Tesla en el mercado de la Unién no se recogia en la base de datos de S&P Global Mobility que
la Comision utiliz6 para la comparacién de precios. Ademds, en el documento de inicio no se exigia a la Comision
que hiciera una comparacion de precios para todas las ventas de exportacion y todas las ventas de la industria de la
Unién. La informacion incluida en el documento de inicio se basa en informacién razonablemente al alcance de la
Comision antes del inicio de la investigacion. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

Las autoridades chinas alegaron que, en el documento de inicio, la Comision realizé una comparacién de precios
para 2022 y el primer semestre de 2023 y no tuvo en cuenta los datos para 2020 y 2021, ni tampoco tuvo en
consideracién cémo interactuaban a lo largo del tiempo los precios de los BEV chinos y de la Unién y, a este
respecto, remiti6 a los informes del Organo de Apelacién China - HP-SSST (UE y Japdn) (). La CCCME reiter6 esta
alegacion en su presentacién de 20 de diciembre de 2023 y remitié también al informe del Grupo Especial
Marruecos - Medidas antidumping definitivas sobre los cuadernos de ejercicios (Tiinez) (*%).

(%) Informes del Organo de Apelacién, China - Medidas por las que se imponen derechos antidumping a los tubos sin soldadura (sin costura) de acero
inoxidable para altas prestaciones procedentes del Japon y China - Medidas por las que se imponen derechos antidumping a los tubos sin soldadura
(sin costura) de acero inoxidable para altas prestaciones procedentes de la Unién Europea, WT[/DS454/AB|R y Add.1, y WT/DS460/AB/R y
Add.1, adoptados el 28 de octubre de 2015, DSR 2015:IX, p. 4573, apartados 5.159-5 160.

(**) Informe definitivo del Grupo Especial, Marruecos - Medidas antidumping definitivas sobre los cuadernos escolares procedentes de Tiinez,
WT/DS578/R y Add.1, remitido a los miembros de la OMC el 27 de julio de 2021, impugnado el 28 de julio de 2021,
apartados 7.218-7.220.
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(149) La Comisién sefialé6 que los dos informes de la OMC se refieren al andlisis de precios realizado durante una
investigacién y no al realizado en una denuncia o en un documento de inicio, en el que el nivel de pruebas es
inferior. La Comision considerd que el andlisis de precios presentado en el documento de inicio, antes del inicio
de la investigacion, era suficiente. En el transcurso de la investigacion se realiza un andlisis mds profundo sobre la
base de los datos presentados por los productores exportadores chinos y los productores de la Unién incluidos en
la muestra. Por lo tanto, se rechazd la alegacion.

(150) Las autoridades chinas y la CCCME también alegaron que, para la comparacién de precios, la Comision no tuvo en
cuenta las importaciones de los productores de BEV de la Unién, asi como tampoco el hecho de que la estrategia
de fijacion de precios de los productores de la Unién para los BEV fabricados en China probablemente se viera
afectada por la estrategia comercial global de los productores de la Unién.

(151)  Para la comparacién de precios, la Comision solo excluyé de dicha comparacién las ventas de Tesla, ya que la
informacién de que disponia no podia diferenciar entre los BEV de Tesla fabricados en China y los fabricados en
la Unidn, como se explica en el considerando 147. Ademds, la Comisién sefialé que las autoridades chinas y la
CCCME no justificaron su alegacion relativa a la estrategia de fijacion de precios de la industria de la Unién. Por lo
tanto, se rechazaron las alegaciones.

(152)  Las autoridades chinas y la CCCME también alegaron que, para la comparacion de precios, la Comisién no tuvo en
cuenta el factor de marca, pero no explicaron cémo debia tenerlo en cuenta en su comparacién de precios.
Ademds, las autoridades chinas y la CCCME también alegaron que el aumento de los precios de venta de la
industria de la Unién junto con el aumento del volumen de ventas plantea dudas sobre la medida en que los BEV
de marca china compiten con la industria de la Unién y que los precios supuestamente mds bajos de las
importaciones chinas de BEV no son en si mismos indicativos de una bajada o contencién de los precios. Las
autoridades chinas y la CCCME declararon que el Grupo Especial en Marruecos - Medidas antidumping definitivas
sobre los cuadernos escolares procedentes de Tiinez (*°) sefialé que un examen de los efectos sobre los precios exige que
una autoridad investigadora tenga en cuenta las diferencias entre los tres efectos sobre los precios, ya que los
elementos pertinentes para considerar una subcotizacion significativa de los precios difieren de los pertinentes
para considerar una bajada o contenci6én significativas de los precios. Las autoridades chinas y la CCCME
sefialaron ademds que no se llevé a cabo ningtn andlisis independiente de la bajada y contencién de los precios y
que la afirmacién de la bajada de los precios era infundada, ya que los precios de la industria de la Unién
aumentaron durante el perfodo considerado. La empresa 24 también afiadié como factores no tenidos en cuenta
por la Comisién en el documento de inicio para el andlisis de precios: i) los segmentos de mercado y ii) otros
factores que influyen en la dindmica de la competitividad en el sector del automévil, sin especificar dichos factores.

(153) La Comision consider6 que habia facilitado suficiente informacion en relacién con los precios en el documento de
inicio, que se basé en la informacién razonablemente al alcance de la Comision antes del inicio de la investigacion.
En el curso de la investigacion, la Comision llevard a cabo un andlisis en profundidad de los precios sobre la base
de la informacién presentada por los productores exportadores chinos y los productores de la Unién incluidos en
la muestra.

(154)  Por lo que se refiere a la evaluacion de la supuesta vulnerabilidad de la industria de los BEV de la Unidn, las
autoridades chinas y la CCCME alegaron que: i) en el documento de inicio, la Comision se centré selectivamente
en indicadores econdmicos especificos de la industria de la Unién, como el volumen de produccion, el volumen
de ventas, la cuota de mercado, los precios de venta y el empleo, omitiendo otros indicadores fundamentales para
la evaluacion de la situacién y las perspectivas de la industria de los BEV de la Unidn, tales como la capacidad de
produccién, la utilizacion de la capacidad, los costes de produccién, factores que influyen en los precios de venta,
la rentabilidad y el rendimiento de las inversiones; i) los indicadores utilizados por la Comisién en el documento
de inicio mostraban una industria de la Unién saludable, ya que esta mantuvo la cuota de mercado mayoritaria
durante el periodo considerado, y la disminucion marginal de la cuota de mercado observada durante un periodo
de seis meses no servia como indicador fiable de la vulnerabilidad, ya que los productores de BEV de la Unién
estaban vendiendo satisfactoriamente la totalidad de su produccion, que iba en aumento, y experimentaban
simultdneamente un crecimiento sustancial de las ventas en un mercado en expansion; iii) las ventas de la
industria de la Unién aumentaron entre 2020 y 2022 a un ritmo superior a la tasa de aumento del consumo de la
Uni6n; iv) los precios de venta de la industria de la Unidn, que aumentaron un 30 %, sugieren que los productores
de la Uni6n pudieron mantener su cuota de mercado y aumentar los precios a pesar de las importaciones chinas de
BEV; v) el aumento del empleo pone de manifiesto que la industria de la Uni6n es optimista sobre sus perspectivas
futuras; y vi) las exportaciones de la industria de la Unién aumentaron. La empresa 24 también alegd que la
industria de la Unién no se encontraba en una posicién vulnerable y que, de hecho, estaba creciendo, ya que los
datos sobre el volumen de ventas, la produccion y las exportaciones muestran una tendencia positiva, mientras
que los datos relativos a la cuota de mercado no indican ninguna tendencia clara, a pesar de que se habia
producido una mejora del mercado desde 2021.

(*) Informe definitivo del Grupo Especial, Marruecos - Medidas antidumping definitivas sobre los cuadernos de ejercicios procedentes de Tiinez,
apartados 7.195-7.196.
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En el documento de inicio, la Comision presentd la informacion que estaba publicamente disponible, teniendo en
cuenta que la investigacion se habia iniciado ex officio. La Comisién consider6 que habia facilitado suficiente
informaci6n en el documento de inicio sobre la vulnerabilidad de la industria de la Uni6n. En particular, la
Comision explicé que la situacion de la industria de la Unién no apuntaba a la existencia de un perjuicio
importante causado por las importaciones procedentes de China. Sin embargo, los exportadores chinos han
aumentado significativamente su penetracion en el mercado de la Unién en un periodo de tiempo muy corto, a
precios significativamente mds bajos en comparacion con los precios de la industria de la Unidn, reduciendo asi
los precios o impidiendo un aumento de los precios que de otro modo se habria producido y, en consecuencia,
ejerciendo una presion significativa sobre las ventas, las cuotas de mercado y los mdrgenes de beneficio de la
Unién. Esto es especialmente pertinente en un contexto en el que la industria de la Unién deberd lograr mayores
volimenes de ventas en el mercado de los BEV con el fin de atraer las fuertes inversiones que requiere para seguir
siendo competitiva en su transicion a la plena electrificacién. El aumento de las importaciones a bajo precio de
BEV originarios de China, que ganan cuotas de mercado significativas en un mercado en crecimiento, llevaria a la
industria de la Uni6n a sufrir grandes pérdidas que podrian volverse rdpidamente insostenibles.

Por lo que se refiere a la amenaza de perjuicio, las autoridades chinas y la CCCME alegaron que la Comisién no
habia aportado ninguna prueba ni explicacion en relacién con la disposicién legal de la entradilla del articulo 8,
apartado 8, del Reglamento de base relativo al cambio de circunstancias que da lugar a una situacion en la cual el
perjuicio es claramente previsible e inminente, asi como que no llevd a cabo ningtn andlisis prospectivo.

En el documento de inicio, la Comisién aportd pruebas suficientes que tendfan a demostrar que la evolucion de las
importaciones subvencionadas plantearfa una amenaza inminente de perjuicio a una industria de la Unién ya
vulnerable. En particular, la Comisioén aporté pruebas de que la combinacién de grandes volimenes y cuotas de
mercado a precios muy bajos de los BEV chinos podria poner en peligro la supervivencia de la industria de los
BEV de la Unién. Los productores exportadores chinos de BEV consideran que el mercado de la Unién es muy
atractivo a la vista de la clara hoja de ruta hacia la electrificacion, el tamafio y los precios. Ademads, en relacién
con el andlisis prospectivo, la Comision sefialé que el andlisis de la amenaza de perjuicio es prospectivo por
naturaleza y que el andlisis de los elementos contenido en la secciéon 6 del documento de inicio constituye un
analisis prospectivo. Por lo tanto, se rechaz¢ la alegacion.

Las autoridades chinas y la CCCME alegaron que, para evaluar la tasa de aumento de las importaciones chinas en el
documento de inicio, la Comisién solo tuvo en cuenta la cuota de mercado de las marcas chinas, mientras que
deberfa haber incluido todas las importaciones procedentes de China.

La Comisién se mostr6 en desacuerdo con esta alegacion. En el documento de inicio, la Comisién calculd la cuota
de mercado de todas las importaciones procedentes de China en la seccién sobre el perjuicio. En la seccién sobre la
amenaza de perjuicio, la Comisién complemento la informacion relativa a la cuota de mercado especificada en la
seccion sobre el perjuicio y explicé que las importaciones de BEV procedentes de China podian desglosarse en
tres categorias (marcas europeas, marcas estadounidenses y marcas chinas), y proporcioné asimismo la cuota de
mercado de las marcas chinas. Por lo tanto, se rechazd la alegacion.

La empresa 24 alegd que la Comisién no explicé adecuadamente en el documento de inicio la metodologia para el
célculo de la tasa significativa de aumento de las subvenciones a las importaciones en el mercado de la Uni6n. En
particular, la empresa 24 alegd que la Comision se bas6 en gran medida en los datos de exportacion de BEV chinos
de la base de datos GTA y que no explic6 la metodologia subyacente de dicha base de datos a la vista de las
significativas diferencias entre los datos de GTA y otras fuentes como Eurostat y S&P Global Mobility.

La Comisién no estuvo de acuerdo con la conclusion infundada de la empresa 24 de que se basé principalmente
en los datos de GTA para la evaluacion de la tasa de crecimiento de las subvenciones a las importaciones en la
Unién. Ademds, en relacion con el GTA, no estd claro qué metodologia debia explicar la Comisién. La Comisién
utilizé tres fuentes que tenia a su disposicién antes del inicio de la investigacion a fin de evaluar el aumento de las
importaciones/exportaciones de BEV chinos a la Union: Eurostat, S&P Global Mobility y GTA. La Comisién no dio
un peso particular a ninguna de estas bases de datos en su evaluaciéon. Como destacé la propia empresa 24, GTA
aportd los datos de las exportaciones chinas al mercado de la Unién. Eurostat aportd los datos de las
importaciones procedentes de China en el mercado de la Uni6n. El volumen de las exportaciones puede diferir del
volumen de las importaciones, especialmente en aquellos casos en que los datos los proporcionan diferentes
autoridades aduaneras. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.
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(162)  Las autoridades chinas alegaron que la cuota de mercado calculada por la Comisién de las marcas chinas sobre la
base de una combinacion de fuentes de datos parecia sobrestimar deliberadamente la cuota de las marcas chinas
con el fin de crear la falsa impresion de una tasa significativa de aumento de las importaciones de marcas chinas
en la Unién, ya que la cuota de mercado calculada por la Comisién era superior a la correspondiente cuota de
mercado comunicada por la ACEA.

(163)  La Comisién se mostrd en desacuerdo con esta alegacion. La Comisién no puede formular observaciones sobre los
datos relativos a la cuota de mercado presentados por la ACEA y sus fuentes y metodologia, ya que no tenia acceso
al conjunto detallado de datos utilizados por la ACEA a este respecto. Sin embargo, al comparar la cuota de
mercado aportada por la ACEA con la calculada por la Comision para las marcas chinas, parece que la ACEA no
incluy6 en este célculo las importaciones del grupo chino Geely, en particular las ventas de Polestar.

(164) Las autoridades chinas y la CCCME alegaron que la evaluacién de la Comisién no era objetiva, ya que las
importaciones propias de la industria de la Unién se excluyeron en la evaluacién de la tasa de crecimiento futuro
de las importaciones chinas y de la evaluacién del volumen de ventas de la Unién.

(165)  Las importaciones realizadas por la industria de la Unién no se excluyeron en la evaluacion del crecimiento futuro
de las importaciones chinas. Ademds, en el andlisis del perjuicio, el volumen de ventas de la industria de la Unién
debe incluir solo el volumen de BEV fabricados en la Unidn; el volumen de vehiculos eléctricos importados de
China representa, de hecho, reventas de la industria de la Unién en el mercado de la Uni6n, ya que para este tipo
de ventas la industria de la Unioén actiia como comerciante en el mercado de la Unién y no como productor. Por
lo tanto, se rechazo la alegacion.

(166) Las autoridades chinas y la empresa 24 alegaron que la Comisién no realizé un examen objetivo, ya que la
evaluacion de las importaciones de BEV chinas no se habia realizado por segmentos, como si se hizo para el
andlisis del efecto sobre los precios.

(167)  En el documento de inicio, la Comision no llevé a cabo un anlisis del efecto sobre los precios por segmentos. La
Comisién simplemente comparé los precios de los BEV de la industria de la Unién con los BEV chinos en
diferentes segmentos, en el sentido de los tipos de productos, para que la comparacién de precios fuera
significativa teniendo en cuenta los distintos tipos de BEV vendidos por la industria de la Uni6n. Por lo tanto, se
rechazé la alegacion.

(168)  Por lo que se refiere a la cuota de mercado de las marcas chinas calculada sobre la base de S&P Global Mobility en
el documento de inicio, las autoridades chinas solicitaron a la Comisién que: i) confirmara si los intervalos de
cuota de mercado facilitados eran correctos; ii) aclarara por qué se habian facilitado intervalos cuando, de hecho,
segtin el documento de inicio, la Comisién disponia de los datos exactos y se habfa facilitado la cuota de mercado
exacta de las marcas chinas para 2021 (esto es, el 3 %).

(169) La cuota de mercado de las marcas chinas se proporcioné en intervalos porque la Comisién utilizé6 dos médulos
de datos de S&P Global Mobility cuya base para la recogida de datos era distinta, como se explica claramente en el
documento de inicio. Los intervalos facilitados por la Comisién indicaban el resultado del célculo de las cuotas de
mercado sobre la base de estos dos médulos. Para el afio 2021 la Comisién no facilité un intervalo, ya que el
resultado del célculo de la cuota de mercado fue el mismo para ambos médulos de datos.

(170)  Las autoridades chinas y la CCCME también expusieron que las alegaciones de la Comisién sobre el exceso de
capacidad de China eran inexactas y que una parte importante de la capacidad de produccién de BEV en China
podia atribuirse a la produccion de BEV de la Unién. La empresa 24 aleg6 que el andlisis de la Comision de la
capacidad excedentaria en China carecia de granularidad, ya que no tenia en cuenta los diferentes segmentos del
mercado y la evolucién de las politicas en China y en terceros paises, lo que aumentarfa la demanda de BEV en el
futuro en todos los segmentos. Por otro lado, las autoridades chinas y la CCCME alegaron que la Comisién no
evalud el crecimiento previsto de la demanda interna china, a pesar de que China es el mayor mercado mundial
de BEV, que la mayor parte de la produccién de BEV en China se destiné al mercado interno y la capacidad de
absorcion de otros mercados. La empresa 24 alegd que la Comisién habia realizado una evaluacién insuficiente
de la evolucion y las tendencias del mercado de los BEV en terceros paises.
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171)

(172)

(173)

(174)

(175)

La Comisién consideré que habia facilitado suficiente informacién con relacién a la capacidad y la capacidad
excedentaria en China en el documento de inicio. En particular, la Comisién explicé que varias fuentes declararon
que la capacidad excedentaria es de alrededor del 50 % en China y se espera que aumente en el futuro a medida que
se construyan mds fabricas. Si bien es cierto que China es el mayor mercado de BEV, también es cierto que estd
orientado a la exportacién. Un gran niimero de empresas chinas de BEV han expresado publicamente su interés
por las exportaciones de dichos vehiculos a la Union y estdn construyendo modelos de BEV especificamente para
el mercado de la Unidén, como se explica en el documento de inicio. Ademds, en el documento de inicio, la
Comision explicd que el tercer mayor mercado para los BEV después de China y la Unién eran los Estados
Unidos, que estaban efectivamente cerrados a los productores exportadores chinos en vista de los derechos de
importacién totales del 27,5 % (derechos de aduana del 2,5 % y derechos del 25 % (*') sobre la base del
articulo 301 de la Ley de Comercio de 1974) (*). Otros mercados mds pequefios, como Turquia y la India,
también tenian derechos de importacién elevados para las importaciones de BEV procedentes de China. Durante
la investigacion, la Comisién evaluard en profundidad la capacidad de absorcién de otros mercados para la
capacidad excedentaria china.

La CCCME alegé que la Comision no evaluo si las importaciones chinas de BEV y los BEV de la Unién mantienen
una relacién competitiva y son sustituibles entre si, de tal manera que las primeras pudieran tener el efecto de
causar una amenaza de perjuicio a la industria de los BEV de la Unidn. A este respecto, la CCCME se refirié a los
informes del Organo de Apelacién en China - HP-SSST (Japdn y UE) (¥).

La Comisi6n sefialé que dicho informe hacia referencia a la evaluacién correspondiente que la Comisién debe
llevar a cabo durante una investigacion y no en una denuncia ni en un documento de inicio, donde el nivel de
pruebas es inferior al de una investigaciéon. Ademds, en la seccién 5.4.2 del documento de inicio, la Comisién
mostré la comparacién de precios entre los BEV chinos y los de la Unién por segmentos, en el sentido de los
tipos de productos; en la seccién 5.4.4, la Comisién explicé los componentes del coste de produccién de los BEV,
que son los mismos para los productores exportadores chinos que para los productores de la Unién; en la
seccién 5.5, la Comisién concluyé que los productores chinos de BEV han aumentado significativamente su
penetracién en el mercado de la UE en un periodo de tiempo muy corto, a precios significativamente inferiores a
los precios de la industria de la Unién; por dltimo, en las secciones 6.2 y 6.3, la Comision explico por qué el
mercado de la Unidn es atractivo para los productores chinos, especialmente para determinados productores
exportadores chinos que la Comision presenté en la seccién 6.3. Por otro lado, en la seccién 7.1 dedicada a la
causalidad, la Comision explico que la presencia de los automdviles chinos en el mercado de la Unién en grandes
voliimenes y a precios significativamente mds bajos que los precios de la industria de la Unién no permitird a la
industria de la Unidn construir una industria de BEV adecuada en el mercado de la Unién. Por lo tanto, en la fase
inicial habfa pruebas suficientes que tendian a demostrar que los BEV chinos y los de la Unién estin en
competencia directa y son sustituibles entre si. Por tanto, se rechazé la alegacion.

La empresa 24 alegdé que no habia pruebas que demostraran que las importaciones de BEV supuestamente
subvencionados procedentes de China causaran una amenaza de perjuicio importante a la industria de los BEV de
la Unién, teniendo en cuenta: i) la industria en crecimiento de BEV de la Unidn, que, segtin la empresa 24, no se
encontraba en una posicion vulnerable; i) el crecimiento previsto del mercado de los BEV de la Unién; y iii) la
evolucién de las importaciones procedentes de otros terceros paises. La empresa 24 también alegd que la
Comisiéon no habia tenido en cuenta la segmentacién del mercado de los turismos, aunque se trata de un
elemento pertinente, ya que explicarfa que los bajos precios de los BEV chinos en un segmento del mercado no
pueden causar ninguna supuesta amenaza de perjuicio a la industria de la Unién, que opera en diferentes
segmentos del mercado. Ademds, la empresa 24 alegé que, aun en el caso de que existiera una amenaza de
perjuicio para la industria de la Unidén, dicha amenaza no podia atribuirse a las importaciones de BEV
procedentes de China, debido a: i) que gran parte de la industria de la UE se centraba en los automéviles de motor
de combustién interna (ICE), en los que tenfa una ventaja competitiva, y solo habfa comenzado a invertir
recientemente en el mercado de los BEV; ii) la baja inversion en una cadena de suministro mundial de baterfas
eléctricas; y iii) la falta de materias primas asequibles para la produccion de baterfas y los elevados precios de la
electricidad agravados por perturbaciones externas, en particular la agresién de Rusia en Ucrania.

Las autoridades chinas alegaron que la Comision no evalué adecuadamente: i) las importaciones procedentes de
terceros paises, ii) las importaciones propias de BEV procedentes de China por parte de los productores de BEV de
la Unidn (esta cuestion también la plante6 la CCCME), y iii) los cambios en las pautas de consumo.

(*) https:/[www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/more-soybeans-trumps-section-301-tariffs-and-chinas.

(*3) https:|[crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11346#:%7E:text=Section%20301%20divides%20such%20actions,burdens%200r%
20restricts%E2%80%9D%20U.S.%20commerce.

() Informe del Organo de Apelacién, China — HP-SSST (Japén y UE), apartado 5 262.
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(176) La CCCME aleg6 que la Comision no tuvo debidamente en cuenta otros factores conocidos que podrian perjudicar
a los productores de BEV de la Uni6n en el futuro, como: i) la dependencia por parte de estos tltimos de baterfas y
otros componentes de terceros paises, lo que afecta a su competitividad en general, asi como en caso de
perturbaciones de la cadena de suministro, como la pandemia de COVID-19 y la guerra de Rusia contra Ucrania;
ii) la presion inflacionista y los elevados precios de la electricidad en la Unién; iii) la politica de la UE para la
promocién de los biocarburantes; iv) la competencia entre los automéviles ICE y los BEV; v) la situacién de puesta
en marcha de varios productores de BEV de la Uni6n y su escala de produccién limitada; y vi) la politica de precios
de los productores tradicionales de marcas de automéviles de la UE que fabrican BEV, asi como la competencia de
productores dentro de la UE.

(177)  De hecho, la industria de los BEV de la Unién estaba aumentando en consonancia con el mercado de la Unién, que
estd realizando la transicion progresiva de los vehiculos ICE a los BEV. Sin embargo, en el documento de inicio, la
Comisién explicé ademds que la informacion disponible mostraba que la industria de los BEV de la Uni6n se
encontraba cerca del punto de equilibrio de su negocio de BEV y esperaba alcanzar niveles rentables en torno
a 2025. El bajo rendimiento de la industria se atribuyé principalmente a los elevados costes de las baterias y los
costosos esfuerzos en I+D en volimenes ain relativamente bajos. La industria de los BEV de la Unidn necesitaba
invertir continuamente, especialmente en plantas de baterfas e investigacién y desarrollo para que los nuevos
modelos de BEV siguieran siendo competitivos. Si bien la situacion era actualmente sostenible, ya que la mayoria
de los productores de BEV de la Unién podian compensar con los margenes mds altos que lograban con la venta
de vehiculos ICE, esta posibilidad se reducirfa gradualmente a medida que el mercado de la Unién transicionara a
la electrificacion total. En otras palabras, la rentabilidad futura de la industria de los BEV de la Unién dependerd
en gran medida de que esta garantice unos voliimenes elevados de produccion y ventas. Ademds, como se explico
en el documento de inicio, la industria de la Unién necesitaba seguir aumentando sus ventas de BEV en el mercado
de la Unién en grandes voltimenes. La presencia de los BEV chinos en el mercado de la UE en grandes volimenes y
a precios significativamente mds bajos que los precios de la industria de la Unién no permitird a esta Gltima
construir un sector de BEV adecuado en el mercado de la Uni6n.

(178)  Los datos proporcionados en el documento de inicio se basaban en informacién publicamente al alcance de la
Comisién antes del inicio de la investigacién. Antes del inicio de la investigacién, la Comisién no disponia de
informacién que indicara la necesidad de un andlisis por segmentos. La Comisién siguié investigando esta
cuestion en el transcurso de la investigacion y lleg6 a la conclusion de que un andlisis por segmentos no estaba
justificado ni era adecuado en este caso, como se explica en los considerandos 1041 a 1049.

(179)  Ademds, la Comisién no necesitaba incluir en el documento de inicio una lista exhaustiva de factores que podrian
suponer una amenaza de perjuicio para la industria de la Unidn, ya que el nivel de pruebas necesario en el
documento de inicio es significativamente inferior que durante la investigacién que impone medidas
compensatorias. En el documento de inicio, la Comisién evalué la evolucién de las importaciones procedentes de
terceros paises y otros factores que afectan a los resultados de la industria de la Unién, como la escasez de
semiconductores, las dificultades para abastecerse de materias primas suficientes y la infraestructura de recarga.
Durante la investigacion, la Comisién evaluard detalladamente estos factores, como se expone en la seccién 6.2.
Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.

(180)  Por lo que respecta al interés de la Unio6n, las autoridades chinas, aunque admitieron que la Comisién no solfa tener
en cuenta el interés de la Unién para el inicio de una investigacion, alegaron que en la presente investigacion dicha
evaluacion habria sido pertinente y adecuada, ya que la investigacion se inici6 ex officio y no parecia contar con el
apoyo de los productores de BEV de la Uni6n. Las autoridades chinas consideraron que el inicio de la presente
investigacion era contrario a la logica de la UE y que la imposicion de medidas irfa en contra del interés de la
Unidn, ya que: i) la investigacion no beneficiaria a la industria de los BEV de la Unidn y, si se impusieran medidas,
crearfa problemas de asequibilidad y disponibilidad de BEV en la Unién, y ii) la investigacién no era coherente con
los objetivos climaticos y de energia verde de la UE.

(181)  No existe ninguna disposicion legal para incluir una evaluacién del interés de la Unién ni en una denuncia ni en un
documento de inicio para las investigaciones iniciadas ex officio. Ademds, la Comision se mostré completamente
en desacuerdo con las alegaciones de las autoridades chinas expuestas en el considerando 180. La Comision
abordé en profundidad los aspectos del interés de la Unién en el transcurso de la investigacion y presentd sus
conclusiones en la seccién «Interés de la Unidny.
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(182)  Las pruebas incluidas en el documento de inicio constituian la informacién razonablemente disponible al alcance
de la Comision antes del inicio de la investigacién. Dado que la investigacion se inici6 ex officio, la Comisién no
tuvo acceso a la misma informacién que en el caso en que se inicia una investigacién sobre la base de una
denuncia. Cierta informacién, como datos precisos sobre el coste de produccioén y, por lo tanto, la rentabilidad,
no estd a disposicion del pablico. No obstante, el documento de inicio contenia pruebas suficientes que tendian a
demostrar la existencia de una amenaza de perjuicio para la industria de la Unidn y de un nexo causal entre dicha
amenaza de perjuicio y las importaciones de BEV chinos, derivados de las importaciones subvencionadas. Por lo
tanto, la Comisién consideré que disponia de pruebas suficientes de una amenaza de perjuicio resultante de las
importaciones subvencionadas, de conformidad con el Reglamento de base y el Acuerdo SMC.

1.6. Examen individual

(183)  Tesla (Shanghdi) Co., Ltd, un productor exportador de China, present6 una solicitud de examen individual con
arreglo al articulo 27, apartado 3, del Reglamento de base. Posteriormente, también present6 una respuesta al
cuestionario. Esta solicitud se estd analizando en esta fase del procedimiento.

2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

(184)  El producto investigado son vehiculos eléctricos de baterfa nuevos disefiados principalmente para el transporte de
nueve personas o menos, incluido el conductor, excluidos los vehiculos de las categorfas L6 y L7 de conformidad
con el Reglamento (UE) n.° 168/2013 (**), propulsados (independientemente del niimero de ruedas puestas en
movimiento) tinicamente por uno o varios motores eléctricos, incluidos los que tienen un diluyente de
combustion interna (una unidad de potencia auxiliar) clasificado actualmente en el c6digo NC ex 8703 80 10
(c6digo TARIC 8703 8010 10) (el producto investigado»). Las motocicletas estdn excluidas de la presente
investigacion.

(185)  En el anuncio de inicio, la referencia explicita al extensor de autonomia no se incluyé en la definicion del producto
investigado. Sin embargo, la Comision considerd necesario aclarar que un tipo de BEV son también los vehiculos
que tienen un extensor de autonomia (una unidad de potencia auxiliar) consistente en un pequefio motor de
combustién interna acoplado a un generador eléctrico que se utiliza para recargar la baterfa mientras el vehiculo
es propulsado. Este tipo de BEV tiene las mismas caracteristicas fisicas y usos y compite con los demds tipos de
BEV que no tienen un extensor de autonomia. En el periodo considerado, este tipo de BEV se importaba desde
China y se fabricaba en la Unién en pequefios voliimenes. Asi pues, el andlisis de la Comisién incluyd, desde el
inicio, datos sobre este tipo de BEV.

2.2. Producto afectado

(186)  El producto afectado es el producto investigado originario de China (el producto afectado»).

2.3. Producto similar

(187) La investigacién puso de manifiesto que los productos que figuran a continuacién presentan las mismas
caracteristicas fisicas y técnicas bésicas y se destinan a los mismos usos bdsicos:

el producto afectado cuando se exporta a la Unién;
a) el producto investigado fabricado y vendido en el mercado interno de China; y

b) el producto investigado fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

(188) La Comision decidié que, a efectos de la presente investigacion, dichos productos eran, por tanto, productos
similares a tenor del articulo 2, letra c), del Reglamento de base.

(*) Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013, relativo a la homologacién de los
vehiculos de dos o tres ruedas y los cuatriciclos, y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos (DO L 60 de 2.3.2013, p. 52).
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2.4, Observaciones sobre la definicion del producto

(189)  Se recibieron observaciones sobre la definicién del producto de Shanghai Yoyao Technology Co., Ltd. (<XEV») y
Green World Mobility.

(190)  XEV es un productor exportador chino de cuatriciclos que se comercializan con la marca «<XEV» y se exportan a la
Unién. Su modelo principal es el XEV YOYO.

(191)  XEV alegd que el XEV YOYO es un cuatriciclo de categoria L7 totalmente eléctrico, con arreglo a las categorias de
vehiculos definidas en el anexo I del Reglamento (UE) n.° 168/2013 (¥). Como tal, segiin XEV, difiere de los
vehiculos de motor para el transporte de pasajeros y su equipaje, clasificados como vehiculos de categoria M con
arreglo a las categorias de vehiculos definidas en el articulo 4 del Reglamento 2018/858 (*). Por otra parte, XEV
alegd que los cuatriciclos de la categorfa L7 no tienen similitudes con los BEV objeto de la investigacién, debido a
diferencias fisicas y técnicas. Entre estas, XEV mostrd que el XEV YOYO tenfa un rendimiento de potencia,
capacidad de la baterfa, autonomia maxima, peso en vacio y velocidad mdxima menores que algunos BEV
pequefios de categoria M, ademds de diferentes requisitos de licencia y diferentes dimensiones de la matricula.
XEV también identificé distintos usos y percepciones de los consumidores.

(192)  Por lo tanto, XEV solicité a la Comisién que confirmara que los cuatriciclos, como el XEV YOYO, no se consideran
BEV a efectos de la presente investigacion y que, por lo tanto, no estaban cubiertos por la definicién del producto
investigado.

(193)  El andlisis de la Comisioén confirmé que, de hecho, los cuatriciclos (categorias L6 y L7) no tienen las mismas
caracteristicas fisicas y técnicas que los vehiculos eléctricos de bateria objeto de la investigacién. En particular,
entre las caracteristicas fisicas y técnicas, los cuatriciclos se definen por limites en términos de velocidad maxima,
peso, potencia motriz y asientos, mientras que los vehiculos eléctricos de baterfa incluidos en el dmbito de la
investigacion no tienen tales limites. Asi pues, la Comision concluyé que los cuatriciclos no formaban parte del
producto investigado y, por lo tanto, no entraban en el dmbito de la investigacion. En consecuencia, se constatd
que las exportaciones de cuatriciclos a la Unién procedentes, entre otros, de XEV no estaban afectadas por la
presente investigacion.

(194)  Green World Mobility importa de China ciclomotores eléctricos y determinados vehiculos eléctricos disefiados
para personas con discapacidad. La empresa aleg6 que estos vehiculos eran diferentes del producto investigado.
De hecho, los ciclomotores se incluyen en la categorfa L6, tal como se define en el Reglamento (UE)
n.° 168/2013, mientras que los vehiculos eléctricos disefiados para personas con discapacidad importados por
Green World Mobility se habian clasificado en el pasado en el cédigo NC 871390 00. No obstante, las
autoridades aduaneras de los Paises Bajos los reclasificaron posteriormente en el cédigo NC 8703 80 10. Dichos
vehiculos pueden transportar solamente un maximo de dos personas y pueden viajar a una velocidad méxima de
45 kmj/h en la via ptblica. Por dltimo, Green World Mobility confirmé que también estaban clasificados en la
categorfa L, tal como se define en el Reglamento (UE) n.° 168/2013.

(195)  El andlisis de la Comisién confirmé que los ciclomotores y los vehiculos eléctricos disefiados para personas con
discapacidad importados por Green World Mobility no tenfan las mismas caracteristicas fisicas y técnicas que los
vehiculos eléctricos de baterfa incluidos en el dmbito de la investigacion. Asi pues, la Comision concluyé que los
estos productos no formaban parte del producto investigado y, por lo tanto, no entraban en el dmbito de la
investigacion.

(*) Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013, relativo a la homologacién de los
vehiculos de dos o tres ruedas y los cuatriciclos, y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos (DO L 60 de 2.3.2013, p. 52).

(*) Reglamento (UE) 2018/858 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la homologacion y la vigilancia del
mercado de los vehiculos de motor y sus remolques y de los sistemas, los componentes y las unidades técnicas independientes
destinados a dichos vehiculos, por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 715/2007 y (CE) n.° 595/2009 y por el que se deroga
la Directiva 2007/46/CE (DO L 151 de 14.6.2018, p. 1).
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3. SUBVENCIONES

3.1. Introduccién: presentacion de los planes, proyectos y otros documentos gubernamentales

(196)  Antes de analizar la presunta concesion de ayudas en forma de subvenciones o programas de subvenciones, la

Comision evalué los planes, proyectos y otros documentos de las autoridades chinas que guardaban relacién con
el andlisis de los regimenes de subvenci6n investigados.

(197)  Como observacion preliminar, la Comision sefial6 que la configuracién econémica general de China se caracteriza

por un papel especialmente importante del Estado, y que las autoridades estatales estdn a su vez controladas por el
Partido Comunista Chino (<PCC»), la entidad politica gobernante del pais. Como consecuencia de ello, las empresas
chinas operan en un entorno especifico que, a diferencia de las economias occidentales, en las que las fuerzas del
mercado representan el principio organizativo dominante, cuenta con numerosos mecanismos que proporcionan
a las autoridades chinas un grado sustancial de control sobre cualquier aspecto de la actividad econémica del pais.
Este estricto control impide a los operadores econdmicos actuar como operadores del mercado racionales que
intentan maximizar los beneficios y, de hecho, les obliga a actuar como un brazo del Gobierno en la aplicacién de
sus politicas y planes.

(198) Las siguientes caracteristicas son las mds significativas a la hora de transmitir las decisiones politicas de las

autoridades chinas a la conducta empresarial cotidiana de los operadores econémicos: i) doctrina de la economia
socialista de mercado, i) liderazgo del PCC, iii) sistema de planificacion industrial, iv) sistema financiero.

(199)  La doctrina socialista de la economia de mercado, consagrada en la Constitucién china (¥), otorga al Estado un

control inherente e integral sobre la economia, que va mucho mds alld de las normas tradicionales de establecer
un marco regulador en el que los agentes del mercado puedan actuar libremente. En particular, segiin el articulo 6
de la Constitucion: «La base del sistema econdmico socialista de la Republica Popular China es la propiedad publica
socialista de los medios de produccién [...]. En la etapa primaria del socialismo, el Estado defiende el sistema
econdmico bdsico en el que la propiedad puiblica es dominante y las diversas formas de propiedad se desarrollan
de forma paralela y se mantiene en el sistema de distribucién en el que la distribucién segin el trabajo es
dominante y coexisten diversos modos de distribucion». Asimismo, segtin el articulo 15 de la Constitucién: «El
Estado practica una economia socialista de mercado. El Estado refuerza la legislacion econdémica y mejora la
macrorregulacién y el control. El Estado, de conformidad con la ley, prohibe que cualquier empresa o persona
altere el orden socioeconémico». Ademds, el articulo 11 de la Constitucién asigna al Estado una funcién
intervencionista que vaya mds alld de la proteccion de los derechos e intereses de los sectores no piiblicos, en el
sentido de que el Estado «fomentard, apoyard y guiard el desarrollo de los sectores no publicos y ejercerd, de
conformidad con la ley, la supervision y el control de los sectores no publicos de la economiay.

(200)  Estos fundamentos constitucionales se reflejan en todos los actos legislativos pertinentes (**) que hacen hincapié en

la economia socialista de mercado como principio rector en el que se basa la economia china. Ademds, el Estado,
bajo la direccién del PCC, utiliza de hecho una amplia variedad de instrumentos, tanto incentivadores como
restrictivos, para orientar la economia hacia la modernizacion socialista, es decir, hacia los objetivos (incluidos los
objetivos de politica industrial) establecidos por las autoridades chinas.

(¥) Constitucién de la Reptblica Popular China, adoptada el 4 de diciembre de 1982, en su versién modificada; Disponible en: http:/

(28

en.moj.gov.cn/2021-06/22/c_634901.htm.

Véanse, por ejemplo, los articulos 1y 206 del Codigo Civil de la Reptblica Popular China, segiin los cuales: «La presente Ley se formula
[..] con el fin de proteger los derechos e intereses legitimos de las personas del Derecho civil, regular las relaciones de Derecho civil,
mantener el orden social y econémico, satisfacer las necesidades de desarrollo del socialismo con caracteristicas chinas y hacer avanzar
los valores socialistas fundamentales» y «el Estado defiende y mejora los sistemas econdmicos socialistas fundamentales, como el
sistema de propiedad en virtud del cual diversas formas de propiedad se desarrollan conjuntamente con la propiedad publica como eje
central, el sistema de distribucion en el que coexisten mdltiples formas de distribucién con la distribucién en funcién del trabajo como
eje, asi como el sistema de economia socialista de mercado. El Estado consolida y desarrolla el sector ptiblico de la economia, fomenta,
apoya y orienta el desarrollo del sector no publico de la economia. El Estado aplica una economia socialista de mercado [...]»
Disponible en: https://www.trans-lex.org/601705/_|civil-code-of-the-peoples-republic-of-china-|. Del mismo modo, de conformidad
con el articulo 1 del Derecho de sociedades de la Reptiblica Popular China: «La Ley de sociedades de la Reptiblica Popular China [...] se
ha promulgado con el fin de normalizar la organizacién y las actividades de las empresas, proteger los derechos e intereses legitimos
de las empresas, los accionistas y los acreedores, salvaguardar el orden social y econémico y promover el desarrollo de la economia
socialista de mercado»; Disponible en: http://mg.mofcom.gov.cn/article/policy/201910/20191002905610.shtml.
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(201)  Elliderazgo del PCC, aunque estd formalmente consagrado en la Constitucién del pais (¥’), asi como en el Derecho
derivado pertinente y en los propios estatutos del Partido (*'), adopta diversas formas en la practica; en particular,
dado que la separacién de poderes no existe en China y, por lo tanto, el Partido ejerce pleno control sobre las
ramas legislativa (*'), ejecutiva (*?) y judicial (*) del aparato del Estado; ademds, el Partido supervisa dmbitos
cruciales de la economia, incluidos el sector financiero y los sectores industriales considerados estratégicos, en
particular mediante la propiedad o mediante la designacién y rotacién de personal clave; asimismo, la creacién de
células del Partido es obligatoria en todas las empresas con mds de tres miembros del Partido (**) (véase también el
considerando 785), tanto estatales como privadas, y las estructuras del Partido dentro de las empresas reclaman
con frecuencia el derecho a participar en la toma de decisiones operativas de las empresas (véase también el
considerando 786). Todos estos mecanismos de control proporcionan al PCC un estrecho control de la economia
del pais y permiten al Partido formular y aplicar sus politicas econdmicas en consonancia con sus consideraciones
y prioridades estratégicas.

(202)  La direccién de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacion que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse la administracion central y los entes locales.
Existen planes correspondientes a todos los niveles de la administracién pablica que abarcan todos los sectores
econdmicos. Los objetivos fijados a través de los instrumentos de planificacion tienen cardcter vinculante y las
autoridades de cada nivel administrativo supervisan la ejecucién de los planes por parte de los poderes ptiblicos
del nivel inferior correspondiente. Por lo general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se
destinen a los sectores que las autoridades chinas consideran estratégicos o politicamente importantes por
cualquier otro motivo, en lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas del mercado (*).

(203)  Para asignar recursos en consonancia con las prioridades politicas de las autoridades chinas, la instrumenta-
lizacién del sector financiero es esencial para las autoridades chinas. El sistema financiero chino estando
dominado por el sector bancario que, a su vez, estd bajo el control del Estado (véase también la seccién 3.5.1, en
particular, la subseccién 3.5.1.3), a través de la propiedad (véase el considerando 465), asi como a través de
vinculos personales. En consecuencia, las autoridades chinas, en su calidad de accionista mayoritario o de control,
tienen la facultad de designar los puestos mas importantes dentro de los bancos de gestién de propiedad estatal
(véase el considerando 454), asi como de los bancos propiedad total o parcial del propio Estado o de personas
juridicas de propiedad estatal (véase el considerando 468).

(204)  Ademds, los estatutos de los principales bancos chinos suelen contener un capitulo especifico sobre la creacion de
un comité del Partido (*). Por ejemplo, segtin los estatutos del Industrial and Commercial Bank of China (ICBC»),
«el presidente del consejo de administracion del Banco y el secretario del Comité del Partido serdn la misma
persona» (¥'). El articulo 53 enumera las funciones del Comité del Partido, incluido el seguimiento de la aplicacion
practica de las decisiones del Partido y de los Estados en el banco. El Comité del Partido también desempeiia un

(*) Véase el articulo 1 de la Constitucién: <El sistema socialista es el sistema fundamental de la Republica Popular China. El liderazgo del
Partido Comunista de China es el rasgo caracteristico del socialismo con caracteristicas chinas. Estd prohibido que cualquier
organizacién o persona perjudique al sistema socialista».

(**) Véase el Programa General de los estatutos del PCC, segtin el cual: «El liderazgo del Partido Comunista de China es el atributo mas
esencial del socialismo con caracteristicas chinas y la mayor fuerza de este sistema. El Partido es la mdxima fuerza de liderazgo
politico. El Partido ejerce el liderazgo general en todos los ambitos de actuacion en todas las partes del pais»; Disponible en: https://
english.news.cn/20221026/d7{tf914d44f4100b6e586372d4060a4/c.html (pagina consultada el 3 de junio de 2024).

(*") Para mds informacion sobre la composicion del Congreso Popular Nacional y su relacién con el Partido Comunista Chino, véase, por
ejemplo: https://npcobserver.com/about-npc/.

(* Disponible en https://www.gov.cn/.

(**) Véase el articulo 12 de la Ley de Jueces de la Republica Popular China, que establece que los jueces deben «[d]efender [..] la
Constitucion de la Republica Popular China, el liderazgo del Partido Comunista de China y el sistema socialista»; Disponible en:
www.npc.gov.cn/englishnpc/c23934/202012/9c¢82d5dbefbc4{fa98f3dd815af6 2dfb.shtml#:~:text=Article%201%3A%20This%20Law
%20is,in%20accordance%20with%20the%20law.

(*Y) Véase el articulo 30 de los estatutos del PCC: «Se constituird una organizacion del Partido de primer nivel en cualquier empresa, [...],
6rgano gubernamental, [...] y cualquier otra [organizacién en la que trabajen personas] de primer nivel cuando haya tres o mds
miembros de pleno derecho del Partido».

(**) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Reptiblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial; documento en inglés], de 20 de diciembre de 2017,
SWD(2017) 483 final/2 (el «Informe de China de 2017»), capitulo 4, pp. 41-42 y 83. Véase también la Commission Staff Working
Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence Investigations
[<Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica Popular
China a efectos de las investigaciones de defensa comercialy; documento en inglés], de 10 de abril de 2024, SWD(2024) 91 final (el
«Informe de Chinay), capitulo 4, pp. 57-59 y 99.

(*%) Estatutos del ICBC, capitulo 6, articulos 52 a 53; Disponible en: http://v.icbc.com.cn/userfiles/Resources/ICBCLTD/download/2017/
gszc_en.pdf.

(*’) Ibidem, articulo 52.
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(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

papel en la seleccion y evaluacion del personal, junto con el consejo de administracion. Por dltimo, el Comité del
Partido participard en el debate sobre das principales cuestiones operativas y de gestion y las cuestiones
importantes relativas a los intereses de los trabajadores y presentard observaciones y sugerencias» (**). Ademds, de
conformidad con las disposiciones relativas al consejo de administracién, debe consultarse al Comité del Partido
antes de que se decidan cuestiones importantes (*). Los estatutos del Banco Agricola de China utilizan el mismo
lenguaje para establecer el Comité del Partido en el articulo 58 y sobre la participacion del Comité en el debate de
las principales cuestiones del articulo 161 (*).

Ademds de la capacidad de las autoridades chinas para controlar el sector bancario a través de la propiedad y la
configuracién organizativa, las autoridades chinas ejercen un control sobre el sector también teniendo en cuenta
la legislacion china aplicable (véase la seccién 3.5.1.5 para el andlisis de los documentos reglamentarios
pertinentes), que exige que los bancos se atengan a los objetivos de la politica industrial del pais a la hora de
tomar decisiones financieras.

En conclusion, todos estos elementos muestran que la estructura del sistema juridico y politico de China se basa en
un estrecho control por parte del Gobierno de todos los aspectos de la economia y el comercio, ya que son
gestionados y supervisados de forma centralizada por las autoridades chinas. Los operadores econémicos forman
parte de este sistema no como agentes del mercado libre cuyo objetivo es tomar decisiones empresariales
impulsadas exclusivamente por la logica econdmica y la maximizacién de los beneficios, sino como uno de los
agentes integrantes para aplicar las politicas generales y sus objetivos especificos fijados por las autoridades chinas
a escala central.

3.2 Planes y politicas gubernamentales de apoyo a la industria de los BEV

En este contexto, la Comisién constatd que todas las subvenciones o regimenes de subvencién sujetos a evaluacion
forman parte de la aplicacién de una planificacion central por parte de las autoridades chinas para el fomento de la
industria de los BEV por las razones que se exponen a continuacion.

Las autoridades chinas consideran que la industria de los BEV es un sector de importancia estratégica, y han
subrayado de forma sistematica, al menos desde 2010, el apoyo politico al desarrollo acelerado del sector. Esta
categorizacion es de gran importancia, ya que califica a determinados sectores para ser incluidos en una serie de
politicas y medidas de apoyo especificas disefiadas para estimular el desarrollo de cada sector (*).

Asi se desprende de una serie de documentos de politica industrial que han ido aplicindose sucesivamente desde,
al menos, 2010 y que se enumeran a continuacion.

Decisién n.° 40 del Consejo de Estado sobre la promulgacién y ejecucién de las
disposiciones temporales para la promocién del ajuste de la estructura industrial

La Decision n.° 40 del Consejo de Estado de la Reptiblica Popular China es un documento juridico publicado
en 2005 destinado a promover ajustes de la estructura industrial en China mediante el fomento del desarrollo de
industrias de alta tecnologia y la eliminacién de la capacidad de produccion obsoleta. El «Catdlogo de
orientaciones para el ajuste de la estructura industrial», que es una medida de ejecucién de la Decisién n.° 40,
sienta las bases para orientar las direcciones de inversion mediante la designacion de sectores industriales que
deben beneficiarse de un acceso privilegiado al crédito. También se orienta a las autoridades chinas en la gestién
de proyectos de inversion, asi como para la formulacién y aplicacion de politicas sobre finanzas publicas,
fiscalidad, créditos, tierras, e importacién y exportacion. La Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma public,
y posteriormente modificd, un catdlogo de orientaciones para el ajuste de la estructura industrial en febrero de
2013 yen 2019.

Los documentos de 2013 y 2019 hacen referencia a la industria de los vehiculos propulsados con energias
alternativas (NEV, por sus siglas en inglés), que incluyen los BEV, como «industria fomentadas.

(*%) Ibidem, articulo 53, apartado 3.

(**) Ibidem, articulo 144.

(*) Estatutos del ABC; Disponible en: https:/[www.abchina.com/en/investor-relations/corporate-announcements/announcements|
201811/W020181126632885896610.pdf.

(*") «Informe sobre China» de 2017, capitulo 2, p. 17 y p. 20.
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Decision del Consejo de Estado de 2010 sobre la aceleracién del desarrollo de industrias
estratégicas emergentes

(212)  En la Decision del Consejo de Estado de 2010 sobre la aceleracién del desarrollo de industrias estratégicas
emergentes (%), las autoridades chinas identificaron la industria de los NEV entre los sectores que debian
modernizarse con cardcter prioritario.

(213)  Envirtud del articulo II de la Decisi6n, las autoridades chinas se comprometieron a «dar prioridad al fomento y el
desarrollo de industrias como la conservacion de la energfa, la proteccién del medio ambiente, las tecnologias de la
informacién de nueva generacion, la biologia, la fabricaciéon de equipos de alta gama, los nuevos recursos
energéticos, los nuevos materiales, los vehiculos propulsados con energias alternativas, etc.».

(214)  La Decisién también contenia un objetivo explicito de desarrollo a largo plazo para la industria, que implicaba
también la formacién de grandes empresas activas a nivel mundial: «De aqui a 2020, [...] las industrias de los
nuevos recursos energéticos, los nuevos materiales y los vehiculos propulsados con energias alternativas se
habran convertido en las industrias pioneras de la economia nacional. La capacidad de innovacién se habrd
mejorado notablemente, habremos pasado a tener el control de un conjunto de tecnologias clave y esenciales y se
habrd alcanzado un nivel de liderazgo a escala mundial en algunos campos. Se habrd constituido un grupo de
grandes empresas con influencia internacional y un grupo de pymes vigorosas» (¥).

(215)  La designaci6n de los NEV como industria estratégica sefialé a todos los niveles de gobierno la importancia que las
autoridades chinas conceden al sector, dejando asi claro que se aplicarfan politicas adicionales en apoyo de la
industria a nivel central y que se esperan también politicas adicionales en los niveles inferiores de la
administracién del pais.

Plan de desarrollo de la industria de los vehiculos eficientes y los vehiculos propulsados con
energias alternativas (2012-2020)

(216)  Elapoyo al desarrollo de la industria de los NEV ya se incluy6 en el Decimosegundo Plan Quinquenal Nacional (*)
para el periodo 2011-2015 y se articulé mds especificamente en el Plan de desarrollo de la industria de los
vehiculos eficientes y los vehiculos propulsados con energias alternativas (2012-2020) (*), que indicaba que «los
vehiculos propulsados con energias alternativas a los que se hace referencia en este plan incluyen principalmente
los vehiculos eléctricos puros, los vehiculos hibridos enchufables y los vehiculos con pila de combustible. Los
vehiculos eficientes se refieren a los vehiculos con motor de combustién interna como sistema de energia

principal [...]» (*9).

(217)  El Plan especificaba ademds que, si bien «los vehiculos propulsados con energias alternativas de China disponen
practicamente de las bases para el desarrollo de la industrializacién, y tecnologias clave como las baterfas, los
motores, el control electrénico y la integracion de sistemas han logrado avances significativos y los vehiculos
eléctricos puros y los vehiculos hibridos enchufables han comenzado a comercializarse a pequefia escala», seguian
existiendo obstdculos importantes para el desarrollo del sector: «as tecnologias clave de los vehiculos propulsados
con energias alternativas de China y algunos componentes bésicos ain no se han implantado, el coste del
producto es elevado, las medidas de apoyo de la industria de los NEV no son perfectas y la industrializacién del
sector, asi como su evolucién hacia un sector basado en el mercado, se ven restringidas; las principales
tecnologias clave para la conservacion de la energfa de los automéviles no se han dominado por completo [...]».

(218)  En este contexto, las autoridades chinas formularon el objetivo general de politica industrial para el sector de la
siguiente manera: «Debemos aprovechar la oportunidad, fomentar el despliegue, acelerar la sofisticacion y el
desarrollo de la industria de los vehiculos eficientes y los vehiculos propulsados con energias alternativas,
promover la optimizacién y la mejora de la industria automovilistica y realizar la transformacién para pasar de
una gran industria automovilistica a potencia de la industria automovilistica».

(219)  En el Plan, también se establecieron los métodos (que se basan principalmente en mecanismos de apoyo
gubernamental) para alcanzar estos objetivos: «Adherirnos a la combinacién de orientacién gubernamental e
impulso del mercado. En el perfodo de sofisticacién industrial, desempefiaremos activamente el papel de
orientacién de la planificacién e incentivacion politica; reuniremos recursos cientificos, tecnoldgicos e
industriales; fomentaremos el desarrollo y la produccién de vehiculos eficientes y vehiculos propulsados con
energias alternativas; y orientaremos el consumo del mercado. Tras entrar en el periodo de madurez de la
industria, aprovecharemos plenamente el papel impulsor del mercado en el desarrollo industrial [...]» (*).

(*?) Disponible en: http://www.lawinfochina.com/display.aspx?lib=law&id=8570&EncodingName=big.

() Véase el articulo 11, apartado 3, de la Decision.

(*) Véase el capitulo 10, seccion 3, del Plan. Disponible en: https:/[policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/12th%20Five-
Year%20Plan%20%282011-2015%29%20for%20National%20Economic%20and%20Social%20Development%20%28EN%29.pdf.

(**) Disponible en: www.gov.cn/zwgk/2012-07/09/content_2179032.htm.

(*) Véase el articulo 1 del Plan.

(*) Véase el articulo 2, apartado 2, del Plan.
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(220)  Este articulo del Plan establecia que las orientaciones de mercado de las autoridades chinas eran aplicables no solo
a la produccién de NEV acabados, sino también a sus piezas: «Adherirnos a la combinacién de sofisticacion de las
industrias y refuerzo de las instalaciones de apoyo. Con todo el sector del automévil como lider, cultivar e
impulsar el desarrollo acelerado de la cadena industrial, como las baterfas de traccidn, los motores, la electrénica
automotriz, los motores avanzados de combustion interna y las transmisiones de alta eficiencia» (*).

(221)  Una vez especificados los objetivos y los métodos para lograrlos, el Plan pasaba a establecer metas (resultados)
especificas: «De aqui a 2015, la produccién acumulada y las ventas de vehiculos eléctricos puros y vehiculos
hibridos enchufables alcanzardn las 500 000 unidades; de aqui a 2020, la capacidad de produccién de vehiculos
eléctricos puros y vehiculos hibridos enchufables alcanzard los 2 millones de unidades, y la produccién
acumulada y las ventas superardn los 5 millones de unidades [...]» (**). Finalmente, el Plan enumeraba los
mecanismos de apoyo gubernamental a los que podria optar el sector de los NEV, abarcando dreas como la
asistencia relacionada con el establecimiento de estindares internacionales o la captacion y el desarrollo de
talentos y el apoyo gubernamental centrado en varias formas de ayuda financiera, que se subdividen en:

—  subvenciones (<El Gobierno central organiza fondos para prestar un apoyo adecuado a la ejecucion de
proyectos de innovacion tecnoldgica para vehiculos eficientes y vehiculos propulsados con energias
alternativas, guiar a las empresas para que aumenten la inversién en desarrollo tecnoldgico, ingenierfa,
formulacién de normas, aplicacion en el mercado y otras fases de desarrollo, y crear un sistema de
innovacién tecnoldgica que combine la produccién, la educacién y la investigacién; conceder
subvenciones para demostraciones de vehiculos eficientes y vehiculos propulsados con energias
alternativas en el ambito del servicio pablico y la compra privada de vehiculos propulsados con energias
alternativas, y animar a los consumidores a comprar y utilizar vehiculos eficientes [...]»);

—  apoyo a la politica fiscal («Los vehiculos eficientes y vehiculos propulsados con energias alternativas y sus
piezas y componentes clave que cumplan los requisitos para recibir incentivos del impuesto sobre la renta
para las empresas de alta tecnologfa podran disfrutar de las politicas preferenciales pertinentes de
conformidad con la ley»);

—  apoyo a los servicios financieros («Guiar a las instituciones financieras para que establezcan sistemas de
gestion del crédito y evaluacién de préstamos a fin de fomentar el desarrollo del sector de los vehiculos
eficientes y los vehiculos propulsados con energias alternativas, promover activamente la innovacién de
productos financieros como la financiacién mediante garantias de propiedad intelectual y la financiacién
de la cadena industrial, acelerar el establecimiento de un sistema de garantfa multinivel que incluya
contribuciones financieras e inversiones de capital social, hacer un uso exhaustivo de la compensacién de
riesgos y otras politicas, y promover una mayor ayuda financiera»); y

— apoyo al capital riesgo (<El nuevo fondo de capital riesgo para vehiculos propulsados con energfas
alternativas que cumpla con los requisitos puede solicitar la participacion financiera central de
conformidad con la normativa y orientar a los fondos sociales para que inviertan de diversas maneras en el
sector de los vehiculos eficientes y los vehiculos propulsados con energias alternativas»).

Dictamen orientativo sobre la intensificacién de la promocién y aplicacién de vehiculos
propulsados con energias alternativas

(222)  En 2014, el Consejo de Estado publicé el «Dictamen orientativo sobre la intensificacién de la promocién y
aplicacion de vehiculos propulsados con energias alternativas» () [Guobanfa (2014) n.° 35] (también
denominado «Dictamen orientativo NEV»). El Dictamen orientativo NEV pretende «combinar el dominio del
mercado con el apoyo del gobierno» (*!) y prevé diferentes formas de apoyo gubernamental para el desarrollo de
la industria, tales como planes locales para la promocién de los NEV, subvenciones para compras, ayuda
financiera, bonos, etc.

(223)  Los objetivos e instrucciones contenidos en los 14.° planes quinquenales a menudo se complementan con planes
de ejecucion, planes de accion, dictdmenes orientativos, directrices, etc. Los dictdmenes orientativos son
documentos emitidos por el Gobierno, con el fin de orientar el comportamiento de la industria para alcanzar los
objetivos politicos de las autoridades chinas en sectores especificos. Aunque los dictimenes orientativos se
consideran documentos de orientacion dentro del sistema juridico chino, apuntan a una intervencién estatal
concreta para configurar diferentes sectores de la economia china (*?). Esto es especialmente cierto en el caso del

(*) Véase la nota anterior.

(*) Véase el articulo 3, apartado 2, del Plan.

(*°) Disponible en https://www.gov.cn/zhengce/content/2014-07/21content_8936.htm.

(") Véase la seccion I, apartado 1, del Dictamen orientativo NEV.

(*) Véase, por ¢jemplo, DO L 228 de 15.9.2023, p. 217, y el Decimocuarto Plan Quinquenal para el Desarrollo Econdmico y Social
Nacional y los Objetivos a Largo Plazo para 2035.
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Dictamen orientativo NEV, que incluyen tanto instrucciones descendentes para los gobiernos locales para que
formulen planes e incentivos para la promocién de los NEV, como directivas a nivel central sobre la asignacién de
fondos para recompensar a las ciudades y empresas que obtienen una puntuacién especialmente positiva en la
promociéon de NEV, asi como incentivos fiscales, financieros y de inversion por parte de las autoridades
gubernamentales, las instituciones financieras, etc. Por consiguiente, los Dictdmenes orientativos son otra
herramienta utilizada por las autoridades estatales para ejercer su control directo sobre la forma en que la
industria de los NEV desarrolla el Decimotercer Plan Quinquenal chino

(224)  Puede encontrarse un lenguaje similar con relacién al apoyo al sector en todos los documentos de politicas
publicas recientes, comenzando con el Decimotercer Plan Quinquenal Nacional (<Decimotercer Plan
Quinquenal») para los afios 2016 a 2020 (**). De conformidad con el capitulo 23, seccién 1, del Decimotercer
Plan Quinquenal, las autoridades chinas tenian la intencion de «apoyar el desarrollo de las tecnologias de la
informacién de préxima generacion, los vehiculos propulsados con energias alternativas, la biotecnologfa, la
tecnologia ecoldgica y de baja emision de carbono, los equipos y materiales de alta gama y las industrias creativas
digitales».

(225)  Ademds, el mismo capitulo del Decimotercer Plan Quinquenal enumeraba una serie de politicas que las
autoridades chinas tenian previsto aplicar en apoyo del pleno desarrollo del sector, en particular desde insumos
esenciales hasta el producto final, a saber: i) «promover el uso de los vehiculos propulsados con energias
alternativas; ii) fomentar el uso de los vehiculos propulsados con energias alternativas para el transporte piblico
urbano y los servicios de taxis; iii) desarrollar vehiculos totalmente eléctricos y vehiculos eléctricos hibridos,
centrandose en realizar avances en dmbitos tecnoldgicos clave como la densidad energética de las baterfas y la
adaptabilidad de la temperatura de las baterfas; iv) facilitar el desarrollo de una red de instalaciones y servicios de
recarga que sean compatibles entre si y se ajusten a normas unificadas [...]; v) garantizar que las cifras acumuladas
de produccién y ventas totales de los vehiculos propulsados con energias alternativas en China alcancen los
5 millones; vi) intensificar los esfuerzos para recuperar y eliminar las baterfas usadas de los vehiculos propulsados
con energias alternativas.» (*¥).

Made in China 2025

(226)  En 2015, las autoridades chinas publicaron su estrategia industrial integral a largo plazo conocida como «Made in
China 2025» (). Esta estrategia establecié hitos para mejorar los sectores manufactureros seleccionados del pais
para 2020 y 2025, y reiter la intencién de las autoridades chinas de «[s]eguir apoyando el desarrollo de los
vehiculos eléctricos y los vehiculos con pila de combustible; dominar las tecnologias clave de automéviles con
bajas emisiones de carbono, informatizados e inteligentes; mejorar las capacidades de ingenierfa e industrializacién
de tecnologias bdsicas como las baterfas de arranque, los motores de propulsion, los motores de combustién
interna de alta eficiencia, las transmisiones avanzadas, los materiales ligeros y los controles inteligentes; establecer
un sistema industrial completo y un sistema de innovacion, desde componentes clave hasta vehiculos completos; y
promover la integracién de los vehiculos eficientes y los vehiculos propulsados con energfas alternativas con
marcas independientes a niveles internacionalmente avanzados» (*) y, en consecuencia, «[o]rganizar y ejecutar
una serie de proyectos especiales y grandes proyectos de innovacién e industrializacién para aeronaves grandes,
motores aeronduticos y turbinas de gas, la industria aeroespacial civil, trenes ecoldgicos inteligentes, vehiculos
eficientes y vehiculos propulsados con energias alternativas, equipos de ingenierfa marina y buques de alta
tecnologfa, juegos completos de equipos para redes inteligentes, maquinas operadas por control numérico
computarizado de alta gama, equipos de energifa nuclear y equipos médicos de alta gama» (¥).

(227)  Para lograr estos objetivos, Made in China 2025 hizo hincapié en la necesidad de «[p]rofundizar la reforma en el
ambito financiero, ampliar el canal financiero para la industria manufacturera y reducir los costes financieros, [a
fin de a]provechar las ventajas de la financiacién de politicas, la financiacién del desarrollo y la financiacién
comercial, y aumentar el apoyo a las tecnologias de la informacién de nueva generacion, los equipos de alta gama
y los nuevos materiales, [para ajapoyar al Banco de Exportacién e Importacion de China con objeto de aumentar el
servicio a la industria manufacturera que se presta en el marco de su actividad empresarial, alentar al Banco de
Desarrollo de China a aumentar los préstamos a las empresas manufactureras y orientar a las instituciones
financieras para que innoven productos y empresas que sean adecuados para las caracteristicas de las empresas
manufactureras» (*%).

(**) Disponible en: https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/P020210527785800103339.pdf.

(*) Véase el capitulo 23, recuadro 8, del Plan Quinquenal.

(*’) Véase en: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm; traduccién al inglés disponible en: https://
cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0432_made_in_china_2025_EN.pdf.

(*) Véase la seccion 3.6.6 de Made in China 2025.

(*’) Ibid., recuadro 5.

(%) Idem, seccién 4.3.
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(228)  La estrategia prevé ademds el uso de instrumentos presupuestarios: «Hacer pleno uso de los canales existentes,
reforzar el apoyo de los fondos financieros a la industria manufacturera, centrarse en dmbitos clave en la
transformacion y la mejora de la industria manufacturera, como [...] los equipos de gama alta, [...] y crear un
entorno politico favorable para el desarrollo de la industria manufacturera. Utilizar el modo de asociacién
publico-privada [...] para orientar los fondos sociales para que formen parte de la construccion de grandes
proyectos, la innovacion tecnoldgica empresarial y la construccién de infraestructuras clave de la industria
manufacturera. Innovar los medios de ayuda financiera, pasar del «apoyo a la construccién» al «apoyo a las
operaciones» y mejorar la eficiencia en el uso de los fondos financieros (**).

Reglamento sobre las normas de la industria de baterfas de traccién para automoviles

(229)  La Comision también constatd que, en 2015, el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién de China
publicé el «Reglamento sobre las normas de la industria de baterfas de traccién para automoviles» () («el
Reglamento sobre las normas»), a fin de «orientar y regular el desarrollo saludable de la industria de las baterias de
traccién para automoviles. [...] El Estado alienta a las empresas de baterias de traccién para automdviles a mejorar
y fortalecerse, a establecer especificaciones de produccién de productos y sistemas de garantia de calidad, a
reforzar la innovacion tecnoldgica y de gestion, a mejorar la investigacién y el desarrollo de productos y los
niveles de fabricacién, asi como a mejorar el rendimiento y la calidad de los productos para satisfacer las
necesidades del desarrollo de la nueva industria de los vehiculos propulsados con energfas alternativas» (*!). El
Reglamento establece los requisitos para que las empresas de baterfas de traccién para automéviles soliciten su
inclusién en el catilogo de empresas que cumplen los requisitos, uno de los cuales es ser productores y
proveedores de «productos de automocién en el territorio de la Republica Popular China (excepto Taiwdn, Hong
Kong y Macao)» (*3). En consecuencia, «[l]a lista de empresas incluidas en el anuncio servird de base esencial para
el apoyo politico pertinente» (). Tras este anuncio, se han publicado cuatro lotes de catdlogos de empresas que
cumplen los requisitos establecidos en el Reglamento sobre las normas y en dichos catdlogos no se ha incluido a
ningtn fabricante extranjero de baterfas de traccion (). A pesar de que los requisitos se abolieron en 2019
mediante el anuncio n.° 22 del Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacion de la Reptiblica Popular
China (%), puede suponerse que la existencia del catilogo de empresas de baterias de traccién dio a los fabricantes
chinos de baterias una ventaja competitiva sobre los fabricantes extranjeros en un momento en que la industria de
las baterias de traccion estaba en su desarrollo inicial.

Plan de accién para promover el desarrollo de la industria de baterias de NEV

(230)  El plan de accién para promover el desarrollo de la industria de baterfas de NEV (*) de 2017 explica que las
baterfas de traccién son el ntcleo de los vehiculos eléctricos y la clave para el desarrollo de la industria de los
vehiculos propulsados con energias alternativas. Tras mds de diez afios de desarrollo, el sector de las baterfas de
traccion del pais ha realizado grandes avances. Sin embargo, el rendimiento, la calidad y el coste actuales de los
productos de baterfas de tracciéon todavia no cubren las necesidades de promocién y popularizacion de los
vehiculos propulsados con energias alternativas, especialmente en cuanto a materiales clave bésicos, tecnologia de
integracion de sistemas, equipos y procesos de fabricacion, etc. El plan se elaboré para acelerar la mejora de las
capacidades de desarrollo y el nivel de la industria de baterfas de traccion para vehiculos del pais, asi como para
promover el desarrollo saludable y sostenible de la industria de vehiculos propulsados con energias alternativas.

() Idem, seccién 4.4.

(*) Anuncio n.* 22 de 2015 del Ministerio de Industria y Tecnologfa de la Informacién de la Republica Popular China (MIIT), disponible
en: http:/fwww.mofcom.gov.cn/article/b/g/201505/20150500987728.shtml.

(*") Seccién 1, articulo 2, del Reglamento sobre las normas.

(*) Seccién 1, articulo 4, del Reglamento sobre las normas.

(**) Seccién 8, articulo 26, del Reglamento sobre las normas.

(*) Primer lote: http:/fwww.caam.org.cn/chn/9/cate_107/con_5178317.html; segundo lote: hittp://www.caam.org.cn/chn/1/cate_2/
con_5184276.html; tercer lote: http://www.chinabattery.org/content2/1308/1302/1052405.html;  cuarto lote:  http://
www.chinabattery.org/content2/1308/1302/1052407.html.

(**) Anuncio n.° 22 de 2019 del Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién de la Reptiblica Popular China, MIIT, disponible en
https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-06/24/content_5402761.htm.

(*) https://www.gov.cn/xinwen/2017-03/02/content_5172254.htm#1.
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(231)  La ejecucidn del proyecto de mejora de las baterias de traccién por parte del MIIT y el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MST) se basa en los planes nacionales de ciencia y tecnologia (proyectos especiales, fondos) y otros
tipos generales de apoyo a la investigacion y el desarrollo de baterfas de traccién para lograr una energia
especifica tnica de mas de 300 Wh/kg en 2020, mejorar continuamente el rendimiento de los productos y
acelerar la instalacién y aplicacion de productos de alto nivel. El objetivo era animar a las principales empresas de
baterfas de traccion a colaborar con recursos superiores en las fases anteriores y posteriores, concentrarse en los
avances en tecnologias clave de materiales y componentes, celdas y sistemas de baterias, mejorar considera-
blemente el rendimiento y la seguridad de los productos de baterias de traccion y esforzarse por lograr una
unidad tnica de 350 Whkg y la industrializacion y la aplicacién en vehiculos de nuevos productos de iones de
litio con un sistema de 260 Wh/kg.

(232)  El plan también prevé un aumento del apoyo politico, basandose en el papel rector de la inversién publica en
capital social, fomentando el uso del capital social para establecer fondos de desarrollo de la industria de las
baterfas de traccién y aumentando el apoyo a la tecnologia de industrializacion de las baterias de traccion. Segiin
el plan, si los productos de baterfas de traccién cumplen las condiciones, estardn exentos del impuesto sobre el
consumo con arreglo a la normativa; si las empresas de baterfas de tracciéon cumplen las condiciones, disfrutardn
de politicas fiscales preferenciales para las empresas de alta tecnologia, la transferencia de tecnologia y el
desarrollo tecnoldgico con arreglo a la normativa.

Decimocuarto Plan Quinquenal Nacional

(233)  Sin desviarse de la estrategia Made in China 2025, el Decimocuarto Plan Quinquenal Nacional (') para el periodo
comprendido entre 2021 y 2026 demuestra que la politica de las autoridades chinas de priorizar y apoyar el
sector de los NEV continué y que, de hecho, estd creciendo. En virtud del articulo IX del Plan, las autoridades
chinas se comprometieron a «elevar el valor afiadido de las industrias estratégicas emergentes hasta mas del 17 %
del PIB». Para el sector de los NEV, como una de las industrias emergentes estratégicas, ese compromiso implica
«realizar avances en tecnologias clave como las baterfas de traccién de alta seguridad, los motores de propulsién
de alta eficiencia y sistemas de potencia de alto rendimiento para vehiculos propulsados con energias alternativas
y acelerar la I+D de componentes clave, como las plataformas tecnoldgicas bdsicas para vehiculos inteligentes
(conectados), sistemas de software y hardware, chasis de accionamiento asistido y terminales inteligentes» ().

(234) Dada la naturaleza del sistema de planificacién chino, todas las autoridades pertinentes deben hacer un
seguimiento y aplicar los planes de nivel superior, esto es, el Decimosegundo, Decimotercer y Decimocuarto Plan
Quinquenal Nacional. Los Planes Nacionales establecen obligaciones expresas a este respecto, como el articulo
LXV del Decimocuarto Plan Quinquenal Nacional, segin el cual las autoridades chinas «eforzarin la
organizacion, la coordinacién y la supervision de la aplicacién del presente Plan y establecerdn y mejorardn el
seguimiento y la evaluacién de su planificacién y aplicacién, la garantia de las politicas y los mecanismos de
evaluacion y supervision». En consecuencia, las autoridades de nivel inferior «deben crear un entorno politico, un
entorno institucional y un entorno juridico favorables. Los Planes Anuales aplicardn los objetivos de desarrollo y
las tareas clave propuestas en el presente Plan» (%°).

(235)  Fundamentalmente, las autoridades chinas se comprometen inequivocamente a proporcionar ayuda financiera, asi
como ayuda en forma de otros factores de produccién, como la tierra, a los proyectos y sectores que el Plan
identifica: «[n]os adheriremos al principio del plan que determina la direccién, con el gasto fiscal como garantia,
la financiacién como apoyo y la coordinacion con otras politicas. [...] Perseveraremos en hacer que el gasto fiscal
ptblico obedezca y sirva a las politicas publicas; mejoraremos la ayuda financiera para las principales tareas
estratégicas nacionales; reforzaremos la coordinacién de los planes financieros a mediano plazo y los
presupuestos anuales, los planes de inversion del gobierno y la implementacién de este Plan; y priorizaremos los
fondos fiscales centrales para las principales tareas y los principales proyectos de ingenieria que el Plan identifica.
Insistiremos en que los proyectos se ajusten al Plan y en que los fondos y factores de produccion se ajusten a los
proyectos; desarrollaremos una lista de los principales proyectos de ingenierfa basados en este Plan;
simplificaremos los procedimientos de aprobacién para los proyectos incluidos en la lista; y velaremos por que se
dé prioridad a la planificacion de la seleccion del sitio, el suministro de tierra y las necesidades de capital. El Estado
garantiza de manera unificada las necesidades de terrenos para grandes proyectos de ingenieria individuales» ().

(') Véase: https:/[www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm. La traduccién al inglés estd disponible en: https://
cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf.

(**) Véase el articulo XI, cuadro 4, del Plan.

(%) Véase el articulo LXV, seccion 1, del Plan.

(") Véase el articulo LXV, seccion 3, del Plan.
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(236)  Por lo tanto, este mandato de ejecucién da lugar a la puesta en marcha de toda una red de instrumentos politicos
adicionales por parte de las autoridades publicas pertinentes, en particular el plan sectorial nacional a largo plazo,
a saber, el Plan de desarrollo de la industria de los vehiculos propulsados con energias alternativas
(2021-2035) (%), que sustituy6 al Plan 2012-2020 correspondiente, tal como se establece en los considerandos
216 a 224.

Plan de desarrollo de la industria de los vehiculos propulsados con energias alternativas
(2021-2035)

(237)  El Plan de desarrollo de la industria de los vehiculos propulsados con energias alternativas determina la siguiente
visién: «De aqui a 2025, la competitividad del mercado chino de los vehiculos propulsados con energfas
alternativas mejorard significativamente, se logrardn avances importantes en tecnologias clave como las baterfas
de traccion, los motores de propulsién y los sistemas operativos de los vehiculos, y el nivel de seguridad se
mejorard de forma integral. El consumo medio de electricidad de los nuevos vehiculos eléctricos puros de
pasajeros habrd bajado de los 12,0 kWh/100 km, el volumen de ventas de vehiculos propulsados con energias
alternativas habrd alcanzado aproximadamente el 20 % de las ventas totales de vehiculos nuevos, y los vehiculos
plenamente auténomos habran logrado una aplicacién comercial en dreas limitadas y escenarios especificos, y la
comodidad de los servicios de recarga e intercambio habrd mejorado significativamente» ("2).

(238)  Para lograr este objetivo, el Plan enumera varias medidas que deben adoptarse. Algunos de ellas prevén un apoyo
gubernamental horizontal a la industria, como «mejorar la capacidad de apoyo de servicios ptiblicos como la
transferencia de tecnologia, los servicios de informacién, la formacién de talentos, la financiacién de proyectos y
los intercambios internacionales» (*), «emprender de manera eficaz politicas de subvenciones financieras» ('*) o
«[a]plicar politicas fiscales preferenciales relacionadas con los vehiculos propulsados con energias
alternativas» (¥). Otras se centran en componentes especificos de los vehiculos o en elementos concretos de la
cadena de valor de los NEV, como «[flomentar que las empresas mejoren la capacidad de garantizar recursos clave
como el litio, el niquel, el cobalto y el platino», «[r]eforzar la interaccion energética entre los vehiculos propulsados
con energias alternativas y la red» (%), «[a]celerar la construccién de infraestructuras de recarga y sustitucién» (7) o
«[a]poyar el uso de los emplazamientos e instalaciones existentes para prestar servicios integrados de suministro de
petréleo, gas, hidrégeno y electricidad» (7%).

Dictdmenes de implementacién de la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma sobre el
refuerzo de los vehiculos propulsados con energias alternativas

(239)  En enero de 2024, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma publicé una serie de recomendaciones en
materia de reforma sobre la integracion de los NEV en la planificacién de la red eléctrica de China. Ademds de la
interaccién entre el vehiculo y la red, estas recomendaciones también incluyen el fomento de la innovacion y la
unificacién de normas en el sector de los NEV a fin de «promover la investigacion de tecnologias clave y equipos
basicos, reforzar el papel esencial de la innovacién empresarial y liderar el desarrollo con innovacién. Acelerar la
formulacién y revisién de normas y liderar el desarrollo colaborativo y normalizado de la industria» ().

Planes provinciales y municipales

(240)  Las medidas de apoyo especificadas en el Plan de desarrollo de la industria de los vehiculos propulsados con
energias alternativas (2021-2035) se reflejan (y se traducen en orientaciones mds precisas) en los
correspondientes planes provinciales y municipales (*).

(241)  Los planes provinciales proporcionan mds informacién sobre la forma en que los objetivos de los planes centrales
deben traducirse en politicas dentro de cada una de las provincias, adoptando la forma de medidas, como se
muestra a continuacion.

(") Disponible en: https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjjzxgh/202111/t20211101_1302487 html?code=&state=123.

(") Véase el capitulo 11, seccién 3, del Plan.

() Véase el capitulo 111, seccidn 3, del Plan.

(™) Véase el capitulo VIII, seccién 1, del Plan.

(”°) Véase el capitulo VIII, seccién 2, del Plan.

(%) Véase el capitulo V, seccién 1, del Plan.

(77) Véase el capitulo VI, seccién 1, del Plan.

(%) Véase el capitulo VI, seccién 3, del Plan.

(™) Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma y otros departamentos sobre el fortalecimiento de los vehiculos propulsados con energfas
alternativas, «Dictdimenes de aplicacion para la integracion e interaccién con la red eléctrica», Desarrollo y reforma de la energfa (2023),
n.° 1721. Disponible en https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[tz[202401/t20240104_1363096.html.

Como se reconoce en las normas de gestién de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de 2018 aplicables a los proyectos de
inversién en automdviles. De conformidad con el articulo 38: las autoridades locales a todos los niveles no obstaculizardn la
competencia justa en el mercado, se centrardn en proporcionar a los proyectos de inversién en automéviles condiciones fiscales, de
capital, de tierras y otras condiciones preferenciales.

(80
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(242)  Por ejemplo, el control gubernamental general sobre la industria se proporciona en el plan de desarrollo del
Decimocuarto Plan Quinquenal para la industria de los vehiculos propulsados con energias alternativas en la
provincia de Anhui: «Orientacién gubernamental, liderazgo en el mercado. Aprovechar plenamente el papel del
Gobierno en diversos aspectos, como el disefio de alto nivel, la construccion de plataformas, la demostracion, la
aplicacién y la promocion, etc. Reforzar el apoyo politico y crear atin mds un entorno que oriente los factores de
producciéon de alta gama para concentrarlos en la industria de los vehiculos propulsados con energias
alternativas. Guiados por la demanda del mercado, aprovechar plenamente el papel decisivo del mercado en lo
que respecta a la asignacion de recursos, reforzar la posicion clave de las empresas en la seleccion de las vias
tecnoldgicas y la disposicion de la capacidad de fabricacién de productos, fomentar una mejor combinacién de
un mercado eficiente con una administracion favorable y establecer un entorno de desarrollo dindmico» (*').

(243)  Este plan provincial proporcionaba, ademds, metas de produccién detalladas: «Esforzarse por garantizar que, de aqui
a 2025, la escala de la industria de los vehiculos propulsados con energias alternativas de la ciudad supere los
700 000 millones CNY y la capacidad de produccién de vehiculos completos supere los 3 millones, amparar 10
empresas con una escala de 10 000 millones CNY y garantizar que el valor y el volumen de produccién ocupen el
primer lugar en el pais. Desarrollar un sistema para la industria de los vehiculos propulsados con energas alternativas y
sus piezas con un ordenamiento integral y una estructura razonable; la capacidad de produccién anual de baterfas
superard los 300 GWh y la capacidad de produccién anual de sistemas de motores de propulsién superard los
3 millones de unidades» (*3), asi como también apoyo a la inversion en instalaciones y proyectos: «Esforzarnos por
construir de aqui a 2025, a nivel nacional, un centro de innovacién de la industria de los vehiculos propulsados con
energfas alternativas, cinco centros publicos de innovacién, y amparar un proyecto de innovacién de modelo de
negocio, asi como diez nuevas plataformas de innovacién que trasciendan el nivel provincial de aqui a 2025» (%))

(244)  Ademds, el plan de desarrollo de alta calidad del Decimocuarto Plan Quinquenal para la industria del automévil en la
provincia de Anhui establece un apoyo a la inversion en parques industriales: «Acelerar y promover la construccién del
Parque Industrial de Vehiculos Eléctricos Inteligentes de Xingiao y crear una agrupacién industrial de vehiculos
eléctricos inteligentes de primera categoria con una cadena industrial completa que incorpore la I+D y la fabricacion, la
demostracion y aplicacion, asi como la industria y los servicios de apoyo. Apoyar la planificacién y el disefio del
desarrollo a largo plazo de NIO en torno al Parque Industrial de Xingiao, y establecer equipos de I+D, fabricacion,
comercializacion y gestion dentro del parque. Crear el Centro de [+D e Innovacién de NIO, llevar a cabo una
investigacion y desarrollo innovadores relacionados con vehiculos completos, componentes basicos y conduccién
auténoma, y crear una cadena de innovacion lider y competitiva a nivel mundial; atraer al personal de I+D y a los
trabajadores técnicos y esforzarse por crear un lugar innovador que retna talentos de alto nivel. (...) Una vez finalizado
el parque, se estima que la capacidad final de produccién de vehiculos serd de 1 millén de vehiculos al afio y la
capacidad de produccién de baterfas serd de 100 GWh al afio» (*4).

(245)  Asimismo, ampli6 atin mds la promocién de las exportaciones: «Apoyar el comercio electronico de las empresas que
suministran componentes, construir almacenes piblicos en el extranjero para productos de exportacién y compartir
canales con los mercados extranjeros y sistemas de apoyo a los servicios. Crear herramientas, tales como plataformas
comerciales de importacion y exportacion, parques industriales en el extranjero y parques comerciales y guiar el
desarrollo de agrupaciones de empresas chinas de inversion en el extranjero. (..) De aqui a 2025, Chery Automobile
exportard 500 000 vehiculos con un valor de exportacién de 5000 millones USD. Alentar a Chery Automobile para
mejorar atin mds su competitividad internacional, (...) centrarse en la expansién en mercados estratégicos como Europa,
América del Norte y los paises de la ASEAN (...). Apoyar a NIO para expandirse en el mercado europeo. Alentar a NIO a
aplicar el «Plan Marco Polo», adoptar una senda de desarrollo diferenciada y convertir el «Modelo NIO China» en el
«Modelo NIO Internacional» de acuerdo con las condiciones locales. (...) Apoyar a NIO para que siga expandiéndose en
el mercado europeo, para su expansion en cinco mercados nacionales de aqui a 2025 y para que seleccione
oportunidades para construir fabricas en el extranjero» (*9).

(246)  El Decimocuarto Plan Quinquenal para el desarrollo de alta calidad del sector manufacturero de la provincia Guangdong
prevé el control gubernamental de la distribucién geogréfica de la industria de los NEV: «Confiar en Guangzhou,
Shenzhen, Zhuhai, Foshan, Zhaoqing, Dongguan, Huizhou, Zhanjiang, Maoming, Shanwei, Yunfu y otras ciudades y
acelerar el ritmo de desarrollo de los vehiculos propulsados con energias alternativas. Guangzhou acelerard la
construccién de centros de produccién de vehiculos propulsados con energfas alternativas y promoverd la rdpida
industrializacién de modelos de este tipo de vehiculos. Shenzhen, con el distrito de Pingshan como nicleo, construird
un centro a nivel nacional de la industria de los vehiculos propulsados con energias alternativas. Zhuhai, con el distrito
de Jinwan como ntcleo, se centrard en el desarrollo de la fabricacién de vehiculos propulsados con energias alternativas
completos, materiales para baterfas de litio, grupos motopropulsores, equipos de carga y componentes clave de los
vehiculos propulsados con energias alternativas» (*¢).

(*") Decimocuarto Plan Quinquenal de Hefei para el desarrollo de la industria de los vehiculos propulsados con energias alternativas. Disponible
en https:/[www.ahchanye.com/zc/24046.html. Véase el capitulo I, seccion 2.

(*) Capitulo II, seccidn 3. Para los principales indicadores de desarrollo, véase el cuadro 1 del Plan.

(*) Véase la nota anterior.

(*) Plan de desarrollo de alta calidad del Decimocuarto Plan Quinquenal de la provincia de Anhui para la industria del automdvil, disponible en
http://jx.ah.gov.cn/group6/M00/05/3A/wKg8BmJGrKiADusMAAY 2nfCCzQM591.pdf. Véase el capitulo III, seccién 1, columna 1.

(**) Véase el capitulo VI, seccion 2, proyecto 9.

(*) Decimocuarto Plan Quinquenal para el desarrollo de alta calidad del sector manufacturero de la provincia Guangdong. Disponible en http://
www.gd.gov.cn/zwgk/wjk/qbwij/yf/content/post_3458462.html. Véase el capitulo III, seccién 1, columna 4.
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(247)  Ademas, el Decimocuarto Plan Quinquenal para el desarrollo de la industria de los vehiculos propulsados con energias
alternativas en la provincia de Guizhou establece un apoyo para los proyectos clave relacionados con las partes y los
componentes: «Apoyar la creacion de proyectos clave. Acelerar y fomentar el proyecto de baterfas de traccién de BYD en
Guiyang con una producciéon anual de 10 GWH; el proyecto de baterfas de traccién propulsadas con energfas
alternativas de Evergrande (primera fase); el proyecto de pilas de hidrogeno de Dongfang Electric; los proyectos de
30 000 toneladasfafio de baterfas de litio-ferrofosfato y los proyectos de apoyo a la construccidn, asi como su proyecto
de transformacién y expansion técnica de fabricacion inteligente de 20 000 toneladas/afio de baterias de litio-
ferrofosfato; el proyecto de transformacion técnica y reciclado de 50 000 toneladas/afio de residuos de baterfas de
vehiculos propulsados con energias alternativas de Anda Technology; la produccion anual de Wuchuan Automobile de
1 millén de toneladas de proyectos de fundicion a presion de aleacién de aluminio para automéviles; el proyecto de la
linea de produccién de moldes de frenos de automéviles de Baike; y una serie de proyectos clave, como el proyecto del
centro para la agrupacion industrial de fabricacion aeroespacial inteligente de Guizhou en la zona de desarrollo
econdémico y tecnoldgico de Guiyang, y el proyecto de construccién de la linea de produccién de nuevos materiales de
Zhenhua con una produccién anual de 12 000 toneladas de materiales catddicos de baterfas de iones de litio (fase
Shawen II)» (*7).

(248)  Otros planes provinciales y municipales también mencionan el desarrollo de industrias estratégicas emergentes,
entre las que se mencionan los vehiculos eléctricos, como Pekin (**), Shanghdi (*%), Tianjin (%), Jiangsu (*!) y
Shaanxi ().

(249)  También se prevé apoyo para empresas de NEV especificas en algunos de los Planes Quinquenales provinciales,
como en el Plan de implementaci6n para la aceleracion del desarrollo de la industria de los vehiculos propulsados
con energias alternativas de Shanghdi: «Apoyar a SAIC Motor en el desarrollo de vehiculos propulsados con
energias alternativas. Para 2025, las ventas de vehiculos de pasajeros de marca propia y vehiculos propulsados
con energfas alternativas representarin mds del 30 %, y las ventas de vehiculos propulsados con energfas
alternativas del grupo representarin mds del 20 %, lo que garantizard que la tecnologia bésica esté bajo control
independiente, asi como una posicion global de fortaleza y liderazgo nacional. Alentar a las empresas nacionales
y extranjeras fuertes con tecnologia punta a que inviertan en la fabricacién de vehiculos completos y en proyectos
de I+D en Shanghdi» ().

(250) Las empresas lideres de NEV, y especificamente de BEV, a menudo se sefialan en los planes provinciales y
municipales como modelos para un mayor desarrollo de la industria mediante apoyo del gobierno. En el Plan de
creacién de marca para la industria de los vehiculos propulsados con energias alternativas en el distrito de
Pingshan, Shenzhen (*), BYD y Kaiwo New Energy Automobile Group se identifican como la base para la
implementacién del ordenamiento «Sede central I+D + Fabricacién de alta gama». «Apoyarse en las sélidas
capacidades de investigacién y desarrollo de las empresas de vehiculos propulsados con energias alternativas de
alta calidad en el distrito de Pingshan, como BYD y Kaiwo; reforzar la construccion de colegios y universidades,
instituciones de investigacion, laboratorios nacionales clave, laboratorios nacionales de ingenieria y centros de
ingenierfa; y mejorar la innovacion a nivel regional. Complementar la cadena de innovacién en torno a la cadena
de la industria de los vehiculos propulsados con energias alternativas, y mejorar las cadenas de la industria en
fases anteriores y posteriores de vehiculos propulsados con energias alternativas, baterfas, fuentes de alimentacion
de comunicacién (UPS), cargadores y cables, supercapacitores, productos quimicos semiconductores, etc. para
formar una cadena industrial completa. Asegurar un alto grado de agrupacién de la industria de los vehiculos
propulsados con energias alternativas, seguir construyendo e introduciendo una serie de plataformas de
innovacion de la industria tecnoldgica que apoyen estrechamente la I+D y la fabricacion de vehiculos propulsados
con energias alternativas, y acelerar la construccion de un sistema de innovacién tecnoldgica que integre
profundamente la produccién, la formacidn, la investigacion y la aplicacién. Concentrarse en «ntegrar la sede, la I
+D y la produccion, desarrollar acciones para que las empresas cotizadas arraiguen, asi como acciones para que
las empresas clave estabilicen su crecimiento, y acelerar la formacion de un disefio funcional de «sede de I+D +
fabricacién de alta gama» (%).

(*’) Decimocuarto Plan Quinquenal de la provincia de Guizhou para el desarrollo de la industria de los vehiculos propulsados con energfas
alternativas. Disponible en https://m.askci.com/news|zszc/20220317/1739301746254.shtml. Véase el capitulo III, seccién 3,
columna 3.

(*) Recomendaciones del Comité Municipal del Partido de Pekin sobre la formulacién del Decimocuarto Plan Quinquenal y los objetivos a
largo plazo para 2035. Disponible en https://wb.beijing.gov.cn/home/gjjwzx/zgdt/202012/t20201207_2159122.html.

(*) Decimocuarto Plan Quinquenal para el Desarrollo Econdmico y Social Nacional de Shanghdi y borrador de los objetivos a largo plazo
para 2035. Disponible en https://www.shanghai.gov.cn/cmsres/8c/8c8fal641d9f4807a6897a8c243d96ec|
c70c2c6673ae425efd7c¢11{0502¢3ee9.pdf.

(") Gobierno Popular Municipal de Tianjin sobre la emision del Decimocuarto Plan Quinquenal de Tianjin para el Desarrollo Econémico y
Social Nacional y el borrador de la Vision 2035. Disponible en https:/[www.tj.gov.cn/zwgk/szfwij/tjsrmzf[202102/
t20210208_5353467.html.

(") Decimocuarto Plan Quinquenal para el Desarrollo Econdmico y Social Nacional de Jiangsu y borrador de los objetivos a largo plazo
para  2035. Disponible en http:/[www.jiangsu.gov.cn/module/download/downfile.jspclassid=0&filename=ebff72353 5ca4b
f8a5b3c604174c9db3.pdf.

(*) Borrador del Decimocuarto Plan Quinquenal para el Desarrollo Econdmico y Social Nacional de la provincia de Shaanxi y objetivos a
largo plazo para el afio 2035. Disponible en httﬁy C/www shaanxi.gov.cn/xw/sxyw/202103/t20210302_2154680_wap.html.

(”’) Plan de implementacin para la aceleracion del desarrollo de la industria de los vehiculos propulsados con energfas alternativas de
Shanghdi (2021-2025). Disponible en https:/[app.sheitc.sh.gov.cn/xnyqc/688177 htm. Véase el capitulo I, seccién 2, punto 1.

(**) Disponible en https:/[www.sist.org. cn/psqxnchcyyq/yqpp] /202008/t20200812_2302116.html.

(**) Véase el capitulo IV, seccién 1, punto 3
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Plan de trabajo para el crecimiento estable de la industria automovilistica (2023-2024)

(251)  En agosto de 2023, el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién y otros siete departamentos
emitieron el Plan de trabajo para estabilizar el crecimiento de la industria automovilistica (2023-2024) (*%), con el
fin de establecer los principales objetivos para el desarrollo econdmico de la industria automovilistica. Entre las
medidas previstas, la primera hace referencia al impuesto sobre el consumo de vehiculos propulsados con
energias alternativas y exige la aplicacién de «politicas preferenciales existentes, como el impuesto sobre vehiculos
y buques y el impuesto sobre la compra de vehiculos para los vehiculos propulsados con energias alternativas;
realizar una buena compensacion y revision de los fondos de subvenciones para vehiculos propulsados con
energias alternativas; y ampliar activamente el porcentaje de consumo personal de vehiculos propulsados con
energfas alternativas». Ademads de eso, el anuncio también contiene instrucciones para aumentar el apoyo politico
a los vehiculos propulsados con energfas alternativas, tales como: «Aplicar politicas fiscales preferenciales en
materia de compra de vehiculos para los vehiculos propulsados con energias alternativas con objeto de estabilizar
las expectativas del sector. Fomentar el uso del capital social para establecer fondos de desarrollo de la industria
automovilistica y aumentar el apoyo a la investigacién de tecnologias bdsicas. Utilizar diversos instrumentos
financieros, como el crédito, los bonos y los seguros, para apoyar el desarrollo empresarial».

(252)  Por consiguiente, existen numerosas pruebas documentadas que demuestran el apoyo politico para el desarrollo
acelerado del sector de los BEV.

(253)  Sise consideran los planes y programas anteriormente expuestos, queda claro que el sector de los BEV se considera
clave o estratégico, y que las autoridades chinas fomentan activamente su desarrollo como objetivo estratégico. Se
ha demostrado que el sector de los BEV es de suma importancia para las autoridades chinas y que recibe apoyo
politico para su desarrollo acelerado. Incluidos desde insumos vitales hasta el producto final. Sobre la base de los
documentos politicos mencionados en esta seccion, la Comisién concluyé que las autoridades chinas intervienen
en el sector de los BEV para aplicar las politicas correspondientes, y que interfieren en el libre juego de las fuerzas
del mercado en este sector, en particular con diversas medidas de promocién y apoyo y pasos clave en su
produccion y venta.

3.3. No cooperacion parcial y uso de los datos disponibles

3.3.1. Aplicacion de las disposiciones del articulo 28, apartado 1, del Reglamento de base en relacién con las
autoridades chinas

(254)  Aunque las autoridades chinas respondieron a determinadas solicitudes de informacién de la Comisién durante la
investigacién, hubo casos notables de escasa cooperacion. En concreto, en su respuesta al cuestionario
gubernamental, las autoridades chinas no facilitaron informacién esencial relativa a la preparacién, el
seguimiento y la aplicacién de diversos regimenes. Todos estos elementos criticos se documentaron
meticulosamente en la carta enviada a las autoridades chinas con arreglo al articulo 28. Las autoridades chinas
respondieron con observaciones, que la Comisién abordd en las secciones que figuran a continuacién.

3.3.1.1. Aplicacién de las disposiciones del articulo 28, apartado 1, del Reglamento de
base en relacién con los préstamos preferenciales

(255)  Con el fin de obtener la informacién necesaria de las instituciones financieras de China y por razones de
conveniencia administrativa, la Comision pidié a las autoridades chinas que enviaran un cuestionario especifico a
cualquier institucion financiera que hubiera concedido préstamos o créditos a la exportacion a las empresas
incluidas en la muestra.

(*) Anuncio del Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién y otros siete departamentos sobre la emisién del Plan de trabajo
para estabilizar el crecimiento en la industria automovilistica (2023-2024). Disponible en https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/
202309/content_6901733.htm.
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(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Las autoridades chinas consideraron que la solicitud que recibieron de la Comisiéon de remitir el cuestionario
especifico infringfa el articulo 12, apartados 1y 9, del Acuerdo SMC. Consideré que la obligacién de llevar a cabo
la investigacion y recopilar informacién de las instituciones financieras recae en la autoridad investigadora y no
puede solicitar a las autoridades chinas que envien los cuestionarios a las instituciones financieras partiendo de la
presuncién de que estas entidades son organismos publicos. Alegd que este supuesto enfoque era incompatible
con el articulo 1, apartado 1, letra a), punto 1, del Acuerdo SMC. Las autoridades chinas también alegaron que la
Comision ya tenia acceso a la lista de bancos comerciales de los productores exportadores incluidos en la muestra
y que podria haber enviado los cuestionarios directamente a las instituciones financieras en cuestion.

Las autoridades chinas declararon ademds que no se notificé adecuadamente a las instituciones financieras la
informacién que se les exigia, que no se les concedié un plazo de treinta dias para facilitar la informacion
solicitada y que tampoco se les ofrecié una amplia oportunidad de facilitar la informacién pertinente por escrito
en el sentido del articulo 12, apartado 1, del Acuerdo SMC. Ademds, las autoridades chinas también consideraron
que los miembros del personal de dichos bancos comerciales no estdn autorizados a revelar secretos de Estado o
secretos comerciales de los que hayan tenido conocimiento en el desempefio de su trabajo, de conformidad con el
articulo 53 de la Ley sobre bancos comerciales, por lo que no pueden responder al cuestionario.

La Comisién no estuvo de acuerdo con esta opinién. En primer lugar, la Comision considera que la informacién
solicitada a las entidades de propiedad estatal se encuentra a disposicién de las autoridades chinas cuando estas
son el accionista principal o mayoritario de dichas entidades. Ademds, aunque la Comisiéon no asumié en modo
alguno que las entidades sean organismos publicos, considerdé que las autoridades chinas también tienen la
autoridad necesaria para interactuar con las instituciones financieras incluso cuando no son de propiedad estatal,
ya que todas ellas son competencia de la Administracién Nacional de Regulacién Financiera (<NFRA»), que
sustituy6 a la Comision de Regulacion Bancaria y de Seguros de China (<CBIRC») (*7) en 2023. A este respecto, el
hecho de que la Comisiéon pudiera ponerse en contacto con las entidades financieras afectadas carece de
pertinencia. La forma y las modalidades de recogida de la informaciéon necesaria quedan a discrecién de la
autoridad investigadora (*)). La Comisiéon también sefial6 que las autoridades chinas habian enviado el
cuestionario a determinados bancos en investigaciones anteriores (*’) sin cuestionar el enfoque adoptado por la
Comision. Ademds, por lo que se refiere a la informacion solicitada y al plazo para presentar una respuesta al
cuestionario, la Comisién no recibié ninguna solicitud de aclaracién ni de prorroga del plazo de ninguna entidad
financiera. El Banco de Exportacion e Importacién de China («Banco EXIM»), que respondid al cuestionario,
tampoco solicit6 ninguna aclaracién.

La Comision sefial6 ademds que las autoridades chinas enviaron el cuestionario exclusivamente al Banco EXIM. La
Comisién también sefial6 que el Banco EXIM fue el tinico banco que respondi6 al cuestionario tras recibirlo de las
autoridades chinas. Este respondié al cuestionario en el plazo ampliado acordado. Aunque el cuestionario era
deficiente, la Comisién observé que el Banco EXIM tenia muchas oportunidades de facilitar la informacion
pertinente por escrito. Asi pues, la Comisién concluyé que, si las autoridades chinas hubieran enviado el
cuestionario a otras instituciones financieras, es probable que la Comisién hubiera recibido mds respuestas.

La Comisién no envid su cuestionario al personal de las instituciones financieras, sino a las propias instituciones.
En cualquier caso, el hecho de que determinada informacién pueda considerarse secreto de Estado o comercial es
irrelevante en el marco de un procedimiento antisubvenciones dado el trato de confidencialidad otorgado a
cualquier informacién presentada considerada confidencial. Ademds, se pidié a los productores incluidos en la
muestra que proporcionaran una autorizaciéon bancaria que concediera autorizacion expresa a los representantes
de la Comisién para revisar todos los documentos (1) relativos a los préstamos concedidos por las distintas
instituciones financieras. Algunos de los grupos incluidos en la muestra proporcionaron la autorizacion solicitada
para determinados tipos de préstamos.

() La NFRA sustituy6 a la Comision de Regulacién Bancaria y de Seguros de China («CBIRC») en 2023.

(**) Informe del Grupo Especial, China — Productos de pollos de engorde (articulo 21.5 — EE. UU.), apartados 7.229-7.231. WT/DS427

(*") Véase el considerando 139 en DO L 325 de 5.12.2013, p. 88, y el considerando 48 en DO L 283 de 12.11.2018, p. 7.

(1) Tales como, pero no limitado a: contratos de préstamo, solicitudes de préstamo, evaluacion interna del banco sobre la solicitud de
préstamo, documentos de aprobacién del préstamo.
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(261)  Como se menciona en el considerando 259, la Comision solo recibié una respuesta al cuestionario del Banco
EXIM. La respuesta al cuestionario solo contenfa informacion sobre la estructura corporativa, la gobernanza y la
propiedad. Por lo que se refiere a la propiedad, el Banco EXIM no estaba en condiciones de proporcionar
informacion adicional sobre la participacion de uno de sus accionistas; a saber, Wutongshu Investment Platform
Co., Ltd., que posefa cerca del 90 % de sus acciones. El Banco EXIM no facilité ninguna informacién sobre los
préstamos (u otros instrumentos de financiacién) a los productores incluidos en la muestra. A falta de respuesta
de ninguna institucién financiera, la Comisién no recibié ninguna informacion verificable especifica de empresas
en relacion con la financiacion preferente.

(262) A falta de tal informacion, la Comision consideré que no habia recibido informacién crucial pertinente para este
aspecto de la investigacion. Por lo tanto, la Comisién informé a las autoridades chinas de que, con arreglo al
articulo 28, apartado 1, del Reglamento de base, podria tener que recurrir a los datos disponibles para examinar
la existencia y el alcance de las presuntas subvenciones concedidas a través de financiacion preferente.

(263)  Los productores exportadores incluidos en la muestra notificaron la emision de bonos verdes y bonos de
titulizacion de activos durante la investigacion. Si bien estos bonos son solo una variacién de los bonos ya sujetos
a medidas compensatorias en investigaciones anteriores como parte del programa de préstamos preferenciales,
parecia que se regfan por un marco legislativo y reglamentario especifico de las industrias ecoldgicas, al que
pertenece el sector de los BEV. La Comision identificd mds de diez documentos legislativos y reglamentarios,
como NDRC: Guidelines on the Issuance of Green Bonds [«CNDR: Directrices sobre la emision de bonos verdes»;
documento en inglés], the Green Bonds Supporting Project Catalogue (2021 Edition) issued by the three ministries and
commissions including the People’s Bank of China [«el Catdlogo de proyectos que pueden optar a apoyo de los bonos
verdes (edicién de 2021) publicado por los tres ministerios y comisiones, incluido el Banco Popular de China»;
documento en inglés] y Announcement of the People’s Bank of China [2015] No. 39 on the Issuance of Green Financial
Bonds in the Interbank Bond Market [«Anuncio del Banco Popular de China (2015) n.° 39 sobre la emision de bonos
financieros verdes en el mercado interbancario de bonos»; documento en inglés] relativos a estos bonos
especificos, y pidi6 a las autoridades chinas que explicaran el marco regulador para la emision y gestién de la
financiacion verde y los bonos de titulizacion de activos, asi como el papel de cada uno de los agentes implicados,
incluidas las empresas de financiacién de automoviles. Las autoridades chinas se negaron a facilitar esta
informaci6n alegando que la solicitud de la Comisién no proporcionaba una descripciéon completa del programa
y que el Memordndum sobre la suficiencia de las pruebas no aportaba ninguna prueba de contribucién
financiera, beneficio y especificidad en lo que respecta a dichos bonos. Ademds, durante la inspeccion in situ, las
autoridades chinas se negaron a abordar este tema concreto y a responder a las preguntas de la Comision.

(264) La Comision seflald que la concesion de financiacion preferente mediante la emisién de bonos figuraba en el
memorandum sobre la suficiencia de las pruebas y que las autoridades chinas no cuestionaron la existencia de
dicho sistema antes del inicio de la investigacion. La Comisién también consideré que los bonos verdes y los
bonos de titulizacion de activos son solo una variacién de este sistema que es similar en la mayoria de los aspectos.

(265)  El 21 de mayo de 2024, las autoridades chinas presentaron observaciones sobre la carta de la Comision de
8 de mayo de 2024 en la que indicaba su intencién de aplicar los datos disponibles de conformidad con el
articulo 28 del Reglamento de base («carta del articulo 28).

(266)  En respuesta a la solicitud de remitir el apéndice A a las instituciones financieras, las autoridades chinas alegaron
que la Comisi6én debia dirigir directamente sus solicitudes de informaci6n a las entidades pertinentes. Ademds, las
autoridades chinas alegaron que las instituciones financieras son entidades econdmicas independientes y no estan
afiliadas a ellas. Ademds, las autoridades chinas alegaron que el apéndice A exige informacion confidencial y
sensible a las empresas.

(267)  La Comisién no estuvo de acuerdo con esta opinion. En primer lugar, la Comision considera que la informacién
que solicitaba a las entidades de propiedad estatal (empresas o instituciones ptiblicas y financieras) se encuentra a
disposicién de las autoridades chinas en el caso de todas las entidades en las cuales son ellas el accionista
principal. Efectivamente, de conformidad con la Ley sobre los Activos Estatales de las Empresas de la RPC (**!), las
agencias de supervision y administracién de activos de propiedad publica, establecidas por la Comisién de
supervisién y administracién de activos publicos del Consejo de Estado y los gobiernos locales del pueblo, ejercen
el cometido y asumen las responsabilidades del aportador de capital de una empresa con inversién publica, en
nombre del Gobierno. Por lo tanto, dichas agencias estdn facultadas para percibir el rendimiento de los activos,

(" Ley de la Reptiblica Popular China sobre los Activos Estatales de las Empresas, Decreto n.° 5 del Presidente de la Republica Popular
China, 28 de octubre de 2008, articulos 11y 12.
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participar en la toma de decisiones fundamentales y seleccionar el personal que gestiona las empresas con
inversion del Estado. Ademds, de conformidad con el articulo 17 de la mencionada Ley sobre los Activos Estatales
de las Empresas, las empresas con inversion del Estado tienen que aceptar la administracién y la supervisién por
los poderes ptblicos y por los departamentos y las agencias gubernamentales competentes, asi como la
supervisién publica, y han de rendir cuentas a los aportadores de capital.

(268)  Las autoridades chinas tienen también las atribuciones necesarias para establecer un didlogo con las instituciones
financieras, aunque no sean de propiedad estatal, puesto que estas estdn sujetas a la jurisdiccion de la Comisién de
Regulacién Bancaria de China. Por ejemplo, de conformidad con los articulos 33 y 36 de la Ley de Supervision
Bancaria (*?), la NFRA posee la autoridad de exigir a todas las instituciones financieras con sede en China que
presenten informacién, como estados financieros, informes estadisticos e informacion relativa a las operaciones
empresariales y la gestion. La NFRA puede asimismo ordenar a las instituciones financieras que hagan publica
determinada informacién.

(269)  Las autoridades chinas alegaron haber explicado el mecanismo de formacién de tipos preferentes de préstamo y
mencionaron la falta de claridad en relacién con la solicitud de la Comisién de informacién relativa al sistema de
gestion de créditos y evaluacion de préstamos. En cuanto a los bonos verdes, las autoridades chinas alegaron que
las solicitudes de la Comisién también adolecian de falta de claridad y precision, lo que les impidié dar una
respuesta exacta.

(270)  La Comision considerd que las observaciones carecian de fundamento. La Comisién formuld reiteradamente
preguntas claras y pertinentes especificas sobre las que las autoridades chinas se negaron a facilitar informacién
pertinente. Las autoridades chinas no facilitaron la informacién necesaria que pudiera permitir la comprension
del mecanismo de formacién del tipo preferente de préstamo y respaldar la respuesta de las autoridades chinas a
este respecto. Del mismo modo, las autoridades chinas no proporcionaron la base juridica ni el marco
reglamentario del Sistema de Gestion de Créditos y Evaluacién de Préstamos. Ademds, en su solicitud de
informaci6n, la Comision se refirié a varios documentos oficiales especificos relativos a los bonos verdes y las
empresas de financiacién de automdviles, para los que las autoridades chinas no proporcionaron el marco
juridico y reglamentario, ni estaban dispuestas a explicar qué constituye un bono verde a pesar de su mencién en
documentos oficiales.

(271)  Por lo que se refiere al Banco EXIM, las autoridades chinas alegaron que la informacién solicitada no podia
considerarse necesaria. Ademds, las autoridades chinas alegaron que la informacién solicitada contenia secretos
comerciales y el Banco EXIM no podia facilitarla. Asimismo, la Comisién deberia haber recibido informacién
pertinente de los productores exportadores incluidos en la muestra.

(272)  La Comision seflald que corresponde a la Comisién determinar qué informacién se considera necesaria para la
investigacién y no a ninguna de las partes. Ademds, la informacion relativa al Banco EXIM estd directamente
relacionada con el sistema investigado. Por consiguiente, la informacion solicitada es pertinente y necesaria para
que la Comision evaliie adecuadamente el régimen. Por dltimo, la Comisién recordé que las autoridades chinas
no solo tienen una facultad reguladora, sino también responsabilidades en la gestion del Banco EXIM. Por
consiguiente, las autoridades chinas no pueden transferir plenamente la responsabilidad de facilitar informacién a
los productores incluidos en la muestra. Por consiguiente, se rechazaron las alegaciones.

(273) A falta de la informacion solicitada, la Comisién considerd que no habia recibido informacién crucial pertinente
para este aspecto de la investigacion. Por lo tanto, la Comision informé a las autoridades chinas de que, con
arreglo al articulo 28, apartado 1, del Reglamento de base, podria tener que recurrir a los datos disponibles para
examinar la existencia y el alcance de las presuntas subvenciones concedidas a través de financiacién preferente,
incluida la emision de bonos verdes y bonos de titulacién de activos.

3.3.1.2. Aplicacién de las disposiciones del articulo 28, apartado 1, del Reglamento de
base en relacién con los insumos

(274)  Conel fin de obtener la informacién necesaria de los proveedores no vinculados de insumos (piezas, componentes
y materias primas) establecidos en China de manera efectiva y para facilitar la administracion, la Comisi6n solicit6
a las autoridades chinas que enviaran un cuestionario especifico a los proveedores de insumos y a los productores
exportadores incluidos en la muestra, tal como le comunicaron los productores exportadores incluidos en la
muestra.

(1) Ley de la Reptiblica Popular China sobre la Regulacién y la Supervision Bancaria, Decreto n.° 58 del Presidente de la Republica Popular
China, 31 de octubre de 2006.
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(275)  Las autoridades chinas consideraron que la solicitud que recibieron de la Comisién de remitir el cuestionario
especifico infringfa el articulo 12, apartados 1y 9, del Acuerdo SMC. Consideré que la obligacién de llevar a cabo
la investigacion y recopilar informacién de los proveedores de insumos recae en la autoridad investigadora y no
puede solicitar a las autoridades chinas que envien los cuestionarios a entidades comerciales independientes
partiendo de la presuncién de que estas entidades son organismos publicos. Alegd que este supuesto enfoque era
incompatible con el articulo 1, apartado 1, letra a), punto 1, del Acuerdo SMC. Las autoridades chinas también
alegaron que la Comisi6n ya tenia acceso a la lista de proveedores de los productores exportadores incluidos en la
muestra y que podria haber enviado los cuestionarios directamente a estos.

(276)  Las autoridades chinas declararon ademds que no se notificé6 adecuadamente a los proveedores de insumos la
informacién que se les exigia, que no se les concedié un plazo de treinta dias para facilitar la informacién
solicitada y que tampoco se les ofrecié una amplia oportunidad de facilitar la informacién pertinente por escrito
en el sentido del articulo 12, apartado 1, del Acuerdo SMC.

(277)  Ademds, alegd que podia disuadirse a los proveedores de presentar sus respuestas, que contenfan informacién
confidencial, a través de las autoridades chinas, y que el cuestionario no contenia instrucciones sobre la
presentacion de una version no confidencial.

(278)  En ese sentido, la Comisi6n sefialé que el cuestionario enviado a las autoridades chinas inclufa instrucciones en las
que se les pedia que aportaran pruebas de que efectivamente habian remitido el cuestionario a los proveedores de
insumos. Las autoridades chinas no aportaron tales pruebas en su respuesta al cuestionario. A falta de tales
pruebas, la Comision considerd que las alegaciones relativas a los aspectos practicos del cuestionario que debia
enviarse a los proveedores de insumos eran discutibles.

(279)  Las autoridades chinas no facilitaron un resumen con los nombres y la estructura de propiedad de los proveedores
chinos de insumos investigados, alegando que se trataba de informacién confidencial o que la informacién no
estaba disponible. A ello se suma que no proporcionaron informacién detallada sobre la mayoria de las
caracteristicas del mercado interno chino de insumos para BEV, en concreto, el porcentaje de empresas ptblicas
en la produccion y el consumo nacionales, el tamafio del mercado interno, las politicas de precios del Estado o de
las empresas publicas, los precios reales de los insumos en el mercado interno y las estadisticas.

(280) Dado que la Comisién no recibié informaciéon de las autoridades chinas sobre los elementos enumerados
anteriormente, entre ellos, la estructura del mercado interno, los mecanismos de fijacién de precios y los precios,
y la participacién de las empresas, consideré que no habia recibido informacion crucial pertinente para la
investigacion.

(281)  Ensurespuesta a la carta del articulo 28 de la Comision, las autoridades chinas se opusieron a la aplicacion de los
datos disponibles.

(282)  Por lo que se refiere a la informacién sobre diversas piezas y componentes y materias primas, las autoridades
chinas reiteraron su argumento de que no disponia de informacién sobre los proveedores de piezas y
componentes, de que no tenia ningtin control sobre los proveedores, de que era imposible obligarlos a cooperar y
de que la Comisién debia dirigir sus solicitudes a estos. Ademds, alegd que la informacién solicitada por la
Comision era demasiado amplia, no era necesaria para la investigacion y que el alcance de la investigacion se
habia ampliado ilegalmente. Del mismo modo, en lo que respecta a la informacion sobre la Asociacién China de
la Industria de las Baterfas (<CBIA»), también alegé que no tenia ninglin control sobre la CBIA, que no estd
formalmente afiliada a las autoridades chinas, y que la Comisién deberia presentar sus solicitudes directamente a
la asociacion.

(283)  Por dltimo, por lo que se refiere a la informacién sobre la produccion, el consumo, la estructura del mercado
nacional de proveedores y la elasticidad, las autoridades chinas alegaron que no disponian de los datos.

(284)  La Comision sefialé que corresponde a la Comisién determinar qué informacién se considera necesaria para la
investigacion y no a ninguna de las partes. La Comisién tampoco puede aceptar el argumento de que la solicitud
de informacion es demasiado amplia, ya que, habida cuenta del niimero de proveedores y de insumos implicados,
la informacién requiere, por definicion, una gran cantidad de datos. Ademds, por lo que se refiere al argumento de
que las autoridades chinas no tienen ningdn control sobre los proveedores y, por lo tanto, son imposibles de
obligarlos a cooperar, la Comisién se refirié a las razones expuestas en el considerando 278, por las que
considerd que estas alegaciones eran irrelevantes.

48/208 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j



DO L de 4.7.2024

ES

(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)
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Por lo que se refiere a la alegacion de ampliacién del ambito de aplicacion, la Comision sefial6 que este régimen
particular ya formaba parte del memordndum sobre la suficiencia de las pruebas, se incluy6 en el anuncio de
inicio y en parte de las consultas con las autoridades chinas. Por lo tanto, la informacién solicitada nunca se
amplié mds alld del ambito de aplicacion original.

La Comisién observé en primer lugar que las autoridades chinas no cuestionaron que no facilitaran informacién
sobre ninguna de las demds asociaciones sobre las que la Comision solicité informacion, a saber, la CBIA, la
Asociaciéon China de la Industria de la Fabricacion de Metales No Ferrosos (CNFA), la Asociacion China Industrial
de Fuentes de Energia (CIAPS), la Asociacién China de la Industria Fotovoltaica (CPIA), la Asociacién China de la
Industria de Metales No Ferrosos (CNMIA) y la Asociacion China de la Industria de Transformacion de Metales No
Ferrosos (CNMPIA). Ademds, como se describe en el considerando 278, las autoridades chinas no aportaron
pruebas de que hubieran enviado los cuestionarios a los proveedores o a la CBIA. La ausencia de tales pruebas
suscita preocupacion en cuanto a la cooperacion en la investigacion. La Comisién tampoco puede aceptar que las
autoridades chinas no tuvieran informacién sobre la estructura de los mercados de los proveedores nacionales.
Como se describe en la seccion 3.7.2, la Comisién establecié que el Estado tiene acciones en varios proveedores
de baterfas y litio. Por lo tanto, por las razones expuestas en el considerando 268, el Estado dispone de
numerosos medios para recopilar informacién con el fin de recopilar datos sobre las empresas con inversion
estatal. Ademds, como demuestra el papel directo de la CBIA y de la CIAPS en los mercados de proveedores, el
Estado dispone de otros medios para recopilar datos de todas las entidades de propiedad estatal y de otro tipo que
operan en los mercados de proveedores. Por tltimo, la recopilacién de estadisticas globales sobre consumo,
produccion, estructura de mercado y precios es inherente a las funciones que normalmente desempefia un Estado
soberano. Dado que la Comisién no recibié informacién de las autoridades chinas sobre los elementos
enumerados anteriormente, consider6 que no habia recibido informacion crucial pertinente para la investigacion
y que tenia que basarse en los datos disponibles para extraer conclusiones sobre insumos.

3.3.1.3. Aplicacién de las disposiciones del articulo 28, apartado 1, del Reglamento de
base en relacién con la politica de subvenciones fiscales para la promocién y
aplicacion de vehiculos propulsados con energias alternativas

La Comision pidi6 a las autoridades chinas que cumplimentaran un cuestionario con preguntas especificas sobre la
politica de subvenciones fiscales para la promocion y aplicacion del régimen de vehiculos propulsados con
energias alternativas. En su respuesta, las autoridades chinas no facilitaron la informacion bésica solicitada sobre
diferentes elementos, como la preparacién, el seguimiento y la aplicacion del régimen, asi como las estimaciones
de las cantidades de vehiculos a los que se aplicaba el régimen.

Las autoridades chinas no divulgaron ningtin documento preparatorio (viabilidad, resultados esperados), ni
documentos intermedios ni finales (evaluacion de los resultados, impacto en el desarrollo de la industria de los
BEV, distribucién de beneficios entre productores y consumidores). No identificé ni explicé los tipos de registros
mantenidos por las autoridades pertinentes en relacion con el programa.

Del mismo modo, las autoridades chinas no facilitaron el calendario de pagos del Gobierno para los BEV vendidos
durante el periodo de investigacion. Ademds, no proporciond los importes totales de las subvenciones transferidas
en relacion con las solicitudes de BEV en los tltimos cuatro afios. Ademds, no proporciond la base sobre la que se
habia reducido la subvencién por vehiculo a lo largo de los afios. Tampoco proporcioné el nimero de BEV para
los que se transfirieron subvenciones desde 2018. Ademds, las autoridades chinas no pudieron explicar el
procedimiento para solicitar los fondos en el caso de los BEV importados.

Asimismo, las autoridades chinas no pudieron proporcionar lo siguiente: i) cuadros anuales consolidados que
indiquen las cantidades pagadas por productor extranjero por modelo importado durante los dltimos cuatro
aflos; ii) solicitudes de instrucciones de empresas extranjeras sobre la resolucién de la solicitud de fondos de
subvenciones fiscales en 2020-2023; iii) el nimero de BEV importados para los que se transfirieron fondos
durante el periodo de investigacion o afios anteriores.

Por tltimo, las autoridades chinas no explicaron si existen regimenes similares a nivel central o provincial.

Dado que la Comision no recibi6 informacion de las autoridades chinas sobre todos los elementos enumerados
anteriormente, consider6 que no habia recibido informacion crucial pertinente para la investigacion.
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(293)  Ensurespuesta a la carta del articulo 28 de la Comision, las autoridades chinas se opusieron a la aplicacién de los
datos disponibles.

(294)  Las autoridades chinas alegaron que no tenfan acceso a la informacion relativa a los estudios de viabilidad, los
resultados esperados ni los documentos intermedios ni finales.

(295)  Las autoridades chinas alegaron también que la informaci6n relativa al calendario de pagos del Gobierno para los
BEV vendidos durante el periodo de investigacion, la naturaleza de los registros mantenidos por los gobiernos
pertinentes en relacién con el programa y el nimero de BEV por los que se transfirieron subvenciones y las
ventas declaradas de BEV, es irrelevante y no necesaria para la presente investigacion.

(296)  Por lo que se refiere a la informacién sobre los importes pagados a los productores extranjeros en el marco del
programa por modelo, las autoridades chinas alegaron que no disponian de esta informacién y que era irrelevante
e innecesaria a efectos de la presente investigacion.

(297)  La Comisién sefial6 la extrema improbabilidad de que las autoridades chinas no hayan conservado informacién
sobre los estudios de viabilidad o los resultados esperados de un programa que lleva varios afios en vigor, que
habia sido objeto de multiples revisiones y ajustes sobre la base de evaluaciones, y que, sobre todo, habia
implicado cantidades significativas del presupuesto central gestionado por las autoridades chinas. Estas
reevaluaciones deben requerir cierta informacién sobre los resultados previstos y sobre las empresas que se
benefician de dichos programas. Por consiguiente, en la medida en que la informacién se considere necesaria para
que la Comisién llegue a sus conclusiones, la Comisién podrd, cuando proceda, utilizar los datos disponibles.

(298)  Por lo que se refiere a la pertinencia de la informacion, la Comisién sefialé que corresponde a la Comisién
determinar qué informacién se considera necesaria para la investigacién, y no a ninguna de las partes para
hacerlo. Ademds, el régimen de pagos del Gobierno a los productores de BEV basado en sus ventas de BEV, los
importes desembolsados a productores nacionales frente a productores extranjeros y los registros mantenidos
sobre estos desembolsos tienen una relacién directa con el supuesto régimen de subvenciones para su célculo y
determinaci6n de la especificidad, entre otros elementos. Por lo tanto, la informacion solicitada es pertinente y
necesaria para que la Comision evaliie adecuadamente el régimen.

(299)  Asi pues, la Comisién concluyé que tenfa que basarse en los datos disponibles para extraer conclusiones sobre la
politica de subvenciones fiscales para la promocion y aplicacion del régimen de vehiculos propulsados con
energias alternativas.

3.3.1.4. Aplicacién de las disposiciones del articulo 28, apartado 1, del Reglamento de
base en relacién con las subvenciones | otros programas de subvenciones,
incluidos los regimenes de gobierno estatal/regional/local

(300) La Comisién pidi6 a las autoridades chinas que facilitaran informacién sobre los regimenes de subvenciones a
nivel nacional, provincial o municipal que confirieron un beneficio a los productores/exportadores del producto
investigado durante los tres dltimos afios naturales anteriores al perfodo de investigacién y durante este. Si bien
las autoridades chinas no facilitaron ninguna informacion a este respecto, al parecer no se pusieron en contacto
con ninguna autoridad subcentral, ya fuera a nivel provincial o municipal, para recabar la informacién solicitada.

(301)  Ensurespuesta a la carta del articulo 28 de la Comision, las autoridades chinas se opusieron a la aplicacion de los
datos disponibles.

(302)  Las autoridades chinas alegaron que carecfan de control de las subvenciones recibidas por las empresas de los
gobiernos subcentrales. Ademds, aleg6 que la falta de especificidad en la pregunta de la Comisién hacia oneroso
para las autoridades chinas recopilar informacién exhaustiva de todas las provincias y municipios de China. Por
tltimo, alegd que los productores exportadores chinos habian facilitado la documentacién pertinente.

(303) La Comisién sefialé que era poco probable que las autoridades chinas no hubieran conservado ninguna
informacion o no tuvieran derecho a solicitar a las provincias y municipios informacién sobre la transferencia de
efectivo por parte de las autoridades chinas o en nombre de estas. Esto incluye detalles como los motivos de esas
transferencias de efectivo, los importes implicados y los beneficiarios de los desembolsos. Por consiguiente, en la
medida en que la informacién se considere necesaria para que la Comisién llegue a sus conclusiones, la Comision
podrd, cuando proceda, utilizar los datos disponibles.
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La Comisién también observé que las solicitudes de informacién contenidas en el cuestionario y en las cartas de
deficiencias eran detalladas y especificas. Del mismo modo, la Comision recordd que las autoridades chinas
participan activamente en los regimenes, ya que controlan el marco juridico, el proceso de toma de decisiones, el
desembolso y el disefio del programa de las subvenciones. Por consiguiente, las autoridades chinas no pueden
transferir plenamente la responsabilidad de facilitar informacion a los productores incluidos en la muestra.

Dado que la Comisién no recibi6 informacién de las autoridades chinas sobre los elementos enumerados
anteriormente, consideré que no habfa recibido informacion crucial pertinente para la investigacién y que tenia
que basarse en los datos disponibles para extraer conclusiones sobre subvenciones/otros programas de
subvenciones, incluidos los regimenes de gobierno estatal/regional/local.

3.3.1.5. Régimen de exencién del impuesto sobre las compras

La Comision pidié a las autoridades chinas que cumplimentaran un cuestionario con preguntas especificas sobre el
régimen de exencién fiscal sobre las compras. En su respuesta al cuestionario del Gobierno, las autoridades chinas
no facilitaron la informacién bdsica solicitada sobre dmbitos como la preparacion, el seguimiento y la aplicacion
del régimen, asi como las estimaciones de las cantidades de vehiculos a los que se aplicaba el régimen.

Por lo que se refiere a la preparacion y el seguimiento del programa, las autoridades chinas no facilitaron un
andlisis de los resultados esperados. Las autoridades chinas tampoco identificaron ni explicaron los tipos de
registros mantenidos por las autoridades pertinentes (por ejemplo, registros contables, archivos especificos de
empresas, bases de datos, autorizaciones presupuestarias, etc.). Ademds, las autoridades chinas no facilitaron el
importe de los impuestos no percibidos en virtud de esta politica. Ademds, las autoridades chinas no facilitaron
documentos intermedios, incluidos los resultados de evaluacion, la evaluacién de impacto sobre el desarrollo de
la industria de los BEV y la distribucién de beneficios entre productores y consumidores. Del mismo modo, las
autoridades chinas no pudieron facilitar las ventas de BEV importados incluidas en el catilogo que eran
subvencionables en el marco de este programa.

En cuanto al Catdlogo de modelos de vehiculos propulsados con energias alternativas exentos del impuesto sobre
la adquisicion de vehiculos, las autoridades chinas no facilitaron respuestas sobre i) los criterios de subvencio-
nabilidad, ii) los documentos informativos relativos a los modelos rechazados y las solicitudes de modelos, ni iii)
la comunicacién recibida de los productores sobre sus solicitudes. Concretamente, las autoridades chinas no
facilitaron ninguna explicacién o prueba que justificara la base sobre la que se aceptaron o rechazaron las
solicitudes de inclusién de vehiculos en el programa. Ademads, las autoridades chinas no facilitaron documentos
informativos sobre los modelos rechazados ni las solicitudes de modelos ni los documentos enviados a los
productores en relacién con el rechazo de estos modelos.

Del mismo modo, las autoridades chinas no facilitaron informacién sobre el volumen de BEV matriculados en
China. Ademds, las autoridades chinas no facilitaron informacién sobre el volumen de BEV importados
matriculados durante el perfodo de investigacion o periodos anteriores. Las autoridades chinas tampoco
facilitaron informacion sobre el volumen de matriculacién de NEV o de BEV por marca, modelo y lugar de
matriculacién. Por dltimo, las autoridades chinas no facilitaron ninguna investigacién que pudiera utilizarse como
referencia en relacion con la elasticidad de los precios en China.

Dado que la Comisién no recibié informacién de las autoridades chinas sobre ninguno de los elementos
enumerados anteriormente, considerd que no habia recibido informacién crucial pertinente para la investigacion.

En su respuesta a la carta del articulo 28 de la Comision, las autoridades chinas se opusieron a la aplicacién de los
datos disponibles alegando que ninguna de las autoridades chinas disponia de la informacién solicitada.

Ademds, las autoridades chinas alegaron que la informacion relativa al volumen de matriculaciones de BEV era
irrelevante a efectos de la investigacion.
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(313) La Comisién sefialé que es muy improbable que las autoridades chinas no dispongan de informacién sobre el
nimero de BEV matriculados en China durante un periodo determinado. Este es el caso, en particular, dado que
los BEV se benefician de condiciones especiales en el momento de la matriculacién, que deben ser evaluadas,
controladas y supervisadas por las autoridades chinas. Existe un conjunto completo de documentos que los
propietarios de vehiculos deben presentar a las autoridades de trifico durante el proceso de compra,
matriculacién y obtencién del nimero de matricula de un vehiculo en China. Desde el momento de la compra,
los compradores de vehiculos estdn obligados a cumplir la normativa sobre el impuesto sobre la compra
mediante la presentacién de una declaracion del impuesto sobre la compra de vehiculos. Esta declaracion requiere
informaci6n detallada, incluido el nimero de identificacién del vehiculo (NIV), que identifica de manera univoca el
modelo del vehiculo y algunas de sus caracteristicas. Ademds, los vehiculos matriculados en China deben
someterse a un proceso de matriculacién ante la autoridad de tréfico china, que incluye la identificacién del tipo
de vehiculo y del modelo. Del mismo modo, las matriculas pueden vincularse a vehiculos especificos.

(314)  Del mismo modo, es poco probable que las autoridades chinas no conserven documentacion escrita relativa al
rechazo de modelos para su inclusion en el catdlogo, especialmente cuando el procedimiento de inclusion en el
catdlogo requiere la presentacion de una cantidad significativa de datos de los productores e implica la evaluacién
de varios servicios técnicos en el seno de las autoridades chinas. Ademds, la Comision sefialé que es poco probable
que las autoridades chinas desconozcan la estimacion de los ingresos fiscales no percibidos como consecuencia de
un programa de larga duracion. De hecho, se trata de un programa que tiene repercusiones directas en el
presupuesto y puede dar lugar a la pérdida anual de cientos de miles de millones de CNY de ingresos fiscales.

(315)  Por consiguiente, en la medida en que la informacion se considere necesaria para que la Comision llegue a sus
conclusiones, la Comision se basé en fuentes disponibles publicamente.

(316)  Por lo que se refiere a la pertinencia de la informacion, la Comisién sefialé que corresponde a la Comisién
determinar qué informaci6n se considera necesaria para la investigacién y no a ninguna de las partes. Ademds, la
matriculacién de BEV tiene una relacién directa con el supuesto régimen de subvenciones y, por lo tanto, la
informacién solicitada era pertinente y necesaria para que la Comision evaluara adecuadamente el régimen.

(317)  Aunque, como se indica en la seccién 3.9, la Comision decidié provisionalmente no emitir conclusiones sobre este
régimen, se reserva el derecho de seguir investigando la sujecién a medidas compensatorias del programa. Por
consiguiente, es posible que la Comisién tenga que basarse en los datos disponibles para llegar a sus conclusiones
sobre el régimen de exencion del impuesto sobre las compras, si retine elementos suficientes para concluir que
dicho régimen esta sujeto a medidas compensatorias.

3.3.2. Aplicacion de las disposiciones del articulo 28, apartado 1, del Reglamento de base en relacidn con el grupo
SAIC

(318)  El grupo SAIC cooper inicialmente con la Comision respondiendo al cuestionario. En particular, sus entidades
vinculadas, incluidos seis productores de BEV, enviaron respuestas al cuestionario. Sin embargo, se constatd que
estas respuestas eran muy deficientes y, el 12 de diciembre de 2023, la Comisién informé al grupo SAIC de su
intencion de aplicar el articulo 28, apartado 1, del Reglamento de base con respecto a la informacion no facilitada
antes de las inspecciones in situ y del hecho de que, al no recibir esta informacion, las conclusiones de la Comision
pueden basarse en los datos disponibles. La informacién que faltaba se referia, entre otras cosas, al coste de
produccién, a la informacién detallada relativa a las compras de insumos principales y a la ausencia de respuestas
al cuestionario por parte de empresas vinculadas que participaban en actividades relacionadas con el producto
investigado para las que se habia solicitado una respuesta al cuestionario.

(319)  El grupo SAIC no facilité la informacién que faltaba y alegd que ello se debia al elevado niimero de empresas
vinculadas del grupo, y que la aplicacion de los «datos disponibles» no reflejarfa adecuadamente su elevado nivel
de cooperacién hasta ese momento de la investigacion. Sostuvo que el elevado niimero de respuestas deficientes
presentadas se debia a la cantidad, a menudo injustificada, de informacién solicitada por la Comisién y a la
elevada carga de coordinacion necesaria entre las numerosas empresas vinculadas.
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Sin embargo, la falta de cooperacion se confirmé antes, durante y después de las inspecciones in situ, ya que no se
proporciond informacién crucial que inclufa, entre otras cosas, los costes de produccion, las nomenclaturas de
materiales, las especificaciones de los productos, incluida la composicién quimica de la materia prima comprada
a los proveedores, la lista complementaria de compras, transaccién por transaccion, para los proveedores y la
informacion relativa a las subvenciones recibidas. La Comisién explicé al grupo SAIC que dicha informacién se
consideraba necesaria para llegar a conclusiones concretas con respecto a las subvenciones recibidas de diversas
medidas de apoyo. Ademds, parecia que otras empresas vinculadas tampoco habian respondido al cuestionario,
aunque sus actividades les habrian obligado a hacerlo.

La Comision constaté que la ausencia de dicha informacién necesaria obstaculizaba la investigacion. Por lo tanto,
el 23 de abril de 2024, se informé debidamente al grupo SAIC de las consecuencias de solo cooperar parcialmente
con la investigacion y de la intencion de la Comision de aplicar el articulo 28 del Reglamento de base en relacion
con la informacién no presentada o la informacién que no pudo verificarse. La Comision invité a la empresa a
presentar sus observaciones al respecto.

El 30 de abril de 2024, la Comisidn recibié las observaciones del grupo SAIC. El grupo SAIC no estuvo de acuerdo
con la evaluacién de la Comision del nivel general de cooperacién proporcionado por las diversas entidades que
forman parte del grupo y presento varias alegaciones que llevaron a la conclusién de que la aplicacién prevista del
articulo 28 del Reglamento de base no estaba justificada.

3.3.2.1. Alegacién del grupo SAIC de que no se cumplieron las normas juridicas para la
aplicacion del articulo 28 del Reglamento de base

El grupo SAIC declaré que determinados aspectos de la evaluacion de la Comisién para la aplicacion del
articulo 28 del Reglamento de base tergiversaban los datos registrados y reiter6 que habia cooperado con la
investigacion en la medida de sus posibilidades. El grupo SAIC explicé que, en los casos en que no pudo
proporcionar toda la informacion solicitada o solo lo hizo parcialmente, proporciond «documentos alternativos»
para facilitar la investigacion de la Comisi6n.

A este respecto, el grupo SAIC se remiti al articulo 28, apartado 3, del Reglamento de base, asi como a la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (***) en la que se alega que incluso las respuestas
incompletas o deficientes deben aceptarse.

El grupo SAIC destac6 una conclusion del Tribunal en este asunto (**) en la que consideraba que «el concepto de
“informaci6én necesaria” hace referencia a informacién en poder de las partes interesadas que las instituciones de
la Unién les exigen facilitar a fin de formular las conclusiones necesarias en el marco de la investigacion
antidumping». En el mismo asunto ('), el Tribunal consideré que «recae sobre estas instituciones la carga de la
prueba de la existencia de un dumping, de un perjuicio y de una relacién de causalidad entre las importaciones
objeto de dumping y el perjuicio y también, en consecuencia, el cardcter “necesario” de la informacién para llegar
a las conclusiones oportunas en el marco de la investigacién antidumping».

A la luz de la conclusion del Tribunal, el grupo SAIC considerd «que debido a la naturaleza altamente compleja de
esta investigacion (tanto en términos del gran alcance de la informacion solicitada, como del gran niimero de
empresas obligadas a facilitar informacién y del breve plazo para facilitarla), la Comisién no deberia aplicar los
criterios antes mencionados de forma demasiado estricta a la informacion presentada» y «cuando la informacion
se considere deficiente, el uso de los datos disponibles debe limitarse estrictamente a la finalidad necesaria de
dicha informacién y en todas las circunstancias debe comprobarse mediante referencia a otras fuentes
independientes, de plena conformidad con el articulo 28, apartado 5, del Reglamento de base».

() Véase el asunto T-413/13, City Cycle Industries/Consejo, ECLU:EU:T:2015:164, apartado 120; el asunto T-633/11, Guangdong Kito
Ceramics y otros/Consejo, ECLU:EU:T:2014:271, apartado 100; el informe del Organo de Apelacién de la OMC, Estados Unidos:
Acero laminado en caliente, WT/DS184/AB|R, adoptado el 23 de agosto de 2001, apartado 81, y asunto C-61/16 P, European Bicycle
Manufacturers Association (EBMA)/Giant (China) Co. Ltd, ECLLEU:C:2017:968.

(") Asunto C-61/16 P, European Bicycle Manufacturers Association (EBMA)/Giant (China) Co. Ltd, ECLEEU:C:2017:968, apartados 53

as7/.

(1) Asunto C-61/16 P, European Bicycle Manufacturers Association (EBMA)/Giant (China) Co. Ltd, ECLLEU:C:2017:968, apartado 65.
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(327)  La Comision recordé que la informacion solicitada habia sido facilitada realmente por el otro grupo o grupos
incluidos en la muestra y, por tanto, estaba facilmente a disposicién del grupo SAIC. Por lo tanto, el grupo SAIC
optd por no facilitar la informacién solicitada, como demuestra la lista de documentos no presentados, que firmé
y acepto durante la inspeccion. Esta lista demuestra que obstaculizé la investigacion al no actuar conscientemente
en la medida de sus capacidades. Ademds, se considerd que la informacion era necesaria para llegar a conclusiones
adecuadas en la investigacion sobre las subvenciones y, a este respecto, en consonancia con las conclusiones del
Tribunal. Asimismo, toda la informacién pertinente facilitada por el grupo SAIC como «documentos
alternativos», incluida la deficiente, se tuvo debidamente en cuenta cuando fue verificable. La Comision recurrié a
los datos disponibles, incluidos los procedentes de fuentes independientes, como se menciona en la seccién 3.3,
relativos a los préstamos preferenciales, el seguro de crédito a la exportacion, las exenciones fiscales sobre las
compras, los insumos y la politica de subvenciones fiscales para la promocién y aplicacién de vehiculos
propulsados con energias alternativas solo cuando la informacion presentada era claramente deficiente (y figuraba
en los anexos firmados conjuntamente de los informes de inspecciones in situ) y la Comisién disponia de
elementos suficientes para llegar a una conclusién sobre estos regimenes. Es incorrecto suponer que la Comision
aplic6 demasiado estrictamente los criterios establecidos en el articulo 28, apartado 3, del Reglamento de base.

(328)  Dado que el grupo SAIC alegd en sus observaciones que «debe darse el beneficio de la duda a la informacién
registrada tal como se ha facilitado», la Comision explicé en la comunicacién de los hechos y consideraciones
esenciales al productor exportador incluido en la muestra que, al utilizar los datos disponibles en el sentido del
articulo 28 del Reglamento de base, ha utilizado la informacion facilitada por el grupo SAIC en la mayor medida
posible y, solo ante la falta de dicha informacion verificada, ha recurrido a fuentes ptiblicas independientes. Por lo
tanto, se rechazé la alegacién de que no se cumplian las normas juridicas para la aplicacién del articulo 28 del
Reglamento de base.

3.3.2.2. Solicitudes de informacién sobre proveedores vinculados

(329) Como se menciona en los considerandos 318 y 319, durante la investigacion se detectaron varias empresas
vinculadas no notificadas para las que el grupo SAIC no respondi6 al cuestionario. Se constat6 que estas nuevas»
empresas estaban vinculadas y participaban en diversas relaciones contractuales clave que implicaban actividades
como el suministro de insumos, capital, préstamos, garantias y otros tipos de financiacién dentro del grupo SAIC.
El grupo SAIC rechazé en repetidas ocasiones las solicitudes de la Comisién de cumplimentar un cuestionario,
alegando que se trataba de una violacién de los derechos fundamentales del grupo SAIC, sin aportar, no obstante,
argumentos fundamentados.

(330)  En sus observaciones, el grupo SAIC alegd que esas empresas vinculadas no podian o no tenfan que cooperar en la
investigacién y, en cualquier caso, el uso del articulo 28 del Reglamento de base para estas empresas no estaba
justificado o debia limitarse estrictamente. Las razones alegadas por el grupo SAIC estaban relacionadas con
varios factores tales como:

—  Valor de transacciéon muy bajo de la empresa vinculada en el volumen de negocios del grupo SAIC (menos
del 1 %).

—  Falta de participaciones o control significativo sobre las empresas vinculadas, lo que se vio confirmado por
el hecho de que estas empresas se negaron a acceder a la solicitud de cooperacion dirigida por el grupo
SAIC o a proporcionar documentos confidenciales en los que las empresas a las que se hace referencia son
parte.

—  Las actividades comerciales de las empresas vinculadas no estaban cubiertas ni por las instrucciones del
cuestionario del productor exportador ni por la nota aclaratoria (1) publicada por la Comisidén el
17 de noviembre de 2023.

—  Volumen de produccién resultante de un contrato de suministro fijo ya cubierto por la respuesta del grupo
SAIC.

—  Lasupuesta empresa vinculada no tenia operaciones de I+D ni contratos de I+D vélidos con el grupo SAIC
durante el perfodo de investigacion.

—  Una empresa presuntamente vinculada era la beneficiaria, pero no la titular de un derecho de uso.

(") Nota para el expediente: Las empresas vinculadas deben presentar una respuesta al cuestionario. (t23.0057 30).
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(331) La Comisi6én estuvo de acuerdo en que, de conformidad con la mencionada nota aclaratoria, una empresa
vinculada con un valor de transaccién muy bajo que representara menos del 1 % de las compras del grupo SAIC
podria estar exenta de proporcionar una respuesta al cuestionario en esta investigacion. Sin embargo, la Comision
se reservé el derecho de aplicar el articulo 28 del Reglamento de base a las piezas suministradas de esta empresa
vinculada al grupo SAIC, ya que no habia podido verificar esta informacion.

(332) La Comision sefialé que el proveedor vinculado en cuestion y el grupo SAIC gestionaban conjuntamente una
empresa para desarrollar, producir y vender celdas, médulos y paquetes de baterfas, por lo que eran socios
comerciales legalmente reconocidos. Por lo tanto, se consideran vinculadas en el sentido del articulo 127 del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comision, lo que justifica la obligacién legal de presentar una
respuesta al cuestionario sobre subvenciones como parte vinculada, de acuerdo con las instrucciones del
cuestionario y la correspondencia posterior. Por tanto, se rechazé la alegacion del grupo.

(333)  El grupo SAIC alegd que la Comision debia revisar su evaluacién y abstenerse de aplicar el articulo 28 del
Reglamento de base a las empresas que se hubieran negado a divulgar los vinculos financieros o contractuales y
los acuerdos de empresas en participacién y, en tales casos, a utilizar tinicamente la informacién ptiblicamente
disponible, de conformidad con el articulo 28, apartado 5, del Reglamento de base. La Comisién indicé en
repetidas ocasiones al grupo SAIC que el hecho de que determinada informacién se considerara «secreto
comercial principal» era irrelevante dado el trato de confidencialidad dispensado a cualquier informacion
presentada en el marco de un procedimiento antisubvenciones de conformidad con el articulo 29 del Reglamento
de base. Por lo tanto, se rechaz6 la alegacion.

(334)  El grupo SAIC aleg6 que la Comision no explicé adecuadamente por qué algunas empresas vinculadas deberfan
haber cumplimentado un cuestionario. Sin embargo, en su segunda solicitud, la Comision explicé que, segiin la
informaci6n disponible en el expediente (cuadro de organizaciéon que muestra un importante papel financiero o
de control por parte de las empresas vinculadas), estas empresas estaban vinculadas, ya que parecian estar
implicadas en la provision de capital, préstamos u otros tipos de financiacién dentro del grupo SAIC. Sin
embargo, tras recibir una segunda respuesta negativa del grupo SAIC a su solicitud, la Comisién no reiterd su
solicitud e informé al grupo SAIC de las consecuencias de la falta de cooperacion el 23 de abril de 2024.

(335)  El grupo SAIC se negd a responder al cuestionario relativo a una empresa vinculada que, durante una de las
inspecciones in situ, habia celebrado un contrato de suministro fijo. Aunque el grupo SAIC reconocié que esta
empresa vinculada participaba en la produccién del producto investigado, también alegd que la Comision deberia
haber «confirmado» que era necesaria una respuesta al cuestionario. Esta observacion mostré la falta de
cooperacion del grupo SAIC, que finalmente aleg6 que cualquier uso del articulo 28, en su caso en relacién con
esta empresa vinculada, deberia limitarse a elementos no relacionados con las subvenciones. Se rechazé la
alegacion.

(336)  De hecho, la existencia de estas empresas vinculadas se puso de manifiesto mediante la informacion facilitada en la
presentacion inicial de la informacion antes de la presentacion de las respuestas al cuestionario, en las respuestas al
cuestionario o durante las inspecciones in situ de forma ocasional. Estas empresas vinculadas eran proveedores o
clientes del grupo SAIC y a menudo parecian participar en actividades relacionadas con el producto investigado,
ya fuera como instituto de investigacion, proveedor de piezas y componentes incluido en el memordandum de
suficiencia de las pruebas, empresas logisticas, etc. Dada la naturaleza de sus actividades, deberfan haber
proporcionado una respuesta al cuestionario que permitiera a la Comisién verificar la informacion y, en tltima
instancia, solicitar pruebas adicionales.

3.3.2.3. Informacién no facilitada por el grupo SAIC y otros documentos no divulgados
antes y durante las inspecciones in situ.

(337)  En sus observaciones, el grupo SAIC aleg6 que, a raiz de las importantes cartas de deficiencias recibidas de la
Comision, se habian facilitado efectivamente con posterioridad determinadas informaciones que podian
verificarse plenamente durante las inspecciones in situ. Sin embargo, el grupo SAIC solo se refiri6 a la
informacién relativa a las compras y la exencion del impuesto sobre el consumo a los clientes nacionales,
reconociendo asi que el resto de la informacion que faltaba siguié sin divulgarse durante la investigacién. De
hecho, las cartas de deficiencias destacaban cuestiones clave que los productores individuales que formaban parte
del grupo SAIC omitieron deliberadamente (informacién en sus respuestas al cuestionario relativa a las previsiones
de produccion y ventas, el coste de produccién, las compras y la exencion del impuesto sobre el consumo en las
ventas nacionales).
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(338)  El grupo SAIC presentd una vision general de los documentos no presentados antes y durante las inspecciones in
situ y pidi6 a la Comision que aplicara el articulo 28 del Reglamento de base tnicamente a los documentos no
facilitados por entidades individuales. La Comisién revisé las listas y mantuvo su posicién con respecto a los
elementos de la lista que se habian enviado al grupo SAIC que estaban sujetos a la utilizacién de los datos
disponibles, como los programas de subvenciones, el suministro de baterfas a cambio de una remuneracion
inferior a la adecuada, los ingresos no percibidos a través del programa de exencién y reduccion fiscales y la
concesion de financiacion preferente (como bonos y aportaciones de capital) y las respuestas al cuestionario que
faltaban. Se rechazé la alegacién de no rechazar la informacion facilitada en relacién con los siguientes elementos:

a) Nomenclatura de materiales productos acabados y especificaciones de productos suministrados (por ejemplo,
quimica, composicion, etc.).

(339)  Las nomenclaturas de materiales son listas extensas de materias primas, componentes e instrucciones necesarias
para fabricar un producto. La Comisién explic6 repetidamente al grupo SAIC su importancia en la investigacion,
ya que permitian identificar los principales componentes y materiales individuales que componen el producto
acabado y su origen.

(340)  En el caso de la subvencion en cuestion, la nomenclatura de materiales era igualmente importante para identificar
las piezas utilizadas en el montaje del producto acabado (BEV o componentes como las baterias), las cantidades
utilizadas, su especificacién, el niimero de material interno y, en consecuencia, el nombre de sus proveedores. Las
nomenclaturas de materiales también permitian establecer un vinculo directo con el coste de produccién, ya que
podian utilizarse como base para el cdlculo de los costes estdndar, los costes reales y las variaciones derivadas de
la diferencia entre ellos.

(341)  El grupo SAIC no proporcioné datos completos sobre la nomenclatura de materiales ni sobre los costes de
produccién y sostuvo que la nomenclatura de materiales no era necesaria para las investigaciones antisubvencion,
ya que no se referfa a ninguno de los elementos para el cdlculo del margen de subvencién. La Comisién no estuvo
de acuerdo con esta evaluacion y confirmé que esta informacion era necesaria para poder evaluar la exhaustividad
y exactitud de la informacién relacionada con el coste de produccién, pero también con las piezas y componentes
mds importantes.

(342)  El grupo SAIC reconocié que la informacién relacionada con las especificaciones del producto solo podia
facilitarse caso por caso y solo por partes. Ademds, el grupo SAIC consideré que la Comisién podria haber
utilizado un enfoque diferente para poder conciliar los datos facilitados. De hecho, al solicitar el mismo nivel de
informaci6n sobre la nomenclatura de materiales a cada entidad, el grupo SAIC considerd que se trataba de un
trato injusto que constitufa una violacién de la Carta de los Derechos Fundamentales, ya que existian otros
métodos disponibles para verificar la informacién facilitada en el cuadro relativo al suministro de piezas.

(343)  La Comision sostuvo que ninguno de los proveedores de baterfas vinculados facilité los documentos justificativos
necesarios solicitados por el equipo de investigacion y, en particular, sus especificaciones. En primer lugar, la
Comision considerd que cada una de las entidades deberfa haber facilitado informacién sobre la nomenclatura de
materiales, ya que, cuando se les solicit6 durante las inspecciones in situ, confirmaron que, aunque contenian dicha
informacion, esta no podia facilitarse por diferentes razones, principalmente relacionadas con el acuerdo de
confidencialidad firmado con los proveedores y los propios secretos comerciales de la empresa. Ademds, las
entidades utilizaron de hecho la nomenclatura de materiales al preparar su respuesta al cuestionario para
determinar los insumos que debian notificarse y los proveedores correspondientes que debian proporcionar una
respuesta al cuestionario. Esta es una de las razones que llevaron a la Comisién a renovar su solicitud tras la
inspeccién in situ. De hecho, contrariamente a sus practicas normales, la Comisiéon permitié a cada entidad
facilitar la informacion relativa a la nomenclatura de materiales y a las especificaciones de otras piezas de
suministro y materias primas, reservindose, sin embargo, el derecho a no tener en cuenta esta informacion, ya
que no pudo verificarse in situ.

(344)  Como se ha mencionado anteriormente, el grupo SAIC alegd que la quimica y las especificaciones de las baterfas y
el sistema de baterfas utilizados por algunos de los productores podian verificarse sin utilizar una nomenclatura de
materiales o que la informacion relativa a las especificaciones de determinadas materias primas utilizadas por
algan productor vinculado a las baterias podia verificarse sin utilizar una nomenclatura de materiales. En algunos
casos, el grupo SAIC proporcioné informacion relacionada con la nomenclatura de materiales como parte de las
pruebas de verificacion.
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(345)  Sin embargo, el hecho de que una empresa permitiera a la Comisién consultar una nomenclatura de materiales
para un tipo tnico de producto investigado no podria, en ningdn caso, ser equivalente al suministro de la
informaci6n solicitada. Ademds de la falta de exhaustividad de la informacién que podia consultarse (solo un tipo
de producto investigado en algunos casos excepcionales), el grupo SAIC confirmd que se negaba a facilitar
informacién facilmente disponible a la Comision cuando asi se le solicitaba.

(346)  En primer lugar, la Comision rechazé la alegacién de que la nomenclatura de materiales no era pertinente en la
investigacién y no podia tener ningtin impacto en los calculos del importe de la subvencién. En segundo lugar, al
haber identificado las baterias y otras materias primas como factores clave que pueden ser objeto de subvencion,
a falta de informacién sobre la nomenclatura de materiales que hubiera permitido a la Comisién evaluar la
exhaustividad, la exactitud y las especificaciones de las piezas suministradas a los productores incluidos en la
muestra, esta decidi6 utilizar, como dato disponible, otras fuentes de informacién sobre las materias primas.

b) Lista de compras, transaccién por transaccién, de piezas y componentes (libro contable).

(347)  En sus observaciones sobre la aplicacion del articulo 28, el grupo SAIC confirmé que, por motivos confidenciales,
no siempre podia facilitar listas de compras, transaccién por transaccion, ya que estos elementos estaban
relacionados con los costes de produccion y, por lo tanto, eran secretos comerciales. Sin embargo, en algunos
casos, alegd que el cuadro pertinente podia verificarse durante las inspecciones in situ. El grupo SAIC alegd que
habia presentado un resumen exhaustivo de la informacién solicitada en forma de cuadros, que contenia toda la
informacién necesaria para el cdlculo del importe de la subvencién y que esta podia ser verificada por la
Comision durante las inspecciones in situ. Sin embargo, el grupo SAIC solo pudo proporcionar una captura de
pantalla de la informacién mostrada a la Comision, ya que la fuente de informaci6n seguia siendo confidencial y
la lista de compras solicitada no podia facilitarse, aunque estaba ficilmente disponible. El grupo SAIC concluyé
que, en cualquier caso, la informacién presentada cumplia los criterios del articulo 28, apartado 3, del
Reglamento de base.

(348)  La Comisién no estuvo de acuerdo con la alegacién de que la informacién presentada cumpliera los criterios del
articulo 28, apartado 3, del Reglamento de base. No dar acceso directo a determinados documentos y
proporcionar capturas de pantalla o datos agregados sin proporcionar la informacién pertinente solicitada no
puede, en ningun caso, ser equivalente a proporcionar la informacion solicitada en forma de prueba que garantice
que la informacién puede ser debidamente verificada. Las deficiencias a la hora de facilitar los datos reales
solicitados dificultan llegar a una conclusién razonablemente exacta. Ademds, dado que la informacién estaba
facilmente disponible, no puede considerarse que la parte haya actuado de la mejor manera posible.

(349) La Comision también sefial6 que la informacién relativa a las compras no reflejaba el coste real, sino el coste
estandar (coste presupuestario registrado en la planificacién de recursos empresariales de la empresa). Sobre esta
base, y teniendo en cuenta las conclusiones mencionadas en relaciéon con la nomenclatura de materiales, la
Comisiéon no pudo verificar la exactitud de la informacion sobre cantidades y costes relativa a las piezas y
componentes comunicada por los productores del producto investigado incluidos en la muestra y, por lo tanto,
rechazé la alegacion de que la informacién presentada cumplia los criterios del articulo 28, apartado 3, del
Reglamento de base.

) Acuerdo marco de compra (version completa) para los proveedores de piezas y componentes enumerados en el
cuadro E-3-3 (a/b)

(350)  En sus observaciones, el grupo SAIC aleg6 que, en un caso, concili in situ una lista, transaccién por transaccion,
con sus registros contables. Alegd que, para esta entidad y para las demds entidades productoras, cuando se le
solicité durante las inspecciones in situ, habia proporcionado los documentos de compra pertinentes, incluidas
facturas, 6rdenes de compra y entradas en los sistemas de planificacién de recursos empresariales en forma de
pruebas. En particular, dos proveedores de baterias facilitaron sus contratos con clientes, es decir, los fabricantes
de BEV del grupo, como pruebas de verificacién. Por lo tanto, el grupo SAIC consideré que se cumplian los
criterios del articulo 28, apartado 3, del Reglamento de base y que la Comisién debia tener plenamente en cuenta
la informacién.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j 57/208



ES DO L de 4.7.2024

(351) La Comision rechazé la alegacion de que el grupo SAIC habia cooperado plenamente proporcionando un
conjunto de acuerdos marco de compra. De hecho, el propio grupo SAIC reconocié que, debido al supuesto
carécter altamente confidencial de estos documentos, no podia proporcionar ningin acuerdo marco de compra
en su totalidad para los proveedores de piezas y componentes que se enumeraban en la seccién pertinente de la
respuesta al cuestionario. Esto también se vio confirmado por la lista de documentos no facilitados durante la
inspeccion in situ o después de esta, en la que no pudo facilitarse ningdn conjunto completo de documentos,
incluidos documentos como el contrato marco y las especificaciones técnicas. Ademds, la Comisién recordé al
grupo SAIC que dicho documento deberfa haberse facilitado como parte de la respuesta inicial al cuestionario.
Dado el trato de confidencialidad dispensado a cualquier informacién «sensible» presentada en el marco de
procedimientos antisubvenciones, dicha alegacién no estaba justificada. Teniendo en cuenta que estos
documentos estaban facilmente disponibles para el grupo SAIC y que deberfan haberse facilitado como parte de
la respuesta al cuestionario, la Comisién consideré que el grupo SAIC no actuaba en la medida de sus
capacidades. Por tanto, la Comisién rechazé la alegacion de que la informacién presentada cumplia los criterios
del articulo 28, apartado 3, del Reglamento de base.

d) Listado de ventas (2020-periodo de investigacion), transaccién por transaccién, que identifica el valor de las
ventas, el volumen de ventas, la fecha, el modelo, el niimero de articulo, el cédigo corto, el NIV, el nombre del
cliente, el precio minorista, el precio de venta, el precio neto, el precio neto sin IVA, la cantidad, relacionado /
no relacionado, producto investigado | producto no investigado.

(352) La Comisién consider6 que mostrar archivos Excel y extractos del libro contable en una pantalla y proporcionar
capturas de pantalla sin ofrecer la informacion subyacente no podia reemplazar al hecho de proporcionar la lista
completa de ventas, transaccién por transaccion, a fin de permitir una conciliacion completa de las cifras
proporcionadas en los cuadros pertinentes.

(353)  En sus observaciones, el grupo SAIC aleg6 que la Comisién no tenia en cuenta la diversidad de sistemas contables
y financieros existentes en este y que no era esencial ni necesario que la Comision recibiera la lista, transaccién por
transaccion, para conciliar plenamente los cuadros relativos a las ventas en el cuestionario. Por consiguiente, la
Comision debe abstenerse de utilizar el articulo 28, ya que algunas de las empresas verificadas han presentado la
lista, transaccién por transaccion, como parte de las pruebas de verificacion y, en cualquier caso, la informacion
facilitada por las diferentes entidades cumplia las condiciones establecidas en el articulo 28, apartado 3, del
Reglamento de base.

(354) La Comisi6n considerd que la informacion facilitada solo en forma de capturas de pantalla que incluyeran solo
datos limitados o que mostraran algunos ejemplos imposibilitarfa la verificacion y la conciliacién de cifras
esenciales, por lo que rechazd esta alegacion. Al no facilitar la informacién detallada y proporcionar tnicamente
capturas de pantalla, la Comisién no pudo verificar la exactitud de la informacién facilitada, por ejemplo, si las
transacciones de venta individuales estaban realmente relacionadas con el producto investigado.

e) Acuerdos de empresa en participacién

(355)  En sus observaciones, el grupo SAIC confirmé que no podia proporcionar las copias originales de los acuerdos de
empresa en participacion con respecto a algunas de sus entidades productoras, argumentando, sin embargo, que el
contenido de dichos acuerdos se reflejaba en los estatutos, ya que se «reiteraban» en estos. Solo una entidad
presenté el acuerdo de empresa en participacién como parte de la respuesta original al cuestionario.

(356)  Como se ha mencionado anteriormente, la Comision indic6 en repetidas ocasiones al grupo SAIC que el hecho de
que determinada informacién se considerara «secreto comercial principal» era irrelevante dado el trato de
confidencialidad dado a cualquier informacién presentada en el marco de un procedimiento antisubvenciones de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento de base. La alegacion de que el contenido de los acuerdos de
empresa en participacion que faltaban se «reiteraba» en los estatutos no pudo verificarse sin recibir dichos
acuerdos. Mientras que un productor de BEV del grupo SAIC facilitd una copia del acuerdo de empresa en
participacion, ninguno de los demds productores de BEV facilité dicho documento. Por lo tanto, se rechazé la
alegacion.
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(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

f) Planes de inversin, autorizacién, seguimiento de inversiones y estudios de viabilidad en 2020-2023 y
previsiones de ventas

El grupo SAIC alegd que los documentos solicitados (planes de inversion, seguimiento de inversiones y estudios de
viabilidad en 2020-2023 y previsiones de ventas) no eran pertinentes para el cdlculo del importe de la subvencién
durante el periodo de investigacion, ya que estos documentos no contenfan ningtin elemento o dato necesario para
el célculo de dicho importe. Ademds, los documentos solicitados ya estaban disponibles en los informes anuales a
disposicién del ptblico o contenfan informacién confidencial relativa a las partes sobre la que el grupo SAIC no
tenfa un control significativo y, por lo tanto, no podian divulgarse.

La Comisién no estaba de acuerdo con el grupo SAIC y consider6 que la informacion que permitfa evaluar la
naturaleza y el volumen de la inversién prevista en relacién con el producto investigado era pertinente en la
investigacién no solo para evaluar la amenaza de perjuicio importante, sino, por ejemplo, para evaluar la
capacidad de producci6n del producto investigado. Por tanto, se rechaz6 la alegacion.

) Documentos relativos al informe de previsiones de «créditos para NEV» (véase el articulo 18 del Consumo
empresarial medio de combustible de turismos y vehiculos propulsados con energias alternativas, Gestion
paralela de puntos)

El grupo SAIC alegd que no era necesario facilitar los informes de previsiones solicitados, ya que no existian o
estaban relacionados con la informacién posterior al periodo de investigacion y, por lo tanto, no era necesario
verificarlos. Por lo tanto, el grupo SAIC concluyd que serfa irrelevante aplicar el articulo 28 con respecto a este
elemento de la investigacion.

Dado que la Comisién consideré que no podia verificar estas alegaciones durante las inspecciones in situ, se
rechazé la alegacion de que serfa irrelevante aplicar el articulo 28 con respecto a este aspecto de la investigacion.

h) Autorizaciones bancarias, lineas de crédito.

La Comision destaco que las autorizaciones bancarias proporcionadas no abarcaban a todos los bancos con los
que las entidades del grupo SAIC mantenian relaciones comerciales y que la plantilla del cuestionario
correspondiente a la autorizacién bancaria se habia modificado sin notificacion previa.

El grupo SAIC alegd que modificé la plantilla para incluir las aceptaciones bancarias y las lineas de crédito en el
dmbito de las autorizaciones bancarias y, por lo tanto, tales modificaciones de la plantilla no deben considerarse
en modo alguno como una reduccién del dmbito de las autorizaciones bancarias, sino al contrario. El grupo SAIC
alegd que la informacion solicitada se habfa facilitado y que la Comisién debia tomarla al pie de la letra.

La Comisién observé que algunas entidades del grupo SAIC no comunicaron informacién relativa a
autorizaciones bancarias, lineas de crédito y conversiones de deuda en capital social, por lo que no recibieron
informacion crucial pertinente para estos aspectos de la investigacién. Por tanto, se rechazé la alegacion.

i) Programas de subvenciones

Aunque no neg6 la recepcion de subvenciones de las autoridades chinas, el grupo SAIC alegd que no era esencial
utilizar los importes individuales recibidos por subvencién, el momento de la recepcion de las subvenciones, la
descripcion de las subvenciones, las notificaciones gubernamentales correspondientes que especifican la
naturaleza de las subvenciones y otra informacion necesaria» a efectos del célculo del importe de la subvencién,
ya que los importes notificados se referfan a las subvenciones recibidas para las entidades en su conjunto y no
solo en relacién con el producto investigado. Ademds, el importe de las subvenciones recibidas durante el periodo
de investigacion, tal como se indica en los cuadros, podria conciliarse directamente con el balance de
comprobacién y las cuentas del libro mayor, especialmente las cuentas relativas a los ingresos no operativos o a
los ingresos procedentes de subvenciones.

Sin embargo, como consecuencia de ello, la Comisién no pudo determinar los regimenes de subvenciones
subyacentes, el importe de las subvenciones recibidas durante el periodo de investigacion ni si estas subvenciones
se referfan o no a activos fijos. La Comision rechazo la alegacion de que podia verificarse la informacién relativa a
las subvenciones.
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j) Derechos de uso del suelo

(366)  El grupo SAIC alegd que los derechos de uso del suelo no eran uno de los dmbitos cubiertos en la solicitud de la
Comisién de los documentos subyacentes. La Comisiéon tampoco tenia ninguna pregunta relacionada con los
derechos de uso del suelo después de las inspecciones in situ, excepto en el caso de dos entidades a las que
respondi6 el 21 de febrero de 2024.

(367) En el caso de determinados documentos solicitados durante las inspecciones in situ, algunas entidades
pertenecientes al grupo SAIC explicaron que los documentos solicitados databan de hace una o dos décadas y ya
habifan sido archivados, o se referfan a un tercero sobre el que no tenfan autoridad. Por lo tanto, el grupo SAIC
alegd que el importe notificado en relaciéon con los derechos de uso del suelo debia considerarse exacto y
utilizarse como tal y que la Comisién no debia aplicar el articulo 28. La Comisién consideré que se habian
solicitado todos los contratos relativos a los derechos de uso del suelo originales, los contratos de compraventa y
los documentos justificativos que mostraban el precio inicial pagado por los derechos de uso del suelo, y constatd
en varios casos que la informacion recibida era incompleta y no permitia una verificacién completa de esta. Por
tanto, se rechazé la alegacion.

k) Obligaciones y financiacion interempresarial

(368)  El grupo SAIC aleg6 que la Comision no habia solicitado los documentos relacionados con las obligaciones y la
financiacion interempresarial. El grupo SAIC sefial6 que la informacién sobre bonos de titulizacién de activos
(BTA) no se exigia en la seccion del cuestionario relativa al otorgamiento de financiacién preferente por bancos de
estrategia estatal y bancos comerciales de propiedad estatal y, por lo tanto, rechazé cualquier aplicacién prevista
del articulo 28.

(369) La Comisién consideré6 que el cuestionario solicita especificamente informaciéon sobre la financiacién
interempresarial y, en particular, sobre las obligaciones. En primer lugar, se pidié a las empresas implicadas en la
provision de capital que respondieran al cuestionario; en segundo lugar, los BTA son un tipo de bono para el que
se solicitd informacién en el cuestionario. Ademds, la Comisién encontrd informacién contradictoria de dominio
publico con respecto a las empresas vinculadas, que no cooperaron (véase el considerando 320), lo que demuestra
claramente que no se habia divulgado informacion crucial pertinente para las subvenciones y, por lo tanto, se
rechazd la alegacion.

1) Informe del mandatario fiscal relativo a la deduccién de I+D

(370)  El grupo SAIC comenté que los informes de los mandatarios relativos a la deduccion de I+D suelen ser elaborados
por mandatarios fiscales de acuerdo con las instrucciones de las empresas; sin embargo, su elaboracién no es
obligatoria y, por lo tanto, la solicitud de dichos informes no era aplicable. Ademads, estos informes no eran
necesarios ni esenciales para verificar los importes de deduccién de I+D, ya que prevalecian los importes
pertinentes declarados en la declaracién del impuesto de sociedades de las empresas. El grupo SAIC se opuso a
cualquier aplicacion prevista del articulo 28 del Reglamento de base.

(371)  La Comisién considerd que, como se constatd en una inspeccion in situ, la redaccion de la informacién en un
informe del mandatario fiscal relativo a la deduccién de I+D, que permitia una deduccién adicional de los gastos
de I+D, como era el caso en una de las entidades, no podia considerarse una cooperacion plena. Al no facilitar
dicha informacién, que supuestamente no se referfa al producto investigado, pero que estaba ficilmente
disponible para el grupo SAIC, la Comisién no estaba en condiciones de evaluar el aspecto especifico del régimen
de reduccion fiscal en cuestion. Asi pues, se rechazd la alegacion.

3.3.3. Aplicacién de las disposiciones del articulo 28, apartado 1, del Reglamento de base en relacién con el grupo
Geely

(372)  En el curso de la investigacin, la Comisién constaté que la ausencia de determinada informacién necesaria
obstaculizaba la investigacion, a saber:

—  se constat6 que un proveedor del grupo Geely se consideraba vinculado en el sentido del articulo 127 del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comision (1), y que esta empresa no habia presentado
una respuesta al cuestionario;

(1) Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comisién, de 24 de noviembre de 2015, por el que se establecen normas de desarrollo
de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el
c6digo aduanero de la Uni6én (DO L 343 de 29.12.2015, p. 558).
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—  ninguna de las empresas de financiacion del grupo Geely que recaudé fondos para sus actividades relativas a
BEV a través de préstamos sindicados, mecanismos bilaterales bancarios y bonos de titulizacién de activos
(BTA»), incluidos los bonos de titulizacion de activos verdes, facilité una respuesta completa al
cuestionario;

—  ninguna de las empresas del grupo Geely facilité informaciéon completa sobre la naturaleza de los
programas de subvenci6n en virtud de los cuales recibieron ayuda, tal como se pedia en el cuestionario;

— el grupo Geely no informé de todos los proyectos en curso y futuros relacionados con la produccién de
BEV, tal como se pedia en el cuestionario;

—  varios productores reales de BEV del grupo Geely no proporcionaron una respuesta completa al
cuestionario, sino que estas entidades respondieron tnicamente a las secciones designadas para los
proveedores de insumos, por lo que no se facilité gran parte de la informacién que normalmente se
esperaba de los productores;

— el grupo Geely tampoco presenté el anexo IV, «Autorizacién bancaria», como parte de su respuesta al
cuestionario. Por dltimo, el grupo no facilité la informacién sobre los derechos de uso del suelo propiedad
de las entidades de explotacion pertinentes para un productor exportador del grupo.

En consecuencia, el 23 de abril de 2024, la Comisién notific al grupo Geely su intencién de aplicar el articulo 28
del Reglamento de base con respecto a la informacion no presentada. La Comisién invité a la empresa a presentar
sus observaciones al respecto.

El 30 de abril de 2024, el grupo Geely present6 observaciones sobre la intencién de la Comisién de aplicar los
datos disponibles a la informacién contemplada en el considerando 372 y en la carta de 23 de abril de 2024.

En primer lugar, el grupo Geely alegd que no se le puede pedir que presente informacién confidencial de un
proveedor no vinculado que no puede instruir y que, en cualquier caso, se ha facilitado a la Comisién
informaci6n razonablemente pertinente. El grupo Geely no era propietario de dicho proveedor ni tenia poder
alguno sobre las actividades y la gestion de su proveedor.

No obstante, la Comision sefialé que un proveedor en cuestién y el grupo Geely gestionaban conjuntamente una
empresa para desarrollar, producir y vender celdas, médulos y paquetes de baterfas, por lo que eran socios
comerciales legalmente reconocidos. Por lo tanto, se consideran vinculadas en el sentido del articulo 127 del
Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2015/2447 de la Comisién, lo que, de acuerdo con las instrucciones del
cuestionario y la correspondencia posterior, justifica la obligacion legal de presentar una respuesta al cuestionario
sobre subvenciones como parte vinculada. Por tanto, se desestimo la alegacion del grupo.

En segundo lugar, el grupo Geely alegd que no estaba en condiciones de proporcionar mds informacion de las
empresas de financiacion que recaudaban fondos para sus actividades relativas a BEV. Todas las entidades del
grupo Geely que participan en la financiacion en relacién con BEV han presentado las respuestas requeridas a las
secciones Ay E de los cuestionarios iniciales. Ademds, el grupo Geely alegd que la solicitud era demasiado amplia,
no lo suficientemente precisa y no era directamente pertinente para la investigacion.

No obstante, mediante fuentes de dominio publico, la Comisién encontr6 una serie de bonos de titulizacion de
activos (incluidos los bonos de titulizacién de activos verdes) aplicables en el periodo de investigacién emitidos
por al menos una de las empresas del grupo Geely, para los que el grupo no habia proporcionado informacion,
incluso después de enviar una solicitud especifica, mientras que los BTA eran un tipo de obligacién para la que se
habia solicitado informacién en el cuestionario inicial. Por tanto, se desestimd la alegacion del grupo Geely.

En tercer lugar, en relacién con el suministro de informacién completa sobre la naturaleza de los programas de
subvenciones, el grupo Geely explico que la naturaleza y la descripcién de los programas de subvenciones casi
siempre podian identificarse en los extractos bancarios relacionados con los pagos de subvenciones individuales.
Ademds, el grupo Geely explicé que la informacién adicional relacionada con los programas de subvenciones,
incluida la base juridica, no estd en su poder y debe solicitarse a las autoridades chinas.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j

61/208



ES DO L de 4.7.2024

(380) La Comision sefialé que, a partir de la limitada informaciéon disponible en el extracto bancario, no pudo
determinar los regimenes de subvenciones subyacentes para los programas de subvenciones en relacién con el
producto investigado. Al mismo tiempo, como se menciona en el considerando 300, la Comisién sefialé que las
autoridades chinas no facilitaron ninguna informacién sobre las subvenciones ad hoc concedidas a los grupos
incluidos en la muestra. Por tanto, se desestimo la alegacién del grupo.

(381)  En cuarto lugar, en cuanto a la falta de informacién sobre algunos proyectos relacionados con la produccién de
BEV, el grupo Geely consideré que los proyectos en curso y futuros, como los posibles lanzamientos de
automéviles nuevos, no estin relacionados con el periodo de investigacién y no entran en el dmbito de esta
investigacion. El grupo Geely también destacé el cardcter altamente confidencial y sensible al mercado de esta
informacién.

(382)  La Comisi6n sefialé que en el cuestionario inicial, asi como durante las inspecciones in situ, se solicitaron proyectos
en curso y futuros relacionados con la produccién de BEV, ya que el niimero de regimenes de subvenciones estd
vinculado a la futura produccién de BEV, mientras que un aumento previsto de la capacidad de produccién de
BEV es pertinente para establecer una amenaza de perjuicio. Sin esta informacion completa, la Comisién no pudo
determinar todos los regimenes de subvenciones subyacentes en relacion con el producto investigado. Por tanto,
se desestimd la alegacion del grupo.

(383)  En quinto lugar, por lo que se refiere al hecho de que los productores reales de BEV del grupo Geely no
proporcionaron una respuesta completa al cuestionario, el grupo Geely no considerd que estas empresas fueran
productores de BEV, ya que los vehiculos que producen atn deben superar una serie de inspecciones y pruebas. El
grupo Geely también indicé que facilité informacion adicional relacionada con estas empresas, tal como
solicitaron los servicios de la Comision.

(384)  La Comision sefial6 que, si bien las empresas facilitaron la informacion solicitada, la presentacion extremadamente
tardia de esta le impidi6 verificar su exhaustividad y exactitud. En particular, no pudo validar adecuadamente los
suministros de determinados insumos en relacién con el volumen de produccién y los costes de los BEV, ya que la
informacién sobre costes facilitada por estas empresas no proporcionaba suficientes detalles, como normalmente
se solicita a las entidades productoras en el cuestionario de la Comision. Por tanto, se desestimé la alegacion del

grupo.

(385)  En cuanto a la disposicién del Anexo IV, «Autorizacion bancaria», el grupo Geely alegd que presentd una versién
consolidada de las autorizaciones bancarias en el momento de la presentacién de las respuestas al cuestionario
inicial. La Comisién volvié a examinar el documento presentado y confirmé su utilidad.

(386)  Por dltimo, en cuanto al suministro de la informacién sobre los derechos de uso del suelo pertinentes para un
productor exportador del grupo, el grupo Geely indicé que los derechos de uso del suelo relacionados con la sede
no estaban relacionados con la produccién y las ventas de BEV, y eran irrelevantes e insustanciales para la
investigacion.

(387)  La Comision sefialé que la sede se utiliza, en parte, para las actividades relacionadas con los BEV. Por lo tanto, las
subvenciones relacionadas con esta deben asignarse en proporcién a las actividades relacionadas con BEV que se
llevan a cabo alli, mientras que su importancia no puede establecerse sin disponer de la informacién bésica sobre
los derechos de uso del suelo en propiedad. Por tanto, se desestim6 la alegacidn del grupo.

3.3.4. Aplicacion de las disposiciones del articulo 28, apartado 1, del Reglamento de base en relacidn con el grupo
BYD

(388) El 8 de diciembre de 2023, la Comisiéon notificé al grupo BYD su intencién de aplicar el articulo 28 del
Reglamento de base en relacién con la informacion que dicho grupo no habia facilitado e invité a la empresa a
presentar observaciones al respecto. El grupo BYD presenté la informacién que faltaba el 15 de diciembre de
2023.
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En el curso de la investigacién, la Comisién constatd que el grupo BYD no habia revelado su relaciéon con (al
menos) dos proveedores de materias primas utilizadas en la produccién de baterias y que, por lo tanto, estas
empresas no habfan presentado una respuesta al cuestionario. Ademds, se constaté6 que ambos proveedores
suministraban cantidades significativas de litio, que representaban mds del 1 % del total de las compras de
insumos a las empresas que respondieron al cuestionario. Ademds, no se presenté a las autoridades chinas
informacién sobre proveedores no vinculados, a pesar de que el cuestionario antisubvenciones contenia
disposiciones sobre la divulgacién de proveedores no vinculados, ni se facilito el Anexo IV, «Autorizacién
bancaria». La Comision constat6 que la ausencia de dicha informacion necesaria obstaculizaba la investigacién y
el acceso a la informacién de los regimenes pertinentes. En consecuencia, el 24 de abril de 2024, la Comision
notificé al grupo BYD su intencién de aplicar el articulo 28 del Reglamento de base con respecto a la informacion
no presentada e invitd a la empresa a presentar observaciones al respecto.

El 30 de abril de 2024, el grupo BYD presenté observaciones sobre la intencién de la Comision de aplicar los datos
disponibles a la informacién contemplada en el considerando 389.

En primer lugar, el grupo BYD aleg6 que no se habia presentado informacion sobre los proveedores vinculados de
materias primas, ya que el cuestionario indicaba que solo las empresas vinculadas que participaban en la
«produccién de activos fijos o insumos utilizados en el proceso de produccion del productor exportador, como
los insumos enumerados en la seccién E-3-3», debian presentar una respuesta al cuestionario. Sobre esta base, el
grupo BYD aleg6 que algunos insumos no se utilizaron en el proceso de produccién del productor exportador,
sino en el proceso de produccion del productor de baterias en una fase anterior.

Ademds, el grupo BYD declar6 que habia presentado una lista de proveedores a las autoridades chinas basada en la
misma justificacion (es decir, empresas vinculadas que participan en la produccién de insumos utilizados en el
proceso de produccién del productor exportador) y que, por lo tanto, algunos de los insumos de la seccién E-3-3
se utilizaron en el proceso de produccién de los productores de baterfas, no en el proceso de produccién del
productor exportador.

La Comisién recordd que el 17 de noviembre de 2023 emiti6 una nota al expediente que contenia aclaraciones
sobre las empresas vinculadas a las que se pidié que presentaran una respuesta al cuestionario, afladiendo que las
empresas vinculadas, «si estaban vinculadas a productores que venden en el mercado nacional o para la
exportacién» y participan en la produccién de activos fijos o insumos, incluidas materias primas, piezas o
componentes incluidos en la seccién E-3-3 del cuestionario y «utilizados en el proceso de produccién de las
entidades de fabricacion», estaban obligadas a presentar una respuesta al cuestionario. Teniendo en cuenta la
aclaracion emitida por la Comision, esta considerd que la empresa deberfa haber presentado instrucciones claras
y completas sobre su estructura y sus proveedores, lo que dio lugar a una respuesta al cuestionario, especialmente
de los proveedores de materias primas utilizadas en la produccion de baterfas. Ademds, teniendo en cuenta el nivel
de integracion vertical del grupo BYD, la Comisién considerd que no era posible tener en cuenta que el proceso de
produccion de baterfas estuviera separado del proceso de produccion del productor exportador y no estuviera
relacionado con él. Por lo tanto, se rechazd la alegacion.

La Comisién también destac6 que la seccién E-3-3b del cuestionario explicaba claramente que deberfa haberse
facilitado tanto a la Comisién como a las autoridades chinas una lista completa con los nombres y datos de
contacto de los proveedores de piezas y materias primas durante el periodo de investigacion. El cuestionario
también especificaba que, si el proveedor no era una empresa vinculada, debia indicarse «el proveedor original
independiente del material en cuestién». Ademds de las instrucciones mencionadas, la Comisién sefial6 que en la
lista de proveedores enviada a las autoridades chinas, la empresa ya habia incluido algunos nombres de
proveedores vinculados de materias primas utilizadas en la produccién de baterfas. Aunque la Comisién
reconocié que el grupo BYD habia presentado una lista de proveedores a las autoridades chinas, esta lista estaba
incompleta, ya que no inclufa a ningin proveedor no vinculado, como se especifica en la seccién E-3-3b del
cuestionario, ni a los proveedores vinculados identificados por la Comisién. La falta de dicha informacién
obstaculiz la investigacion, ya que no dio a las autoridades chinas la oportunidad de ponerse en contacto con
esos proveedores en fases anteriores para responder al cuestionario. Por consiguiente, la Comision desestimé la
alegacion.

El grupo BYD alegd que no habia presentado el Anexo IV (formularios de autorizacién bancaria) porque
consideraba que la Comisién podia obtener la informacién solicitada examinando la informacion facilitada por
las respectivas empresas y especialmente a través del Centro de Referencia de Crédito del Banco Popular de China.
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(396)  Como se indica en la carta de la Comision de 24 de abril de 2024, los formularios de autorizacion bancaria se
consideraban cruciales para la recogida de informacién por parte de las autoridades chinas en relacion con los
respectivos regimenes de subvenciones. Los formularios de autorizaciéon bancaria eran necesarios para recibir
datos confidenciales sobre las empresas de los distintos bancos que concedieron préstamos al grupo BYD, que era
informacion solicitada a las autoridades chinas. Sin estos formularios, los bancos no estaban en condiciones de
facilitar esta informacion a la Comision a través de las autoridades chinas, lo que obstaculizé la investigacién. Por
consiguiente, hubo que rechazar la alegacion del grupo BYD.

(397)  El grupo BYD cuestioné el hecho de que uno de sus proveedores de materias primas vinculados deberia haber
respondido al cuestionario. El grupo alegd que la Comision utiliz6 el denominador incorrecto para calcular el
porcentaje del valor de compra y que la empresa suministré realmente menos del 1 % de todas las compras de las
empresas productoras que respondieron al cuestionario. El grupo BYD también se refiri6 al hecho de que la
Comision concedié una exencion a los proveedores de insumos que representaban menos del 1 % de las compras
de los productores de BEV. Ademds, el grupo cuestioné la utilidad de una respuesta al cuestionario, ya que el
proveedor en cuestion solo suministré una materia prima utilizada indirectamente en la produccion de baterfas.

(398) La Comision observd que el porcentaje del valor de compra comunicado por la Comisién en su anexo a la carta
relativa al articulo 28 habia sido calculado por la propia empresa y debatido con el equipo encargado del caso
durante la inspeccién en las instalaciones de la empresa. Esta informacién también se incluyé en el informe de
misién enviado a la empresa. Ademds, la Comisién reconocié que habia concedido una exencién a los
proveedores de insumos que suministraban menos del 1 % del valor de compra de los productores de BEV del
grupo BYD. Sin embargo, esta decisién se tomé sobre la base de la informacién presentada por el grupo para
justificar sus solicitudes de exencién. La Comisién sefialé que no se habia presentado informaciéon sobre
proveedores vinculados de materias primas en la fase inicial y que, por lo tanto, carecia de la informacién
subyacente necesaria para evaluar si los proveedores de materias primas vinculados tenfan que presentar una
respuesta. En la fase inicial, a pesar de las claras instrucciones proporcionadas en la seccion E-3-3 del
cuestionario, el grupo BYD limit6 su divulgacién de informacién sobre la estructura de la empresa solo a las
piezas y componentes enumerados en la primera parte de la dicha seccién. Por dltimo, la Comisién subray6 que
la falta de respuesta al cuestionario por parte de los proveedores de materias primas vinculados impedia a los
servicios de la Comision evaluar si los proveedores en fases anteriores se beneficiaban de subvenciones.

(399)  El grupo BYD impugné el hecho de que otro proveedor en una fase anterior deberfa haber presentado una
respuesta al cuestionario, basindose en el hecho de que la participacién de BYD era inferior al 5 % durante parte
del periodo de investigacién y, por tanto, el proveedor no podia considerarse parte vinculada, y de que la
participacion limitada también significaba que la informaci6n solicitada no estaba en posesion del grupo BYD ni
bajo su control, por lo que este no podia facilitarla.

(400)  La Comisién recordd que, durante parte del periodo de investigacion, el grupo BYD todavia poseia mds del 5 % del
proveedor de una fase anterior en cuestién y record6 que esta relacion no se revel6 al inicio de la investigacion,
sino solo durante el procedimiento de subsanacién de deficiencias. Por otro lado, teniendo en cuenta la relacién
comercial existente entre las dos empresas, ambas partes parecian claramente vinculadas en el sentido del
articulo 127 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comision. Por tanto, se desestim la alegacion.
La Comision reiteré que, teniendo en cuenta la importancia de la materia prima suministrada en el proceso de
produccién del grupo BYD, el volumen de compra y el valor comprado por BYD al proveedor en una fase
anterior, y a pesar del hecho de que la materia prima en cuestién también se habia incluido en la seccién E-3-3
del cuestionario, que establece explicitamente que los proveedores de materias primas vinculados deben presentar
una respuesta al cuestionario, consideraba que el grupo BYD solo cooperé parcialmente al retener informacion
pertinente sobre la estructura del grupo y sus proveedores al comienzo de la investigacion. Esto también se ve
confirmado por el hecho de que la lista de compras a proveedores solo se presentd como resultado de la primera
carta relativa al articulo 28 a la que se hace referencia en el considerando 388. El articulo 28, apartado 1, del
Reglamento de base establece que, en los casos en que una parte interesada no facilite la informacion necesaria
«podrén formularse conclusiones provisionales o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los datos
disponibles». La falta de respuesta al cuestionario por parte de los proveedores de materias primas vinculados
impidié a los servicios de la Comisién evaluar si los proveedores en una fase anterior se beneficiaban de
subvenciones y si el precio de compra de uno de los principales insumos utilizados en la produccién de baterfas
podia considerarse en condiciones de plena competencia.
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3.3.5. Observaciones presentadas por las autoridades chinas sobre la aplicacion prevista del articulo 28 a los
productores exportadores incluidos en la muestra

El 30 de abril de 2024, las autoridades chinas presentaron observaciones en las que cuestionaban la aplicacion
prevista del articulo 28 del Reglamento de base por parte de la Comisién y formulaban sus conclusiones sobre la
base de los datos disponibles en relacién con aspectos especificos relativos a tres productores exportadores
incluidos en la muestra.

Las autoridades chinas alegaron que la Comision no solo «no rectificé su enfoque ilegal sobre varias cuestiones de
procedimiento y de fondo en este caso, sino que también pasé por alto la complejidad de las industrias implicadas,
el gran nimero de empresas que formaban parte de los productores exportadores incluidos en la muestra que
respondieron al cuestionario en el caso, la complejidad de los supuestos programas y los plazos extremadamente
ajustados facilitados por la Comisién para proporcionar la cantidad injustificadamente enorme de informacion
solicitada a las empresas». Las autoridades chinas alegaron que, con ello, la Comisién infringfa las normas de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y el Reglamento de base de la UE en varios puntos.

Al igual que las alegaciones formuladas por el grupo SAIC (véanse los considerandos 323 a 328), las autoridades
chinas alegaron que la aplicacién por parte de la Comision del articulo 28 del Reglamento de base carecia de base
juridica suficiente y era incompatible con las normas pertinentes de la OMC. Las autoridades chinas se refirieron a
solicitudes de informacién que no se consideraron «necesarias» para la identificacion de las presuntas
subvenciones y, en particular, para el cdlculo del beneficio. Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones, ya
abordadas en los apartados 323 a 328 anteriores.

Las autoridades chinas alegaron que la Comisién incrementé injustificadamente la carga para los productores
exportadores chinos en la investigacion al: a) ampliar el alcance de las empresas vinculadas que debian responder
al cuestionario, b) ampliar el alcance de las presuntas subvenciones investigadas y la informaci6n solicitada, y
modificar o complementar continuamente la informacién solicitada, y ¢) imponer plazos muy breves a pesar de
solicitar una cantidad de informacién excesiva. Si bien las autoridades chinas reconocieron que, en varios casos,
los productores exportadores incluidos en la muestra no pudieron facilitar la informacién solicitada, alegaron que
ello se debié a que la Comisién les impuso una carga excesiva. Por dltimo, las autoridades chinas declararon que «a
determinaci6n de la Comision de que las empresas incluidas en la muestra no cooperaron en la investigacién era
obviamente contraria al principio de investigacién justa y objetiva establecido en las normas de la OMC y en el
Reglamento antisubvenciones de base de la UE».

Aunque reconocié que los tres productores exportadores incluidos en la muestra habian cooperado hasta cierto
punto, la Comision sefial6 que las autoridades chinas no habifan tenido en cuenta una serie de elementos como:

—  Las numerosas solicitudes de prérrogas del plazo concedidas por la Comision para aliviar la supuesta carga
para las partes que cooperaron.

—  Elargumento de «confidencialidad» y «secreto comercial» que supuestamente impidié a los tres productores
exportadores incluidos en la muestra proporcionar informacién completa. En particular, todos los grupos
se negaron inicialmente a facilitar informaci6n relativa al coste de produccion, de modo que la Comision
se vio privada de informacion crucial relativa a los insumos que habria permitido una mejor comprensioén
de la estructura de costes y la identificacién de los principales insumos correspondientes a los BEV.

—  Lafalta de cooperacién de varios proveedores vinculados (como se destaca en la seccién 3.3.2.2).

—  El suministro de informacién subyacente incompleta sin justificacién alguna (como se destaca en la
seccion 3.3.2.3).

La Comision tuvo que enviar numerosas cartas de deficiencias a los tres productores exportadores incluidos en la
muestra invitindoles a facilitar la informacion solicitada inicialmente; también trat6 de dar cabida a su solicitud de
prorrogas del plazo en la medida de lo posible e incluso aceptd tener en cuenta la informacién facilitada tras las
inspecciones in situ, dando a los productores exportadores incluidos en la muestra la oportunidad de completar la
informacién que debia facilitarse. No obstante, la Comisién constatd que, en varios casos, las entidades
pertenecientes a uno de los productores exportadores incluidos en la muestra negaron deliberadamente el acceso
a la informacién al equipo de investigacion de la Comision. Por lo tanto, se rechazé la alegaciéon de que los
productores exportadores incluidos en la muestra estaban sujetos a una imposicién injustificada de cargas
excesivas que les impedia cooperar.
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3.4. Subvenciones y programas de subvenciones respecto de los cuales la Comisién formula
conclusiones en la presente investigacion

(407)  Sobre la base de la informacién contenida en el memordndum sobre la suficiencia de las pruebas, en el anuncio de
inicio y en las respuestas a los cuestionarios de la Comision, se investigaron las siguientes subvenciones por parte
de las autoridades chinas:

—  Otorgamiento de financiacioén preferente y créditos dirigidos por bancos de estrategia estatal y bancos
comerciales de propiedad estatal (por ejemplo, préstamos oficiales, lineas de crédito, letras de aceptacion
bancaria, financiacién de exportaciones)

—  Programas de subvenciones

—  Subvenciones directas en efectivo a los productores de BEV y otros programas de apoyo conexos en forma
de medidas de crédito en favor de los productores de BEV

—  Subvenciones en materia de tecnologia, innovacién e I+D
—  Inversiones de capital financiadas por el Estado o incentivadas de otro modo por el gobierno

—  Concesion de bienes y servicios por parte de los poderes ptblicos a cambio de una remuneracion inferior a
la adecuada

—  Concesion de derechos de uso del suelo por parte de los poderes ptiblicos a cambio de una remuneracién
inferior a la adecuada;

—  Suministro gubernamental de baterfas y sus insumos de materias primas (a saber, fosfato de litio hierro) a
cambio de una remuneracién inferior a la adecuada.

—  Ingresos no percibidos a través de programas de exencién y reduccién de impuestos
—  Deducciones en el impuesto de sociedades para las empresas de alta tecnologia y de nuevas tecnologias;
—  Deduccion preferente antes de impuestos de los gastos de investigacion y desarrollo;

—  Exenciones del IVA y reducciones de los aranceles de importacién por la utilizacién de equipos y tecnologia
importados y reducciones del IVA sobre equipos de produccion nacional;

—  Exenci6n o exoneracién del impuesto sobre bienes inmuebles y sobre el uso del suelo;

—  Exenci6n del impuesto sobre el consumo, exencién del derecho de matriculacién y otras subvenciones en
efectivo para los productores de BEV;

—  Amortizacién acelerada de los instrumentos y equipos utilizados por las empresas de alta tecnologia para el
desarrollo y la fabricacién de alta tecnologia;

—  Exenci6n sobre dividendos entre empresas residentes cualificadas;

—  Reduccidn de la retencion fiscal en concepto de dividendos de las empresas chinas con inversion extranjera
y Sus empresas matrices extranjeras;

—  Reducciones del impuesto de exportacion.
3.5. Financiacién preferente

3.5.1. Instituciones financieras que conceden financiacién preferente

(408)  Segun la informacion facilitada por los tres grupos de productores exportadores incluidos en la muestra, treinta y
siete instituciones financieras ubicadas en territorio chino les habian concedido préstamos de conformidad con la
Ley Bancaria de China. Como se menciona en el considerando 256, las autoridades chinas no enviaron los
cuestionarios a las entidades financieras ni proporcionaron informacién sobre la propiedad de las entidades
financieras que concedieron préstamos a las empresas incluidas en la muestra. Solo un banco de propiedad estatal
cumplimentd el cuestionario especifico, pese a la peticién formulada a las autoridades chinas que se referfa a todas
las instituciones financieras que habian concedido préstamos a las empresas incluidas en la muestra. Por lo tanto,
sobre esta base, la Comisién no pudo determinar si eran de propiedad estatal o privada.
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3.5.1.1. Instituciones financieras de propiedad estatal que actuaron como organismos
puablicos

Criterio juridico

La Comisiéon comprobd si los bancos de propiedad estatal actuaban como organismos ptiblicos en el sentido del
articulo 3 y del articulo 2, letra b), del Reglamento de base. Segtin la jurisprudencia pertinente de la OMC (1), un
organismo ptblico es una entidad que «posee o ejerce facultades gubernamentales, o que debe estar dotado de
ellas». Una investigacién de actuacién como organismo publico debe llevarse a cabo caso por caso, dando la
debida consideracion a «las caracteristicas y funciones fundamentales de la entidad de que se trate», su «relacion
con el gobierno» y «el entorno normativo y econémico reinante en el pais en que opera la entidad objeto de
investigacién». Dependiendo de las circunstancias especificas de cada caso, las pruebas pertinentes podrian
incluir: i) pruebas de que «una entidad ejerce, de hecho, funciones gubernamentales», en particular cuando esas
pruebas «ndican la existencia de una préctica sostenida y sistemdtica»; ii) pruebas relativas «al alcance y contenido
de las politicas publicas relacionadas con el sector en que opera la entidad objeto de investigacion»; y iii) pruebas
de que un gobierno ejerce «un control significativo sobre una entidad y sobre su comportamiento». Al llevar a
cabo una investigacion de actuacién como organismo publico, la autoridad investigadora deberd «evaluar y tener
debidamente en consideracion todas las caracteristicas pertinentes de la entidad» y examinar todos los tipos de
pruebas que puedan ser pertinentes para dicha evaluacién; al hacerlo, debe evitar «centrarse exclusiva o
indebidamente en una sola caracteristica, sin considerar debidamente otras que puedan ser pertinentes».

En particular, la jurisprudencia de la OMC especificaba que (1*): «Lo que importa es si una entidad estd facultada
para ejercer funciones gubernamentales, y no c6mo ha obtenido esa facultad. Un Gobierno en sentido estricto
puede otorgar facultades a las entidades de muy diversas maneras. En consecuencia, diferentes tipos de pruebas
pueden ser pertinentes para demostrar que se han conferido esas facultades a una entidad determinada. Las
pruebas de que una entidad ejerce, de hecho, funciones gubernamentales pueden constituir una prueba de que
posee o se le han otorgado facultades gubernamentales, en particular cuando esas pruebas indican la existencia de
una practica sostenida y sistematica. De ello se desprende, a nuestro juicio, que las pruebas de que un gobierno
ejerce un control significativo sobre una entidad y sobre su comportamiento pueden constituir, en determinadas
circunstancias, prueba de que la entidad en cuestién posee facultades gubernamentales y actiia en ejercicio de
dichas facultades para llevar a cabo funciones gubernamentales. Subrayamos, no obstante, que aparte de una
delegacion expresa de facultades en un instrumento juridico, no es probable que la existencia de meros vinculos
formales entre una entidad y el gobierno en sentido estricto sea suficiente para establecer la requerida existencia
de posesion de facultades gubernamentales. Asi, por ejemplo, el mero hecho de que un gobierno sea el accionista
mayoritario de una entidad no demuestra que ejerza un control significativo sobre su comportamiento, y menos
atn que el gobierno le haya conferido facultades gubernamentales. No obstante, en algunos casos, cuando las
pruebas demuestran que hay multiples indicios formales del control ejercido por el gobierno, y también hay
pruebas de que ese control se ejerce de manera significativa, esas pruebas pueden permitir deducir que la entidad
en cuestion ejerce facultades gubernamentales».

A fin de caracterizar de forma adecuada a una entidad como organismo ptiblico en un caso concreto, puede ser
pertinente considerar «la cuestién de si las funciones o el comportamiento [de la entidad] son de un tipo que se
considera habitualmente gubernamental en el ordenamiento juridico del Miembro de que se trate» (''?), la
clasificacion y las funciones de las entidades de los Miembros de la OMC en general. Asi pues, la cuestion de si las
funciones o el comportamiento sean del tipo que, normalmente, se clasifica como gubernamental en el
ordenamiento juridico del Miembro pertinente puede ser una consideracién pertinente para determinar si una
entidad concreta es 0 no un organismo publico.

Un Gobierno en sentido estricto puede otorgar facultades a las entidades de muy diversas maneras. En
consecuencia, diferentes tipos de pruebas pueden ser pertinentes para demostrar que se han conferido esas
facultades a una entidad determinada. Las pruebas de que una entidad ejerce, de hecho, funciones
gubernamentales pueden constituir una prueba de que posee o se le han otorgado facultades gubernamentales, en
particular cuando esas pruebas indican la existencia de una préictica sostenida y sistemdtica.

(") WT/DS379/AB/R (Estados Unidos — Derechos antidumping y compensatorios definitivos sobre determinados productos procedentes
de China), Informe del Organo de Apelacién de 11 de marzo de 2011, DS 379, apartado 318. Véanse también WT/DS436/AB/R
(Estados Unidos — Medidas compensatorias sobre determinados productos planos de acero al carbono laminado en caliente
procedentes de la India), Informe del Organo de Apelacién de 8 de diciembre de 2014, apartados 4.9 a 4.10, 4.17 a 4.20
y WT/DS437/ABR (Estados Unidos — Medidas en materia de derechos compensatorios sobre determinados productos procedentes de
China), Informe del Organo de Apelacién de 18 de diciembre de 2014, apartado 4.92.

() WT/DS379/AB/R (Estados Unidos — Derechos antidumping y compensatorios definitivos sobre determinados productos procedentes
de China), Informe del Organo de Apelacién de 11 de marzo de 2011, DS 379, apartado 318. Véanse también WT/DS436/AB/R
[Estados Unidos — Acero al carbono (India)»], Informe del Organo de Apelacién de 8 de diciembre de 2014, apartados 4.9-4.10
y 4.17-4.20, y WT[DS437|AB[R (<Estados Unidos — Medidas en materia de derechos compensatorios sobre determinados productos
procedentes de China»), Informe del Organo de Apelacién de 18 de diciembre de 2014, apartado 4.92.

(" WT/DS379/AB/R (Estados Unidos — Derechos antidumping y compensatorios definitivos sobre determinados productos procedentes
de China), Informe del C)rgano de Apelacién de 11 de marzo de 2011, DS 379, apartado 297.
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(413)  Las pruebas de que un gobierno ejerce un control significativo sobre una entidad y sobre su comportamiento
pueden constituir, en determinadas circunstancias, prueba de que la entidad en cuestion posee facultades
gubernamentales y actiia en ejercicio de dichas facultades para llevar a cabo funciones gubernamentales. De
hecho, la titularidad publica de una entidad, aunque no es un criterio decisivo, junto con otros elementos puede
servir como prueba. No obstante, es poco probable que la existencia de meros vinculos formales entre una
entidad y el Gobierno en sentido estricto sea suficiente para establecer las facultades gubernamentales. Asi, por
ejemplo, el mero hecho de que un Gobierno sea el accionista mayoritario de una entidad no demuestra en si
mismo que ejerza un control significativo sobre su comportamiento, y menos ain que el Gobierno le haya
dotado de facultades gubernamentales. No obstante, en algunos casos, cuando las pruebas demuestran que hay
miltiples indicios formales de control gubernamental, y también hay pruebas de que ese control se ejerce de
manera significativa, esas pruebas pueden permitir deducir que la entidad en cuestién ejerce facultades
gubernamentales.

(414)  El objetivo central de una investigacién de actuacién como organismo publico no es si el comportamiento que
supuestamente da lugar a una contribucién financiera estd relacionado de forma ldgica con una «funcién
gubernamental» determinada. A este respecto, la norma juridica para la determinacién de organismos publicos
con arreglo al articulo 1.1, letra a), punto 1, del Acuerdo SMC no prescribe una conexién de un grado o
naturaleza determinado que necesariamente deba establecerse entre una funcién gubernamental determinada y la
contribucién financiera concreta de que se trate. Mds bien, la investigacién pertinente depende de la entidad que
participa en ese comportamiento, sus caracteristicas fundamentales y su relaciéon con el Gobierno. El hecho de
centrarse en la entidad en lugar de los comportamientos que supuestamente dan lugar a una contribucién
financiera, concuerda con el hecho de que un «Gobierno» (en sentido estricto) y un «organismo publico»
comparten un «grado de coincidencia o solapamiento en sus caracteristicas fundamentales», es decir, ambos
tienen una naturaleza «gubernamental».

(415)  La naturaleza del comportamiento o la prctica de una entidad puede, sin duda, constituir una prueba pertinente
para una investigacion de actuacion como organismo publico. En efecto, el comportamiento de una entidad, en
particular cuando apunta a una «prictica sostenida y sistemadtica», es uno de los diversos tipos de pruebas que,
dependiendo de las circunstancias de cada investigacion, puede arrojar luz sobre las caracteristicas fundamentales
de una entidad y su relacién con el Gobierno en sentido estricto. Sin embargo, la evaluacion de dichas pruebas
tiene por objeto responder a la cuestién central de si la propia entidad posee las caracteristicas y funciones
fundamentales que permitirfan calificarla como organismo publico. Por ejemplo, para evaluar si una entidad es
un organismo publico en el contexto de los bancos comerciales chinos de propiedad estatal en el DS379 se
incluy6 informacién que mostraba que: i) <os jefes ejecutivos de las oficinas matrices de los bancos comerciales
de propiedad estatal son designados por el Gobierno, y el [PCC] sigue teniendo una influencia notable en su
elecciény; y ii) los bancos comerciales de propiedad estatal «siguen careciendo de capacidad adecuada de andlisis y
gestion de los riesgos». Estas pruebas no se limitaban a la actividad de préstamo de los bancos comerciales de
propiedad estatal, sino que se referfan a sus caracteristicas organizativas, sus cadenas de toma de decisiones y su
relacion general con las autoridades chinas. Por tanto, el Organo de Apelacién de la OMC sefialé en el DS379
que, aunque el Departamento de Comercio de los Estados Unidos (<USDOC») tuvo en cuenta pruebas relativas al
comportamiento de los bancos comerciales de propiedad estatal [concediendo préstamos], lo hizo en el marco de
su investigacion sobre las caracteristicas fundamentales de estas entidades y su relacion con el Gobierno de China.
Estos bancos comerciales de propiedad estatal ejercieron funciones gubernamentales en nombre del Gobierno
chino.

(416)  Ademds, el Organo de Apelacién también ha dado importancia al hecho de que el Gobierno en cuestién no
cooper durante la investigacién. De hecho, en el DS379, el Organo de Apelacion confirmé la determinacién del
USDOC de que los bancos comerciales de propiedad estatal en la investigacion del Papel CFS constituian
«organismos publicos» por las siguientes consideraciones: i) la propiedad estatal casi absoluta del sector bancario
en China; ii) el articulo 34 de la Ley de la banca comercial, que estipula que los bancos estin obligados a
«desempefiar sus negocios crediticios a la luz de las necesidades de la economia nacional y del desarrollo social y
con arreglo a las orientaciones de las politicas industriales del Estado»; iii) las pruebas obrantes en el expediente,
que indicaban que los bancos comerciales de propiedad estatal seguian careciendo de una capacidad de anilisis y
gestion de riesgos adecuada; y iv) el hecho de que «durante [esa] investigacion el [USDOC] no recibi6 las pruebas
necesarias para documentar de forma integral el proceso de solicitud, concesion y evaluacién de préstamos al
sector del papel» ().

(")WT/DS379/AB/R (Estados Unidos — Derechos antidumping y compensatorios definitivos sobre determinados productos procedentes
de China), Informe del Organo de Apelacién de 11 de marzo de 2011, DS 379, apartado 349.
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(421)

(422)

(423)

(424)

Para determinar si los bancos de propiedad estatal poseen, ejercen o tienen autoridad gubernamental, la Comisién
tuvo debidamente en cuenta las caracteristicas y funciones fundamentales de los bancos, su relaciéon con el
Gobierno y el entorno juridico y econdémico imperante en el pais en el que opera la entidad investigada. A este
respecto, la Comision traté de hallar informacién acerca de la propiedad estatal, asi como indicios formales de
control gubernamental en los bancos de propiedad estatal. También analiz6 si el control se habia ejercido de
manera significativa a la vista del marco normativo vigente. A tal efecto, la Comisién tuvo que basarse
parcialmente en los datos disponibles debido, entre otras cosas, a que las autoridades chinas y los bancos de
propiedad estatal se negaron a presentar datos sobre el proceso decisorio que se habia seguido para conceder los
préstamos preferenciales, como se ha explicado en los considerandos 255 a 265.

Para realizar este andlisis, la Comision examiné, en primer lugar, la informacién del banco de propiedad estatal que
habia cumplimentado el cuestionario especifico.

3.5.1.2. Instituciones financieras de propiedad estatal que cooperaron parcialmente

Solo un banco de propiedad estatal, concretamente el Banco EXIM, dio respuesta al cuestionario. En anteriores
investigaciones AS (%), la Comisién ya concluy6 que el Banco EXIM era un organismo publico. La Comisién llegd
a la conclusion de que tal calificacién parece seguir siendo vélida, como se desprende del andlisis que figura a
continuacion.

3.5.1.3. Caracteristicas y funciones fundamentales de los bancos de propiedad estatal

El sector bancario chino estd dominado por bancos de propiedad estatal, sobre la base de sus funciones principales
especificas normalmente denominadas bancos comerciales de propiedad estatal o bancos de estrategia estatal
(véase el considerando 407).

Dado que el Estado mantiene el control sobre los bancos de propiedad estatal a través de maltiples canales, ademads
de la participacién accionarial (analizada en la seccion 3.5.1.4), también garantiza la presencia de las estructuras
del Partido y su influencia en las instituciones financieras y encomienda determinados tipos de conducta
comercial de los bancos mediante medidas reglamentarias (véase la seccion 3.5.1.5), estd en condiciones de
utilizar los recursos del sector financiero para alcanzar sus objetivos politicos (véanse también los
considerandos 203 a 205), incluido el objetivo general de «promover el desarrollo de la economia socialista de
mercado», tal como se establece en el articulo 1 de la Ley Bancaria (véase la seccion 3.5.1.5 para un andlisis mds
detallado de la Ley Bancaria).

En consecuencia, las funciones bésicas de las entidades bancarias, en particular sus politicas de préstamo, estin
concebidas para servir a fines politicos, y los resultados econémicos de los bancos estin subordinados a los
requisitos de las politicas industriales de las autoridades chinas. El marco juridico aplicable y el marco
institucional garantizan, a este respecto, que siempre que las autoridades chinas identifiquen prioridades
econdmicas, por ejemplo, el desarrollo del sector de los BEV, los fondos necesarios se canalicen prioritariamente a
los proyectos correspondientes a través del sector financiero. Por consiguiente, los bancos de propiedad estatal
desempefian efectivamente funciones gubernamentales, en la medida en que su personal directivo clave debe estar
afiliado al PCC y, por tanto, ser leal principalmente al Partido, y sus actividades empresariales esenciales deben
llevarse a cabo teniendo debidamente en cuenta los objetivos politicos fijados por las autoridades
gubernamentales.

3.5.1.4. Propiedad, indicios formales y ejercicio de control por parte de las autoridades
chinas

En relacién con los bancos de estrategia estatal, a falta de una respuesta adecuada sobre el principal accionista del
Banco EXIM (véase el considerando 261, la Comision tuvo que basarse en los datos disponibles. Al parecer,
Wutongshu Investment Platform Co., Ltd. es una filial propiedad al 100 % de la administracién estatal china de
divisas, que a su vez es propiedad al 100 % del Estado a través del Banco Popular de China. Sobre esto, y a partir
de la informacién recibida en la respuesta al cuestionario, la Comision establecié que las autoridades chinas
poseian, directa o indirectamente, el 100 % de las acciones de esta institucion financiera.

Con respecto a los indicios formales de control gubernamental del banco de propiedad estatal que cooperd, la
Comision calificd a este banco de «nstitucién financiera clave de propiedad estatal». En particular, en la
comunicacién «Reglamento provisional relativo a las juntas de supervisores de las instituciones financieras clave
de propiedad estatal» ('*) se establece lo siguiente: «Las instituciones financieras clave de propiedad estatal
mencionadas en el presente Reglamento son entidades de crédito oficial, bancos comerciales, empresas de gestion
de activos financieros, sociedades de valores, las compaiias de seguros, etc. (en lo sucesivo, “instituciones
financieras de propiedad estatal”), en las cuales estd representado el Consejo de Estado mediante el nombramiento
de juntas de supervisores».

("'?) Véase la nota a pie de pagina n.° 12.
(") Decreto n.° 283 del Consejo de Estado de la Republica Popular China.
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(425)  El Consejo de Estado nombra a las juntas de supervisores de las instituciones financieras clave de propiedad estatal
de conformidad con el «Reglamento provisional relativo a las juntas de supervisores de las instituciones financieras
clave de propiedad estatal». Sobre la base de los articulos 3 y 5 de este Reglamento provisional, la Comision
determiné que los miembros de la junta de supervisores son nombrados por el Consejo de Estado, ante el cual
responden, lo que ilustra el control institucional del Estado sobre las actividades de negocio del banco de
propiedad estatal que cooperd.

(426)  Ademds de estos indicios de aplicacion general, con respecto al Banco EXIM la Comision apreci6 lo siguiente: el
Banco EXIM se constituyd y opera de conformidad con la «Comunicacién del Consejo de Estado sobre la creacion
del Banco de Importacién y Exportacién de China» y con sus propios estatutos, segtin los cuales, el Estado nombra
directamente a los directores del Banco EXIM. La junta de supervisores es nombrada por el Consejo de Estado —al
que rinde cuentas— de conformidad con el «Reglamento provisional relativo a las juntas de supervisores de las
instituciones financieras clave de propiedad estatal» y demds leyes y reglamentos.

(427)  Los estatutos también mencionan que el Comité del Partido del Banco EXIM desempefia un cometido central y
eminentemente politico para que dicho banco aplique las politicas del Estado y vele por el mayor desarrollo del
Partido. La direccién del Partido estd implicada en todos los aspectos del gobierno corporativo.

(428)  Los estatutos también contemplan que el Banco EXIM estd dedicado a potenciar el desarrollo del comercio exterior
y la cooperacién econdmica, la inversién transfronteriza, la iniciativa de la Franja y la Ruta, la cooperacién
internacional y la fabricacién de equipos. Su dmbito de actividad son los préstamos a corto, medio y largo plazo,
que se aprueben y estén en linea con las politicas estatales de comercio exterior y de «internacionalizacién», como
las de crédito a la exportacién y a la importacion, préstamos a la ingenieria contratados en el extranjero, préstamos
a la inversion en el exterior, préstamos para ayuda exterior del Gobierno de China y préstamos a las ventas de
exportacion.

(429)  Ademds, en su informe anual de 2022, el EXIM declaré que «aplicaba firmemente toda la gama de politicas y
medidas de seguimiento del pais» disposiciones y que sus responsabilidades inclufan «aplicar concienzudamente
las decisiones del Comité Central del PCC y del Consejo de Estado». El informe anual también indicaba que «se
adoptaron multiples medidas para garantizar que se concedieran préstamos a medio y largo plazo a la industria
manufacturera para apoyar los proyectos nacionales».

(430)  Por lo que se refiere a los bancos comerciales de propiedad estatal, la Comisién observd que los seis mayores
bancos representaban mds del 40 % de las condiciones del sector financiero chino de los activos totales a finales
de 2022 ("%). Al menos dos de estos seis bancos comerciales de propiedad estatal, a saber, ICBC y ABC, se
encuentran entre las instituciones financieras que concedieron préstamos a los grupos de productores
exportadores incluidos en la muestra en la presente investigacion (véase el considerando 468). El Estado posee
una participacién mayoritaria tanto en el ICBC ('*) como en el ABC ("'). Ademds de controlar los seis mayores
bancos comerciales de propiedad estatal, el Estado mantiene cuotas significativas en otros bancos comerciales de
propiedad estatal, en los que su participacién es mds a menudo indirecta, por ejemplo, a través de empresas
publicas. Con aproximadamente el 20 % de los activos totales del sector bancario chino en 2021, varios de estos
bancos comerciales de propiedad estatal, como Shanghai Pudong Development Bank, China Everbright Bank,
Ping An Bank, China Minsheng Bank, China Minsheng Bank, se encuentran entre las instituciones financieras que
concedieron préstamos a los grupos de productores exportadores incluidos en la muestra en la presente
investigacion (véase el considerando 468 para una lista completa), con un grado variable de participacion del
Estado, que oscila entre aproximadamente el 3 % en el caso de China Minsheng Bank (') y mds del 80 % en el
caso de China Everbright Bank (*%).

(1*) Véase, por ejemplo: https:/[www.statista.com/statistics/4 34566 [leading-banks-in-china-assets|.

(""%) Véase ICBC, Informe anual de 2021; disponible en file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/
2022-3/2022-03-31/7943541.PDF.

(") Véase ABC, Informe anual de 2021; Disponible en: https://www.abchina.com/en/investor-relations/performance-reports/annual-
reports/202204/P020220427580795705015.pdf.

("")Véase el Informe anual de 2022 de China Minsheng Bank; Disponible en: https:/fir.cmbc.com.cn/media/mc3d2wm?2/
%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E6%B0%91%E7%94%9F%E9%93%B6%E8%A1%8C2022%E5%B9%B4%E5%B9%B4%E5%
BA%AG6%E6%8A%ASKES%I1%8A.pdf, p. 94.

(") Véase el Informe semianual de 2021 de China Everbright Bank; Disponible en: https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/
vCB_AlIBulletinDetail.php?stockid=601818&id=7512500.
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La Comisién también constatd que las instituciones financieras de propiedad estatal habian modificado sus
estatutos en 2017 para reforzar el papel del PCC en el nivel mds alto de toma de decisiones de los bancos ('*%).

Los nuevos estatutos estipulan que:
— el presidente del consejo de administracion serd la persona que ocupe la Secretaria del comité del Partido;

— el cometido del PCC es garantizar y supervisar que el banco aplique las politicas y las orientaciones del PCC
y del Estado; asi como ejercer su liderazgo y controlar los nombramientos de personal (en particular, de los
altos directivos); y

— el consejo de administracion escuchara la opinidn del comité del Partido sobre cualquier decision que deba
tomarse.

En el considerando 204 se ofrecen ejemplos concretos de estos cambios en los estatutos con respecto al ICBC y al
ABC.

3.5.1.5. Control significativo por parte de las autoridades chinas

La Comisi6n pidi6 asimismo informacion sobre si las autoridades chinas ejercian un control significativo sobre el
funcionamiento del Banco EXIM en lo relativo a sus politicas de préstamo y la evaluacion del riesgo al conceder
préstamos al sector de los BEV. A este respecto, se tuvieron en cuenta los siguientes documentos normativos:

—  elarticulo 34 de la Ley de la Reptiblica Popular China sobre Bancos Comerciales (da Ley Bancaria);
—  elarticulo 15 de las Normas generales sobre préstamos (aplicadas por el Banco Popular de China);
—  la Decisi6n n.° 40;

—  las medidas de ejecucion de la CBIRC en cuestiones de licencias administrativas de los bancos comerciales
de financiacion china (Orden de la CBIRC n.° 1, 2017) (*%);

—  las medidas de ejecucion de la CBIRC en cuestiones de licencias administrativas de los bancos comerciales
de financiacién extranjera (Orden de la CBIRC n.° 4 de 2015) ('%);

—  las medidas administrativas relativas a las cualificaciones de los directores y altos cargos de las instituciones
financieras del sector bancario (CBIRC n.° 3 de 2013) (*#).

—  Plan de accién trienal para mejorar el gobierno corporativo de los sectores bancario y de los seguros
(2020-2022), (CBIRC, 28 de agosto de 2020) (%)

—  Comunicacién sobre el método de evaluacién del rendimiento de los bancos comerciales (CBIRC,
15 de diciembre de 2020)

—  Comunicacion sobre los reglamentos de supervision relativos al comportamiento de los grandes accionistas
de las entidades bancarias y de seguros [CBIRC, (2021) n.° 43].

("**) https:/fwww.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN.

(") Modificado por la CBIRC en relacion con la gestion del capital de los bancos comerciales (Decreto n.° 4 de 2023 de la Administracién
Estatal de Supervisién y Administracién Financiera promulgado el 26 de octubre de 2023, con efecto a partir del 1 de enero de 2024).

(') Modificado por la CBIRC en relacion con las licencias administrativas de bancos de financiacién extranjera (Decreto n.° 10 de 2019 de
la CBIRC el 26 de diciembre de 2019, vigente a partir de la fecha de promulgacién).

(%) Modificado por la CBIRC en relacién con el funcionamiento de las medidas de gestion de riesgos de las instituciones bancarias y de
seguros (Decreto n.° 5 de 2023 de la Administracién Estatal de Supervision y Administracién Financiera promulgado el
27 de diciembre de 2023, con efecto a partir del 1 de julio de 2024).

(*?) Documento oficial de la CBIRC de 28 de agosto de 2020: Plan de acci6n trienal para mejorar el gobierno corporativo de los sectores
bancario y de seguros (2020-2022), http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemId=928 (consultado
por ultima vez el 3 de abril de 2021).
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(435) Al revisar estos documentos reglamentarios, la Comisién constaté que las instituciones financieras de China
operan en un entorno juridico general que les ordena ajustarse a los objetivos de politica industrial de las
autoridades chinas, en particular el Plan de desarrollo de la industria de los vehiculos eficientes y los vehiculos
propulsados con energfas alternativas (2012-2020), que prevé «ncentivos politicos a través del apoyo a los
servicios financieros con sistemas de gestion de créditos y evaluacién de préstamos para fomentar el desarrollo de
las industrias de los vehiculos eficientes y los vehiculos propulsados con energfas alternativas, al tomar decisiones
financieras, como se detalla a continuacion.

(436)  Por lo que se refiere al Banco EXIM, su mandato de politica piiblica se establece en la nota de creacién del Banco
EXIM, en la que se establece que «la principal tarea del Banco de Exportacién e Importaciéon de China es aplicar
las politicas industriales nacionales y las politicas de comercio exterior, y proporcionar apoyo financiero para
ampliar la exportacién de bienes de capital, como productos mecénicos y eléctricos y conjuntos completos de
equipos» ('*), asi como en sus estatutos, en los que se estipula que «El Banco de Exportacion e Importacion de
China es un banco de politica estatal financiado por el Estado, directamente bajo la direccion del Consejo de
Estado» ('¥).

(437) A nivel general, el articulo 34 de la Ley Bancaria, que se aplica a todas las instituciones financieras que operan en
China, dispone que «a banca comercial deberd desarrollar su negocio de préstamo con arreglo a las necesidades
del desarrollo econémico y social nacional y de acuerdo con las orientaciones de las politicas industriales del
Estado». Aunque el articulo 4 de la Ley Bancaria establece que «la banca comercial, conforme a la ley, realizard sus
operaciones empresariales sin injerencias de ninguna unidad o persona», y que «a banca comercial asumird de
forma independiente la responsabilidad civil con la totalidad de su propiedad como persona juridica», de la
investigacion se desprendié que dicho articulo 4 se aplica subordinado al articulo 34 de la misma Ley Bancaria, es
decir, que cuando el Estado establece una politica pablica, los bancos la aplican y siguen las instrucciones del
Estado.

(438)  Ademads, el articulo 15 de las Normas generales sobre préstamos establece que «con arreglo a la politica del Estado,
los departamentos pertinentes podrdn subvencionar los intereses sobre los préstamos, con la intencién de
promover el crecimiento de determinadas industrias y el desarrollo econémico de determinadas zonas».

(439)  De igual manera, la Decision n.° 40 da instrucciones a todas las instituciones financieras para que presten apoyo en
forma de créditos especificamente a proyectos fomentados». Como ya se ha explicado en la seccién 3.1, y mds
concretamente en los considerandos 210 y 211, los proyectos de la industria de los BEV pertenecen a la categoria
de proyectos «fomentados». Por ello, la Decision n.° 40 confirma la anterior constatacién, relativa a la Ley Bancaria,
de que los bancos ejercen facultades gubernamentales en forma de operaciones de crédito preferente. La Comision
concluyé asimismo que la NFRA tiene una amplisima autoridad para aprobar todos los aspectos de gestion de
todas las instituciones financieras establecidas en China (incluidas las de propiedad privada y las de propiedad
extranjera), tales como (**°):

—  la aprobacién del nombramiento de todos los gestores de las instituciones financieras, tanto a nivel de las
sedes como de las filiales locales. La aprobacion de la NFRA es necesaria para la contratacién en todos los
niveles de gestion, desde los mds altos cargos hasta los directores de filiales, lo que también incluye los
nombramientos de gestores de filiales en el extranjero y los de funciones de apoyo (como, por ejemplo, la
informatica); y

—  una larga lista de aprobaciones administrativas: para abrir filiales, para iniciar nuevas ramas de actividad o
para vender nuevos productos, para modificar los estatutos del banco, para vender mds del 5 % de sus
acciones, para incrementar el capital, para trasladar la sede o para cambiar de forma organizativa, etc.

(440)  La Ley Bancaria es juridicamente vinculante. El cardcter obligatorio de los planes quinquenales y de la Decisién
n.° 40 ha quedado establecido en la seccién 3.5.1.5. El cardcter obligatorio de los documentos normativos de la
NFRA se desprende de las facultades de esta como autoridad de regulacion bancaria. El cardcter obligatorio de los
demads documentos se hace patente en las cldusulas de supervisién y evaluacioén que contienen.

(%) Disponible en http://rd.reformdata.org/xinwen/2021/show-1352.html.

(') Disponible en http://www.eximbank.gov.cn/aboutExim/profile/zczy/201902/t20190225_8813.html.

(") De conformidad con las medidas de ejecucién de la CBIRC en cuestiones de licencias administrativas de los bancos comerciales de
financiacién china (Orden de la CBIRC n.° 1 de 2017), las medidas de ejecucion de la CBIRC en cuestiones de licencias administrativas
de los bancos comerciales de financiacién extranjera (Orden de la CBIRC n.° 4 de 2015), y las medidas administrativas relativas a las
cualificaciones de los directores y altos cargos de las instituciones financieras del sector bancario (CBIRC n.° 3 de 2013). Tras la
sustitucién de la CBIRC por la NFRA, no se modificaron las medidas de ejecucion.
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La Decisién n.° 40 del Consejo de Estado establece que todas las entidades financieras deben prestar apoyo en
forma de créditos tinicamente a los proyectos de inversién que pertenezcan a la categoria fomentada y promete la
aplicacion de «otras politicas preferenciales para proyectos fomentados pertenecientes a la categorfa de industrias
fomentadas». Sobre esta base, los bancos deben prestar apoyo en forma de créditos a la industria de los BEV como
industria fomentada.

Ademds, incluso las decisiones de la banca comercial privada deben ser supervisadas por el PCC y mantenerse en
linea con las politicas nacionales. De hecho, uno de los tres objetivos generales del Estado en relacién con la
gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido en el sector bancario y de seguros, en particular en
relacion con las cuestiones operativas y de gestién de las empresas. A este respecto, el Plan de Accién Trienal de la
CBIRC para los afios 2020 a 2022 obliga a «seguir aplicando el espiritu expresado en el discurso de apertura del
secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del gobierno corporativo del sector financiero».
Ademds, la seccion II del Plan tiene por objeto promover la integracion orgdnica de la direccién del Partido en el
gobierno corporativo: <haremos que la integracién de la direccién del Partido en el gobierno corporativo sea mds
sistemadtica, estandarizada y basada en procedimientos [...]. Las principales cuestiones operativas y de gestion
deben haber sido discutidas por el Comité del Partido antes de ser decididas por el Consejo de Administracion o
la alta direccién».

Asimismo, las autoridades chinas han estipulado recientemente que incluso los accionistas de las entidades
financieras deben facilitar el ejercicio del control de las autoridades a través del marco de gobierno corporativo de
la entidad, como sigue: «Los grandes accionistas de las entidades bancarias y de seguros apoyardn a estas en el
establecimiento de una estructura de gobierno corporativo independiente y sélida, con controles y equilibrios
efectivos, y las alentardn y apoyardn para que garanticen la integracion orgénica del liderazgo del partido con la
gobernanza corporativa» (7).

Por dltimo, los criterios de evaluacion de los resultados de la NFRA para los bancos comerciales tienen que tener
en cuenta ahora, especialmente, la forma en que las instituciones financieras «sirven a los objetivos de desarrollo
nacional y a la economia real» y, en particular, la forma en que «sirven a las industrias estratégicas y
emergentes» ('%%).

Por tanto, la Comisién concluyé que las autoridades chinas han creado un marco normativo que deben cumplir
los gestores y supervisores del banco de propiedad Estatal que cooperd, que son designados por ellas y que
también deben rendirles cuentas. Por consiguiente, las autoridades chinas se basan en este marco normativo para
ejercer un control significativo sobre el funcionamiento del banco de propiedad estatal que cooper, al conceder
préstamos al sector de los BEV. Las funciones principales del banco de propiedad estatal estdn relacionadas con
las tareas especificas asignadas por las autoridades chinas a través de este marco normativo, lo que lleva a
convertirse en la herramienta de las autoridades chinas para desempeifiar funciones gubernamentales.

La Comision también buscé pruebas concretas del ejercicio de un control significativo estudiando los préstamos
concretos concedidos a los productores exportadores incluidos en la muestra. En su respuesta al cuestionario, el
banco de propiedad estatal que cooperd parcialmente explic que utiliza un modelo de calificacién interna para
evaluar la solvencia de los prestatarios sobre la base de datos histéricos de impago, incluidos indicadores
cualitativos y cuantitativos segin los cuales los prestatarios se clasifican en funcién de la magnitud de su
probabilidad de impago. El Banco EXIM explicé ademds que no existe ninguna diferencia en la politica aplicada
en funcién del sector en el que opera el prestatario o su propiedad y que su modelo de evaluacién de riesgos se
basa en el mercado.

Como ya se ha indicado en el considerando 261, el banco de propiedad estatal que cooperd parcialmente se negé a
proporcionar ejemplos concretos de su evaluacion del riesgo crediticio en relacién con las empresas incluidas en la
muestra debido a que la informaci6n solicitada es interna del banco y contiene informacion comercial confidencial
que no estd permitido divulgar, pese a que la Comisién contaba con el consentimiento escrito de algunas de las
empresas incluidas en la muestra que renunciaban a sus derechos de confidencialidad. Ademds, el Banco EXIM no
respondi6 a las preguntas sobre los indicadores cualitativos y cuantitativos utilizados para clasificar a los
prestatarios de acuerdo con su probabilidad de incumplimiento.

(*¥) Articulo 13 de la Comunicacién sobre los reglamentos de supervision relativos al comportamiento de los grandes accionistas de las
entidades bancarias y de seguros [CBIRC, (2021) n.° 43].

(%) Véase la Comunicacién sobre el método de evaluacion del rendimiento de los bancos comerciales de la CBIRC, publicada el
15 de diciembre de 2020: http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm.
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(448)  En el curso de la investigacion, las autoridades chinas se refirieron a la interpretacién de la Ley bancaria por parte
de la APN y a los articulos 4, 5y 41 de dicha ley, alegando que los bancos comerciales en China operaban como
entidades juridicas independientes que «toman sus propias decisiones», «sin interferencia de ninguna unidad ni
individuo» y que «ninguna entidad ni individuo puede obligar a un banco comercial a conceder préstamos o
proporcionar una garantia». Ademads, las autoridades chinas alegaron que el articulo 15 de las Normas generales
sobre préstamos no tiene caracter obligatorio, sino Ginicamente orientativo.

(449)  Como se explica en el considerando 440, la Comision considerd que la Ley Bancaria China y la Decision n.° 40 son
de cardcter obligatorio. Ademds, ni las constataciones de esta investigacién ni las de anteriores investigaciones de
la Comision relativas al mismo programa de subvenciones (') respaldaron la afirmacién de que los bancos no
tienen en cuenta los planes y politicas gubernamentales en sus decisiones de concesién de préstamos. Por
ejemplo, la Comision constaté que los tres grupos de productores exportadores incluidos en la muestra se
beneficiaron de préstamos preferenciales a tipos de interés por debajo de los del mercado.

(450)  La investigacion demostr6 que el articulo 15 de las Normas generales sobre préstamos se aplicaba en la préctica, y
que los articulos 4, 5y 41 de la Ley Bancaria eran de aplicacion en subordinacion a su articulo 34, es decir, que
cuando el Estado establece una politica publica, los bancos la aplican y siguen las instrucciones del Estado. En
efecto, mientras los articulos 4 y 5 de la Ley Bancaria forman parte del capitulo I, que establece las disposiciones
generales, el articulo 34 forma parte del capitulo IV, que establece las normas bdsicas que rigen los préstamos.
Cuando el articulo 34 establece que «los bancos comerciales llevan a cabo su actividad de préstamo en funcién de
las necesidades de la economia nacional y el desarrollo social y bajo la direccién de las politicas industriales
estatales», demuestra que esta disposicién no tiene un cardcter orientativo, sino que es de cardcter obligatorio y da
instrucciones claras a los bancos para que tengan en cuenta las politicas industriales del Estado a la hora de
conceder préstamos. En este caso particular, como se menciona en el considerando 221, el Plan de desarrollo de
la industria de los vehiculos eficientes y los vehiculos propulsados con energias alternativas (2012-2020) sefiala
claramente a «os servicios financieros con sistemas de gestién de créditos y evaluacién de préstamos para
fomentar el desarrollo de las industrias de los vehiculos eficientes y los vehiculos propulsados con energias
alternativas». La Comision también sefialé que la Decision n.° 40 del Consejo de Estado da instrucciones a todas
las entidades financieras para que presten apoyo en forma de créditos inicamente a los proyectos fomentados, y
promete la aplicacién de «otras politicas preferenciales para los proyectos pertenecientes a las categorias de
industrias fomentadas». Si bien el articulo 17 de la misma Decision obliga a los bancos a respetar los principios
crediticios, la Comisién no pudo establecer durante la investigacion que asi sucediera efectivamente en la préctica.
Por el contrario, se concedieron préstamos a los productores exportadores con independencia de su situacion
financiera y solvencia crediticia. Esta conclusion no es nueva y ya se habia hecho en investigaciones anteriores (*°).

(451)  Por dltimo, como se sefiala en los considerandos 442 a 444, el hecho de que todas las principales cuestiones
operativas y de gestion del banco sean examinadas por el Partido, que estd profundamente integrado en la
estructura de gobierno corporativo de los bancos, y el hecho de que el rendimiento de los bancos se evalie en
consonancia con sus esfuerzos por servir a empresas estratégicas y emergentes, como la industria de los BEV,
también demuestra el cardcter estricto y vinculante del marco regulador sobre las operaciones de las instituciones
financieras.

(452)  Por ello, a falta de datos tangibles de las evaluaciones de solvencia crediticia, la Comision examiné el conjunto del
entorno juridico descrito en los considerandos 434 a 444, junto con el comportamiento del banco de propiedad
estatal que cooperd en lo relativo a los préstamos que concedié a las empresas incluidas en la muestra. Este
comportamiento contrastaba con su postura oficial, ya que en la préictica el Banco EXIM no actuaba partiendo de
una exhaustiva evaluacién del riesgo basada en el mercado.

(453) En el curso de la investigacion, la Comisién constaté que se concedieron préstamos a los tres grupos de
productores exportadores incluidos en la muestra a tipos de interés inferiores o préximos al tipo preferente de
préstamo anunciado por el Centro Nacional de Financiacién Interbancaria (NIFC), El tipo preferente de préstamo
se introdujo el 20 de agosto de 2019 y sustituye al anterior tipo de referencia del banco central del BPC (**!). La
concesién de financiacién a tipos inferiores o proximos al tipo de interés sin riesgo del pais en el mercado
interbancario muestra claramente que el riesgo no se tuvo debidamente en cuenta. Ante la falta de cooperacion de
las entidades financieras o la negativa del Banco EXIM a facilitar informacién relativa a los grupos incluidos en la
muestra a pesar de la existencia de una autorizacién bancaria, la Comisién tuvo que utilizar los datos disponibles
y, por lo tanto, llegd a la conclusién de que los préstamos se concedieron independientemente de la situacion real
del riesgo financiero y crediticio de las empresas, tal como se establece en la seccién 3.5.2.3. Es decir, los
préstamos se concedieron por debajo de los tipos de mercado si se comparan con el tipo correspondiente al perfil
de riesgo de los dos productores exportadores incluidos en la muestra.

(") Véanse, por ejemplo, el asunto HREF, el asunto de los neumaticos y el asunto de las bicicletas eléctricas, citados en la nota a pie de
pdgina n.° 12, secciones 34.1.1b y 3.5.1.1, respectivamente.

(%) Véase la nota a pie de pdgina n.° 12.

(" http:/[www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5c/index2.html.
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(454)

(455)

(456)

(457)

(458)

(459)

(460)

(461)

Mis atn, por lo que se refiere especificamente al Banco EXIM, es indiscutible que se trata de un banco orientado al
apoyo de politicas que, segtin ellos mismos admiten, aplica directamente las politicas gubernamentales. Como
explica en su sitio web (**?), el Banco EXIM es un banco orientado al apoyo de politicas, de propiedad estatal y
financiado por el Estado, que estd sometido al liderazgo directo del Consejo de Estado y dedicado a apoyar, entre
otras cosas, el comercio exterior de China y a aplicar la estrategia «Going Global» (Actuar a escala mundial).

Sobre esta base, la Comision concluy6 que las autoridades chinas han creado un marco normativo con respecto a
la concesion de préstamos a industrias fomentadas que debian cumplir los gestores y supervisores del banco, que
son designados por las autoridades chinas, a las que deben rendir cuentas. Este marco normativo no dej6 ningiin
margen de maniobra a los directivos y supervisores del banco en cuanto a la conveniencia de aplicarlo o no con
respecto a los productores exportadores incluidos en la muestra, colocando asi a la direccién de dicho banco en
una posicién de dependencia.

Por consiguiente, las autoridades chinas se basan en este marco normativo para ejercer un control significativo
sobre el funcionamiento del banco de propiedad estatal que cooperd, al conceder préstamos al sector de los BEV.

Como se explica en el considerando 434, la Comision buscé pruebas del ejercicio de un control significativo
estudiando préstamos concretos. Sin embargo, el banco de propiedad estatal que cooperé no facilitd determinada
informacion necesaria, incluida su evaluacion especifica del riesgo crediticio en relacién con las empresas incluidas
en la muestra. A falta de pruebas concretas de tales evaluaciones del riesgo crediticio, la Comision examiné el
entorno juridico general aplicable a la concesion de préstamos a sectores fomentados, como el sector de los BEV,
junto con el comportamiento del banco de propiedad estatal que cooperd, y determiné que el banco no estaba
actuando con arreglo a evaluaciones exhaustivas del riesgo de crédito basadas en el mercado.

Por otra parte, como se explica en el considerando 453, se concedieron préstamos a los tres grupos de productores
exportadores incluidos en la muestra a tipos de interés inferiores o proximos al tipo preferente de préstamo del
NIFC, con independencia de su situacion financiera y de riesgo crediticio. Por lo tanto, teniendo en cuenta el perfil
de riesgo de los productores exportadores incluidos en la muestra descrito en la seccion 3.5.1.10 y que, segin el
andlisis de riesgos realizado por la Comision, los productores exportadores deberfan haber recibido una
calificacién crediticia B y, por tanto, deberian haber pagado tipos de interés muy superiores al tipo sin riesgo, la
Comisién concluyd que los préstamos en cuestion se concedieron por debajo de los tipos de mercado.

Por todo ello, la Comision concluyé que las autoridades chinas habian ejercido un control significativo sobre el
funcionamiento del banco de propiedad estatal que cooperd en lo relativo a sus politicas de préstamo y la
evaluacion del riesgo referente al sector de los BEV.

3.5.1.6. Conclusién sobre las instituciones financieras de propiedad estatal que
cooperaron

La Comision concluyé que el banco de propiedad estatal que cooper6 parcialmente aplicé el marco juridico
anteriormente expuesto ejerciendo funciones gubernamentales con respecto al sector de los BEV. Por lo tanto,
actué como organismo publico en el sentido del articulo 2, letra b), del Reglamento de base, leido en relacién con
el articulo 3, punto 1, letra a), inciso i), de dicho Reglamento y de conformidad con la jurisprudencia pertinente de
la OMC.

3.5.1.7. Instituciones financieras de propiedad estatal que no cooperaron

Las Normas generales sobre préstamos (') promulgadas en 1996 tenfan por objeto regular las actividades
relacionadas con los préstamos, en particular, con la promocién de un desarrollo socioeconémico especifico (**4).
De conformidad con la Decisién n.° 40 (***), las autoridades chinas también intervienen en las operaciones de
préstamo de las entidades financieras designando sectores industriales que deben beneficiarse de un acceso
privilegiado al crédito y ordenando a las instituciones financieras que tengan en cuenta las politicas estatales
industriales a la hora de conceder préstamos.

(%) Véase http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/ AboutTB/Introduction/.

(") Normas generales sobre préstamos promulgadas por el Banco Popular de China el 28 de junio de 1996.

("*) Capitulo 1, articulo 1, de las Normas generales sobre préstamos promulgadas por el Banco Popular de China el 28 de junio de 1996.

("**) Decision del Consejo de Estado relativa a la promulgacion de la aplicacién de disposiciones provisionales sobre la promocion de la
reestructuracion industrial, 2 de diciembre de 2005, Guo Fa [2005] n.° 40.
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(462)  El papel destacado de las consideraciones de politica estatal (en lugar de las puramente comerciales) que el Estado
impone a los bancos comerciales, en particular a las instituciones financieras de propiedad estatal, en la
configuracién de sus estrategias de préstamo también es claramente visible en la Comunicacion del Ministerio de
Finanzas sobre el método de evaluacion de los resultados de los bancos comerciales, publicada el 15 de diciembre
de 2020. Segtin las disposiciones de la Comunicacién, los criterios de evaluacién de los resultados de los bancos
comerciales deben tener en cuenta la forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a
la economia real», en particular la forma en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes». El articulo 4 de
la Comunicacién establece que «a evaluacion de los resultados de los bancos comerciales proporcionard una
garantia solida y eficaz de que se aplicardn las macropoliticas nacionales» (**).

(463)  Tal como se ha indicado en la seccién 3.3.1.1, ninguna de las instituciones financieras de propiedad estatal,
excepto el Banco EXIM, que concedieron préstamos a las empresas incluidas en la muestra respondi6 al
cuestionario especifico. La lista de bancos incluye: Banco Agricola de China, Banco de Pekin ('), Banco de China,
Bank of Communications Co. Ltd., Banco de Kunlun ("), Banco de Nanjing (**), Banco de Ningbo (**), Banco de
Shanghai (**!), Banco de Tianjin (**¥), China CITIC Bank (***), Corporacién Bancaria de la Construccion de China,
China Everbright Bank (**), China Industrial Bank Co. Ltd. (**), Banco de Comerciantes de China (**), China
Minsheng Bank ('), Banco de Importacién y Exportacion China (Banco EXIM), ICBC, Banco Ping An ('),
Shanghai Automotive Group Finance Co., Ltd. ('***), Shanghai Pudong Development Bank Co. Ltd. (%), Chong
Hing Bank Limited (**!) Huishang Bank Co., Ltd. (**), Sun Life Everbright Asset Management Co. Ltd. (***) y
Zhongyuan Bank Co., Ltd. ("**) Las autoridades chinas no proporcionaron informacion sobre la propiedad de los
bancos, ni sobre su estructura de gobernanza, su evaluacién de riesgos o ejemplos relacionados con préstamos
especificos al sector de los BEV.

(464)  Por ello, en consonancia con las conclusiones expuestas en la seccién 3.3.1.1, la Comisién decidi6 utilizar los
datos disponibles para determinar si esas instituciones de propiedad estatal pueden considerarse organismos
publicos.

(*%) Véase la Comunicacién sobre el método de evaluacién de los resultados de los bancos comerciales, publicada el 15 de diciembre de
2020 por el Ministerio de Finanzas; en: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm.

(") Véase el Informe anual de 2022 del Banco de Pekin (abril de 2023) https:/[pdf.valueonline.cn/web/viewer.html?
v=20200509&file=https://oss.valueonline.cn/cloud-irh-bucket/public/formal/0/167278{7-743a-4dca-be0f-bb06 5¢ 3f8 748.pdf.

(%) Véase el resumen del Informe anual de 2022 del Bank of Kunlun Co. Ltd https://www.klb.cn/eklbank/resource/cms/2023/06/
2023062916001985556.pdf.

(") Véase el Informe anual de 2023 del Banco de Nanjing https://q.stock.sohu.com/newpdf/202458060499.pdf.

(") Véase la lista del BPC de bancos sistemdticamente importantes de China para 2022, disponible en: http:/[www.pbc.gov.cn/en/
3688110/3688172/4437084/4655510/index.html.

(*)Véase el Informe anual de 2022 del Banco de Shanghai https:/[www.bosc.cnjen/AnnualReport/202306/
P020230630696730742992.pdf.

() Véase el Informe anual de 2020 del Banco de Tianjin https://www.bankoftianjin.com/tianjinyinwen/investor_relations97/
investor_calendar/financial_reports/2021101306303981693/2021101306294251287.pdf.

(") Véase el Informe anual de 2021 de China CITIC Bank; Disponible en: https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-25/7912624.PDF.

() Véase el Informe semianual de 2021 de China Everbright Bank; Disponible en: https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view|
vCB_AllBulletinDetail.php?stockid=601818&id=7512500.

(") Véase ICBC, Informe anual de 2021; Disponible en: file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG|/CNSESH_STOCK/2021/
2021-8/2021-08-27/7488935.PDF.

(“)Véase China Merchants Bank, Informe anual de 2022, p. 125; Disponible en: https://pdf.dfcfw.com/pdf]
H2_AN202303241584543269_1.pdf.

(*)Véase el Informe anual de 2022 de China Minsheng Bank; Disponible en: https:/fir.cmbc.com.cn/media/mc3d2wm?2/
%E4%B8%AD%ES5%9B%BD%E6%B0%91%E7%94%9F%E9%93%B6%E8%A1%8C2022%E5%B9%B4%E5%B9%B4%E5%
BA%AG6%E6%8A%ASKES%I1%8A.pdf, p. 94.

(1) Véase Banco Ping An, <Homepage — Investor Relations — Major Shareholders» («Pdgina de inicio — Relaciones con los inversores —
Principales accionistas»); Disponible en: https://group.pingan.com/investor_relations/major_sharcholders.html.

(**) Véase SAIC Motor Corporation Limited https://www.saicmotor.com/english/images/investor_relations/annual_report/2022/7/12/
763203D083E54499855A319FB8356217.pdf.

(") Véase el Informe semianual de 2021 del Banco de Desarrollo de Shanghai Pudong; Disponible en: https:/[static.sse.com.cn/disclosure/
listedinfo/announcement/c/new/2021-08-28/600000_20210828_4_HEBMzsvE.pdf.

(*°") Véase la estructura corporativa de Chong Hing Bank Limited: https:/[www.chbank.com/en/personal/footer/about-ch-bank/investor-
relations/group-members-and-structures/index.shtml.

(**?) Véase el Informe anual de 2023 https://inv.hsbank.com.cn/uploads/iis/202404/11165178-0.PDF.

(**)Véase el Informe anual de 2023 https:/[staticpacific.blob.core.windows.net/press-releases-attachments/16 56728 [HKEX-
EPS_20240417_11162624_0.PDF.

("** Véase el Informe anual de 2023 https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2024/0328/2024032801590.pdf.
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(465)  En una investigacién antisubvencién anterior (***), la Comisién concluyé que los bancos que habian concedido
préstamos a los grupos de productores exportadores incluidos en la muestra eran de propiedad total o parcial del
Estado o de personas juridicas de propiedad estatal. Dado que los bancos no respondieron al cuestionario
especifico, la Comisién utilizé informacién publicamente disponible, como el sitio web del banco, los informes
anuales y la informacién disponible en directorios bancarios o en Internet. En consonancia con las conclusiones
de estas investigaciones anteriores, el documento de trabajo de los servicios de la Comision (**%) confirmé que el
Estado domina el sector bancario (**’) al mantener participaciones de control en todos los bancos comerciales de
propiedad estatal, asi como al ser el accionista mayoritario en una serie de bancos comerciales anénimos, ya sea a
través de la inversion directa de Central Huijin o indirectamente a través de otras entidades juridicas de propiedad
estatal. En el considerando 468 se enumeran las entidades bancarias notificadas por los productores exportadores
en las que el Estado posee una participacion mayoritaria, y a falta de cambios desde las investigaciones similares
recientes (*%), se considerd que todas las instituciones financieras de propiedad estatal que proporcionaron
financiacion a los productores exportadores incluidos en la muestra eran de propiedad total o parcial del Estado,
directamente o a través de personas juridicas.

3.5.1.8. Conclusién sobre todas las instituciones financieras de propiedad estatal

(466)  Alaluz de estas consideraciones, la Comision llegé a la conclusion de que todas las instituciones financieras chinas
de propiedad estatal que concedieron financiacién a los tres grupos de productores exportadores que cooperaron
incluidos en la muestra son organismos publicos en el sentido del articulo 2, letra b), leido en relacion con el
articulo 3, punto 1, letra a), inciso i), del Reglamento de base.

(467)  Ademds, aunque no hubiera que considerar organismos publicos a las instituciones financieras de propiedad
estatal, la Comisién establecid, basdndose en la misma informacion, que se considerarfa que habian recibido
encomienda u orden de las autoridades chinas para llevar a cabo funciones que suelen ser propias del Gobierno
en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a), inciso iv), del Reglamento de base por las mismas razones expuestas
en la seccién 3.5.1.9. De este modo, su comportamiento serfa atribuido a las autoridades chinas en cualquier caso.

3.5.1.9. Instituciones financieras privadas que reciben encomienda u orden de las
autoridades chinas

(468) Al igual que en investigaciones anteriores (**), la Comision establecié en el caso que nos ocupa que los siguientes
bancos e instituciones financieras privadas que operaban en China habian concedido préstamos a los grupos de
productores exportadores incluidos en la muestra en la investigacion en cuestion: China Postal Savings Bank Co.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1690 de la Comisioén, de 9 de noviembre de 2018, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo
utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptblica Popular China [DO L 283 de
12.11.2018, p. 1 (articulos 210 y 211)].

(") Updated Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations [«Actualizacién del Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones
significativas en la economia de la Reptiblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial»; documento en
inglés], de 10 de abril de 2024, SWD(2024) 91 final (el <Informe de China»), capitulo 6.3, «Sector bancario», pp. 137-144.

(") Véase también Chorzempa, M. y Véron, N., Will China’s impending overhaul of its financial regulatory system make a difference?, [«;Cambiard
algo la inminente revision del sistema de regulacién financiera de China?»; documento en inglés], PIIE, marzo de 2023, p. 2; Disponible
en: https:/[www.piie.com/sites/default/files/2023-03/pb23-1.pdf.

("*%) Véase la nota a pie de pagina n.° 12.

(") Véase el Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/969 de la Comisién, de 8 de junio de 2017, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de acero sin
alear o de los demds aceros aleados, originarios de la Reptblica Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2017/649, por el que se impone un derecho antidumping definitivo a las importaciones de determinados productos planos
laminados en caliente de hierro, de acero sin alear o de los demds aceros aleados, originarios de la Republica Popular China (DO L 146
de 9.6.2017, p. 17) («el asunto HRF»), Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1690 de la Comision, de 9 de noviembre de 2018, por el
que se establecen derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados,
de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptblica Popular
China, y se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 20181579 de la Comision, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neumaticos,
nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios
de la Repiiblica Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/163 (DO L 283 de 12.11.2018, p. 1) («el asunto de
los neuméticos»), el Reglamento de Ejecucién (UE) 20212287 de la Comision, por el que se establecen derechos compensatorios
definitivos sobre las importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de la Reptblica Popular China (DO L 458 de
22.12.2021, p. 344) (casunto de las hojas de aluminio convertible»), y Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/776 de la Comision, de
12 de junio de 2020, por el que se establecen derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados tejidos de
fibra de vidrio de punto y/o cosidos originarios de la Republica Popular China y de Egipto (DO L 189 de 15.6.2020, p. 33) («el asunto
de los tejidos de fibra de vidrio»), Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/72 de la Comisién, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de cables de fibras dpticas originarios de la Reptblica Popular China (DO L 12 de
19.1.2022, p. 34) (casunto de los cables de fibras 6pticas).
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Ltd., Citibank (China) Co., Ltd., DBS Bank (China) Limited, East West Bank (China) Co., Ltd., Hana Bank (China)
Co., Ltd., HSBC Bank (China) Limited, Mitsubishi UF] Bank (China) Co., Ltd., Mizuho Bank (China) Co., Mizuho
Bank (China) Co., Ltd., OCBC Wing Hang Bank (China) Limited, Standard Chartered Bank (China) Limited,
Sumitomo Mitsui Banking Corporation (China) Co., Ltd., United Overseas Bank (China) Limited y Yushan Bank
(China) Co. En consonancia con el andlisis correspondiente facilitado en la seccién 3.5.1.8, se considerd que estos
bancos e instituciones financieras privadas han estado operando bajo la supervisién de la CBRC o han recibido
encomienda u orden de las autoridades chinas. Dado que no se facilité informacién alguna en contrario, la
Comisién mantuvo la misma conclusion en la presente investigacion.

(469) La Comision analizé si estas instituciones financieras habian recibido encomienda u orden de las autoridades
chinas de conceder subvenciones al sector de los BEV en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a), inciso iv), del
Reglamento de base.

(470)  Segtin el Organo de Apelacién de la OMC, un Gobierno «encomienda» cuando asigna responsabilidad a una
entidad privada, y «ordena» cuando ejerce su autoridad sobre una entidad privada ('**). En ambos casos, el
Gobierno recurre a una entidad privada para que, en su nombre, efecttie la contribucién financiera y «en la
mayoria de los casos cabria esperar que la encomienda o la orden impartida a una entidad privada entrafiara
alguna forma de amenaza o estimulo» ("*!). Al mismo tiempo, el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso iv), no
permite a los Miembros imponer medidas compensatorias a productos «cuando un gobierno se limite a ejercer
sus facultades generales de reglamentacion» (**)) o cuando la intervenci6én de los poderes publicos «puede dar o no
un resultado particular dependiendo de determinadas circunstancias de hecho y del ejercicio de la libertad de
eleccién por los agentes en dicho mercado ('**)». Al contrario, una encomienda o una orden implican «una
funcién mds activa que los meros actos de aliento (**4)».

(471)  La Comisién observé que el marco normativo relativo a la industria que se ha mencionado en los considerandos
434 a 442 se aplica a todas las instituciones financieras de China, incluidas las instituciones financieras de
propiedad privada. Para ilustrarlo, la Ley Bancaria y las diversas 6rdenes de la CBIRC van dirigidas a los bancos de
financiacién china y a los bancos con capital extranjero gestionados por la CBIRC.

(472)  Ademds, la mayoria de los contratos de préstamo con instituciones financieras privadas tenfan condiciones
similares a las de los contratos con bancos de propiedad estatal, y los tipos de interés de los préstamos concedidos
por las instituciones financieras privadas eran similares a los aplicados por las instituciones financieras de
propiedad estatal. Esto demuestra que dichos bancos conceden de facto condiciones preferenciales de préstamo
de conformidad con el control de las autoridades chinas sobre el sector bancario.

(473) A falta de informacién en otro sentido procedente de las instituciones financieras privadas, la Comisién llegé a la
conclusion de que, por lo que respecta a la industria de los BEV, todas las instituciones financieras que operan en
China bajo supervisién de la NFRA (incluidas las instituciones privadas) han recibido encomienda u orden del
Estado, en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a), inciso iv), primer guion, del Reglamento de base, de alinearse
con las politicas gubernamentales y conceder a dicha industria préstamos a tipos preferentes (**°).

3.5.1.10. Calificaciones crediticias

(474)  En investigaciones antisubvencién anteriores, la Comisién ya habia establecido que las calificaciones crediticias
chinas concedidas a empresas chinas no eran fiables, sobre la base de un estudio publicado por el Fondo
Monetario Internacional (**) que mostraba la divergencia entre las calificaciones crediticias internacionales y las

(Y WT/DS[296 [DS 296 Estados Unidos — Investigacién en materia de derechos compensatorios sobre los semiconductores para
memorias dindmicas de acceso aleatorio (DRAM) procedentes de Corea], Informe del Organo de Apelacién de 21 de febrero de 2005,
apartado 116.

() Informe del Organo de Apelacién, DS 296, apartado 116.

() Informe del Organo de Apelacién, DS 296, apartado 115.

(%) Informe del Organo de Apelacién, DS 296, apartado 114, que coincide con el informe del Grupo Especial, DS 194, apartado 8.31,
sobre este asunto.

() Informe del Organo de Apelacién, DS 296, apartado 115.

(1) Véanse los asuntos citados en la nota a pie de pagina n.° 12.

(1%6) Véase el documento de trabajo del FMI: Maliszewski; S. Arslanalp; ]. Caparusso; J. Garrido; S. Guo; J. Shik Kang; R. Lam; T. D. Law; Liao;
N. Rendak; y P. Wingender Jiangyan: «Resolving China’s Corporate Debt Problem» [«Resolucién del problema del endeudamiento
empresarial de China»; documento en inglés], octubre de 2016, WP[16/203.
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chinas. De hecho, segtin el FMI, mds del 90 % de las obligaciones chinas estan calificadas entre AA y AAA por las
agencias locales, lo que no es comparable a otros mercados, como el de la UE o el de los Estados Unidos de
América (EE. UU.). Por ejemplo, menos del 2 % de las empresas del mercado de EE. UU. gozan de calificaciones
tan altas. Asi pues, las agencias de calificacion crediticia chinas se inclinan marcadamente hacia la parte alta de la
escala de calificacion. Sus escalas de calificacién son muy amplias, y tienden a agrupar obligaciones con riesgos de
impago significativamente distintos en una amplia categoria de calificacién (**"). Segtin el informe de Bloomberg
sobre el mercado chino de obligaciones de 2021 (***), cinco agencias de calificacién locales dominan el mercado
de obligaciones: China Chengxin, Dagong, Lianhe, Shanghai Brilliance y Golden Credit Rating, y alrededor del
90 % de las obligaciones reciben la calificacién AAA de las agencias locales. Sin embargo, muchos de los emisores
han recibido de S&P Global una calificacién como emisor inferior, de Ay BBB (*%).

(475)  Ademds, algunas agencias de calificacién externas, como Standard & Poor’s y Moody’s, tienden a aplicar un
incremento a la calificacién crediticia de referencia del emisor partiendo de una estimacién de la importancia
estratégica de la empresa para el Gobierno chino y de la fortaleza de cualquier garantia implicita al calificar las
obligaciones chinas emitidas en el exterior (”%).

(476)  Para complementar este andlisis, varios casos anteriores mostraron que las autoridades chinas también pueden
ejercer su influencia en el mercado de las calificaciones crediticias.

(477)  Segun la informacién facilitada por las autoridades chinas en casos anteriores, habfa catorce agencias de
calificacion crediticia activas en el mercado de obligaciones chino, incluidas doce agencias de calificacion
nacionales. En segundo lugar, no se entra libremente al mercado chino de la calificacién crediticia. Se trata,
basicamente, de un mercado cerrado, ya que las agencias de calificacion tienen que ser aprobadas por la Comisién
Reguladora de Valores de China (CSRC) o por el Banco Popular de China (BPC) antes de empezar a operar (V7). A
mediados de 2017, el BPC anuncié que se autorizaria a las agencias de calificacién crediticia extranjeras a emitir
calificaciones crediticias sobre una parte del mercado de obligaciones nacional, bajo determinadas condiciones.
Con todo, estas agencias de calificacion crediticia siguen las escalas de calificacion chinas, por lo que no son
exactamente comparables con las calificaciones internacionales, como se ha explicado en el considerando 475.

(478)  Por dltimo, una investigacion realizada en 2021 por Allianz Global Investors confirma las conclusiones de la
Comision, afirmando que «el sistema de calificacién crediticia terrestre de China difiere de los convenios
internacionales de calificacion crediticia. Por ejemplo, los bonos terrestres calificados como AA+ normalmente se
calificarfan de “alto rendimiento” a escala internacional» (72).

(479)  Por dltimo, la OCDE sefial6 en 2022 que «[lJas insuficiencias en el mercado de las calificaciones crediticias,
incluidas las calificaciones infladas y los débiles sistemas de alerta, obstaculizan el buen desarrollo del mercado de
obligaciones» (173).

(480)  Ademads, la Comision también ha determinado ('7%) que no puede considerarse que el sistema chino de calificacion
crediticia esté impulsado exclusivamente por las fuerzas del mercado y que funciona de forma distorsionada.

(481)  Vista la situacién descrita en los considerandos 474 a 478, la Comision llegd a la conclusién de que las
calificaciones crediticias chinas no ofrecen una estimacion fiable del riesgo crediticio del activo subyacente. Estas
calificaciones se falsearon también para conseguir el objetivo de fomentar industrias estratégicas clave, como el
sector de los BEV.

(*%7) Livingston, M. Poon, W.P.H. y Zhou, L. (2017). «Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit
Rating Industry» [«;Son relevantes las calificaciones crediticias chinas? Estudio sobre el mercado de obligaciones chino y el sector de
las clasificaciones crediticias» documento en inglés], Journal of Banking & Finance, 2017, p. 24.

(1%%) China bond market insight 2021 [dnformacién sobre el mercado de bonos de China de 2021» documento en inglés], https://
assets.bbhub.io/professionalsites/10/China-bond-market-booklet.pdf.

(%) «China bond market insight 2021», nota a pie de pagina n.° 59, p. 31.

(17°) Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. y Neelakantan, U. (2017). «China’s broken promises: why it is not a
market-economy» [«Las promesas incumplidas de China: por qué no es una economia de mercado»; documento en inglés], Wiley Rein
LLP, 2017, p. 68.

(""") Véase la nota a pie de pagina n.° 71 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/72 de la Comisién, de 18 de enero de 2022, por el que se
establecen derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de cables de fibras dpticas originarios de la Reptiblica Popular
China y por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 20212011, por el que se establece un derecho antidumping definitivo
sobre las importaciones de cables de fibras dpticas originarios de la Reptiblica Popular China.

(") Disponible en https://ch.allianzgi.com/-/media/allianzgi/globalagi/china-microsite/9-things-to-know/9-things-to-know-about-chinas-
bond-markets.pdf.

(%) Véase OECD Economic Surveys: China [«Estudios econdémicos de la OCDE: China»; documento en inglés], marzo de 2022, p. 34-35;
Disponible en: https:|/[www.oecd-ilibrary.org/docserver[bOe499cf-en.pdf.

(17) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Reptiblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercialy; documento en inglés], de 10 de abril de 2024,
SWD(2024) 91 final (el nforme de China»), capitulo 6, pp. 156-160.
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(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

3.5.2. Financiacién preferente: préstamos
3.5.2.1. Tipos de préstamos
1) Préstamos a corto y largo plazo

La Comisién determind que las empresas de los tres grupos incluidos en la muestra utilizaron diversos préstamos
a corto y largo plazo para financiar sus actividades. Estos préstamos se utilizaron principalmente para operaciones
diarias, necesidades de capital circulante, proyectos especiales, inversiones o amortizacién de otros préstamos. Los
grupos de productores exportadores incluidos en la muestra también utilizaron créditos a la exportacién a corto y
largo plazo.

2) Préstamos con la finalidad especifica de amortizar otros préstamos (préstamos renovables)

En el curso de la investigacion, la Comision constaté que uno de los grupos incluidos en la muestra contrat6
préstamos con el objetivo especifico de amortizar el capital reembolsado por préstamos en la fecha de
vencimiento con capital nuevo procedente de nuevos préstamos. Estos préstamos renovables suelen ser un signo
de problemas de liquidez del prestatario, y suponen para los bancos que los conceden una mayor exposicién al
riesgo. En consonancia con las conclusiones de investigaciones anteriores (%), la Comision establecié que con
esta practica algunas empresas podian reorganizar sus obligaciones y obtener los fondos sin los cuales no podrian
cumplir sus obligaciones de reembolso, lo que pone de manifiesto la existencia de problemas para reembolsar la

deuda.

3) Financiacion destinada a reestructurar la deuda a largo plazo

En el curso de la investigacién, la Comision constat6 que determinadas empresas incluidas en la muestra habian
emitido obligaciones con el fin especifico de amortizar la deuda, en concreto, los préstamos. La Comision
estableci6 que, al reestructurar su deuda a través de este instrumento, algunas empresas podian reorganizar y
aplazar sus obligaciones, asi como obtener los fondos sin los cuales no podrian cumplir sus obligaciones de
reembolso, lo que pone de manifiesto la existencia de problemas para recaudar fondos.

El hecho de utilizar las obligaciones con ese objetivo arroja dudas sobre la capacidad de una determinada empresa
para pagar sus deudas, por lo que cuestiona no solo su liquidez a corto plazo, sino también la solvencia a largo
plazo. Que determinada empresa emita obligaciones con el propésito de amortizar préstamos se considera, por
lo tanto, una indicacion de que la empresa se encuentra en una situacion financiera peor de lo que sus estados
financieros parecen dar a entender a primera vista, y de que existe un riesgo adicional relacionado con su
financiacion a corto y largo plazo.

3.5.2.2. Especificidad

Como se demuestra en la seccién 3.5.1.5, existen varios documentos juridicos, que se refieren especificamente a
las empresas del sector de los BEV, en los que se dan 6rdenes a las instituciones financieras para que concedan
préstamos a la industria de los BEV a tipos preferentes. Estos documentos demuestran que las instituciones
financieras solo conceden financiacién preferente a un niimero reducido de industrias o empresas que se ajustan a
las correspondientes politicas de las autoridades chinas. La Comisién considerd que las referencias al sector de los
BEV son suficientemente claras, ya que se lo identifica, bien por su nombre, bien mediante una alusién clara al
producto que fabrica o al grupo de industrias al que pertenece.

(%) Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/969 de la Comision, de 8 de junio de 2017, por el que se establecen derechos compensatorios
definitivos sobre las importaciones de determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de acero sin alear o de los
demds aceros aleados, originarios de la Reptiblica Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/649, por el que
se impone un derecho antidumping definitivo a las importaciones de determinados productos planos laminados en caliente de hierro,
de acero sin alear o de los demds aceros aleados, originarios de la Republica Popular China (DO L 146 de 9.6.2017, p. 17) (<el asunto
HRF»), Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1690 de la Comisién, de 9 de noviembre de 2018, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumaticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo
utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular China, y se modifica el
Reglamento de Ejecucion (UE) 20181579 de la Comisién, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe
definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neumaticos, nuevos o recauchutados, de
caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular
China, y se deroga el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/163 (DO L 283 de 12.11.2018, p. 1) («el asunto de los neumaticos») y
Reglamento de Ejecucién (UE) 2020776 de la Comision, de 12 de junio de 2020, por el que se establecen derechos compensatorios
definitivos sobre las importaciones de determinados tejidos de fibra de vidrio de punto y/o cosidos originarios de la Reptblica Popular
China y de Egipto (DO L 189 de 15.6.2020, p. 33) («el asunto de los tejidos de fibra de vidrio»).
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(487)

(488)

(489)

(490)

(491)

(492)

(493)

(494)

(495)

(496)

3.5.2.3. Célculo del importe de la subvencidn

La Comision calculd el importe de la subvencién sujeta a medidas compensatorias basindose en el beneficio
obtenido por sus receptores durante el periodo de investigacién. De conformidad con el articulo 6, letra b), del
Reglamento de base, el beneficio obtenido por el receptor serd la diferencia entre la cantidad que haya pagado la
empresa en concepto de interés por el préstamo preferente y la que hubiera pagado por un préstamo comercial
comparable que la empresa hubiera podido obtener en el mercado.

Como se ha explicado en las secciones 3.5.1 y 3.5.2, los préstamos concedidos por las instituciones financieras
chinas reflejan una intervencion sustancial de los poderes ptiblicos, en lugar de los tipos que suelen encontrarse
en un mercado operativo.

Los grupos de empresas incluidos en la muestra presentaban diferencias en cuanto a su situacién financiera
general. Cada uno de ellos se beneficié durante el periodo de investigacion de tipos de préstamos que diferfan en
cuanto a sus vencimientos, garantias, avales y otras condiciones. Por estas dos razones, cada empresa tenfa un
tipo de interés medio basado en los préstamos recibidos.

Para reflejar estas particularidades, la Comision evalué individualmente la situacion financiera de cada uno de los
grupos de productores exportadores incluidos en la muestra. A este respecto, la Comision siguié la metodologia
de cdlculo de la financiacién preferente establecida en la investigacion antisubvencién sobre hojas de aluminio
convertible originarias de China, asi como en las investigaciones antisubvencién sobre productos planos de acero
laminados en caliente originarios de China, neumaticos originarios de China, determinados tejidos de fibra de
vidrio de punto y/o cosidos originarios de China y cables de fibras épticas originarios de China ('7%), como se
explica en los considerandos siguientes. Con esa base, la Comisién calculé individualmente el beneficio de la
financiacién preferente a través de las practicas de préstamo aplicadas para cada uno de los grupos de
productores exportadores incluidos en la muestra, y asigno tal beneficio al producto investigado.

1) Grupo BYD

La Comisién constaté que el grupo BYD habia obtenido una calificacién AAA por parte de una agencia de
calificacion crediticia china en 2020. Vistas las distorsiones generales de las calificaciones crediticias chinas
mencionadas en la seccién 3.5.1.10, la Comision llegé a la conclusion de que esta calificacion no es fiable.

Como se expone en los considerandos 452 a 459, las instituciones financieras acreedoras chinas no presentaron
ninguna evaluacion de la solvencia crediticia. Por lo tanto, a fin de determinar el beneficio, la Comisién tuvo que
evaluar si los tipos de interés de los préstamos concedidos al grupo BYD se ajustaban a los del mercado.

El grupo BYD se presentd en una situacién financiera generalmente rentable con un margen de beneficio de
alrededor del 6 % segin sus propias cuentas financieras. El grupo utilizé6 deuda a corto y largo plazo para
financiar sus operaciones. La Comisién evalu6 la liquidez a corto plazo y la situacién de solvencia a largo plazo
de la empresa.

En cuanto a la liquidez a corto plazo, la Comisién utilizé el coeficiente de solvencia. Este coeficiente mide la
capacidad de la empresa para pagar sus obligaciones a corto plazo, incluida la deuda a corto plazo.

El coeficiente de solvencia de la empresa era de 0,89 en 2021, disminuy6 a 0,75 en 2022 y volvié a hacerlo a 0,68
en el periodo de investigacién. A pesar de la calificacién AAA atribuida a la empresa en 2020, sus activos
circulantes no eran suficientes para pagar las obligaciones a corto plazo. Esto no justifica una calificacion
crediticia elevada, para la que una empresa debe presentar un coeficiente de al menos 2.

Teniendo en cuenta este indicador de liquidez a corto plazo, la Comisién concluy6 que la empresa en cuestion
presentaba problemas de liquidez a corto plazo que daban lugar a un perfil deudor de alto riesgo.

("9DO L 458 de 22.12.2021, p. 344 (considerando 237) (el asunto de las hojas de aluminio») DO L 146 de 9.6.2017, p. 17,
considerandos 152 a 244 («el asunto HRF»), DO L 283 de 12.11.2018, p. 1, considerando 236 (el asunto de los neumdticos),
DO L 189 de 15.6.2020, p. 33, considerando 300 («el asunto de los tejidos de fibra de vidrio») y .DO L 12 de 19.1.2022 p. 75,,
considerando 294 (el asunto de los cables de fibras dpticas»).
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(497) La Comisién basé la evaluacion del riesgo de solvencia a largo plazo en la ratio de deuda. Esta ratio mide la
capacidad de la empresa para hacer frente a sus obligaciones de deuda a largo plazo. Es utilizada por prestamistas
e inversores en obligaciones a la hora de evaluar la solvencia crediticia de la empresa.

(498)  Laratio de deuda mide el importe de los pasivos, en particular la deuda a largo plazo. La empresa tenia una elevada
relacién deuda-capital de 0,78, lo que indica que la empresa financia su actividad mediante deuda. La relaciéon
deuda-capital también aument6 de manera continua desde 0,67 en 2021 a 0,78 en el periodo de investigacion, lo
que indica que la empresa cada vez financia mds su actividad principalmente mediante deuda. Cuanto mds elevada
sea la relacién deuda-capital, mayor serd el riesgo financiero de la empresa, lo que significa que la empresa puede
sufrir dificultades durante un tiempo para hacer frente a sus deudas existentes.

(499)  Por lo tanto, teniendo en cuenta las cuestiones de liquidez y solvencia descritas en los considerandos 495 a 498, la
Comisién consideré que la empresa presentaba una situacién financiera fragil y un perfil de alto riesgo para los
posibles prestamistas e inversores.

(500)  Ademds, la Comisién analizé la relacién deuda-capital de las empresas individuales con la mayor tasa de beneficios
financieros y constaté que su relacion deuda-capital en 2022 oscil6 entre 0,71 y 0,97.

(501) A raiz de lo anterior y vistas las distorsiones generales de las calificaciones crediticias chinas descritas en la
seccion 3.5.1.10, la Comisién llegé a la conclusion de que la calificacion crediticia AAA otorgada al grupo BYD
no es fiable.

(502)  La Comision considerd que la situacién financiera global del grupo corresponde a una calificacion B, que ya no
llega al «grado de inversion».

(503)  Segin los datos publicados por Bloomberg, la Comision utilizé como valor de referencia la prima prevista para las
obligaciones emitidas por empresas con calificacién B, que se aplicé al tipo de referencia de préstamo del BPC, o
después del 20 de agosto de 2019 al tipo preferente de préstamo anunciado por el NIFC (') para determinar el
tipo de mercado.

(504)  Se determiné entonces ese recargo calculando el diferencial relativo entre los indices de las obligaciones societarias
con la calificacién AA y con la calificacién B (EE. UU.) segtin los datos de Bloomberg para segmentos industriales.
El diferencial asi calculado se sumé después al tipo de referencia de préstamo del BPC o, después del 20 de agosto
de 2019, al tipo preferente de préstamo publicado por el NIFC, en la fecha en que se concedié el préstamo (V%) y
por la misma duracion que este. Esto se hizo individualmente para cada préstamo concedido al grupo de empresas.

(505)  Con respecto a los préstamos en divisas extranjeras, se aplica la misma situacién relativa a las distorsiones del
mercado y a la ausencia de calificaciones crediticias validas, ya que estos préstamos los otorgan las mismas
instituciones financieras chinas. Por lo tanto, como ya se ha dicho, se utilizaron obligaciones societarias con
calificacién B emitidas en las denominaciones pertinentes durante el perfodo de investigacion con el fin de
determinar un valor de referencia apropiado.

2) Grupo Geely

(506)  Como se expone en los considerandos 452 a 459, las instituciones financieras acreedoras chinas no presentaron
ninguna evaluacion de la solvencia. Por lo tanto, a fin de determinar el beneficio, la Comisién tuvo que evaluar si
los tipos de interés de los préstamos concedidos al grupo Geely se ajustaban a los del mercado.

(507)  Elgrupo Geely comunicé una situacion financiera rentable con un margen de beneficio del 3 % de acuerdo con sus
propias cuentas financieras. Sin embargo, la rentabilidad disminuy6 en comparacién con 2021. Su rentabilidad de
los recursos propios, que es la capacidad del grupo para convertir los fondos propios en beneficios netos,
disminuy6 del 8 % en 2021 al 5 % al final del periodo de investigacion.

(508)  El grupo Geely utiliz6 deuda a corto y largo plazo para financiar sus operaciones. La Comisién evalu6 la liquidez a
corto plazo y la situacién de solvencia a largo plazo del grupo.

(777) Véase el considerando (453).
("7%)En el caso de los préstamos a tipo fijo. Para los préstamos con tipos de interés variable se tomé el tipo de referencia del BPC durante el
periodo de investigacion.
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(509)

(510)

(511)

(512)

(513)

(514)

(515)

(516)

(517)

Respecto a la liquidez a corto plazo, el grupo presenté un coeficiente de solvencia medio de 1,03 durante el
periodo de investigacién. Aunque el coeficiente de solvencia estd ligeramente por encima de 1, los circulantes de
la empresa son apenas suficientes para pagar sus obligaciones a corto plazo, lo que no basta para justificar una
calificacion crediticia alta, para lo cual la empresa deberia presentar un coeficiente minimo de 2. La ratio de
liquidez inmediata de la empresa fue de 0,79 al final del periodo de investigacion, de 0,76 en 2022 y de 0,79
en 2021, mientras que se considera que la ratio de referencia es como minimo de 1. De hecho, una empresa que
tenga una ratio de liquidez inmediata inferior a 1 puede no estar en condiciones de hacer frente a sus pasivos
corrientes a corto plazo. El coeficiente de caja de la empresa fue, por término medio, de 0,4 en el periodo de
investigacion; por lo tanto, la empresa no tenia efectivo suficiente para pagar su deuda a corto plazo. Teniendo en
cuenta los indicadores de liquidez a corto plazo, la Comision concluyé que la empresa en cuestion presentaba
problemas de liquidez a corto plazo que daban lugar a un perfil deudor de riesgo.

Respecto a la deuda a largo plazo, el grupo Geely tenfa una elevada tasa de endeudamiento, de 0,69, lo que
significa que el 69 % de los activos de la empresa se financian mediante deuda. La relacién deuda-capital fue de
2,1 en 2021, de 2,11 en 2022 y de 2,22 al final del periodo de investigacién, lo que indica que la empresa
financia su actividad principalmente mediante deuda. Cuanto mds altas sean la tasa de endeudamiento y la
relacién deuda-capital, mayor serd el riesgo financiero de la empresa. Ademds, durante el periodo de
investigacion, una de las empresas del grupo (Ningbo Hangzhou Bay Geely Automobile Parts Co., Ltd.) celebré un
acuerdo de canje de deuda por capital social con bancos de propiedad estatal, con el fin de mejorar la estructura de
su deuda. En virtud de este acuerdo, la empresa podia convertir parte de su deuda con bancos de propiedad estatal
en acciones y, asi, reducir el pasivo en su balance.

Ademds, la Comisién constatd que el grupo Geely contratd préstamos con el objetivo especifico de amortizar los
préstamos. Como se explica en la seccién 3.5.2.1, la existencia de préstamos renovables se considera una
indicaci6n de riesgos adicionales relacionados con problemas de liquidez.

Del mismo modo, la Comisién constatd que el grupo Geely emitia obligaciones con fines de reestructuracién de la
deuda. En este caso, como se explica en la seccién 4, la Comisién considerd que esto es una sefial de que se
encuentra en una situacion financiera peor de lo que sugerian los estados financieros a primera vista y de que
existfa un riesgo adicional relacionado con su financiacion a corto y largo plazo.

La Comision constaté que el grupo Geely habia obtenido una calificacién AAA por parte de una agencia de
calificacion crediticia china. Vistas las distorsiones generales de las calificaciones crediticias chinas mencionadas
en la seccién 3.5.1.10, la Comision llegé a la conclusién de que esta calificacion no es fiable.

La Comision considerd que la situacion financiera general del grupo corresponde a una calificacién B. Segiin las
definiciones de calificacién crediticia de Standard & Poor’s, un deudor calificado B es mds vulnerable que los
calificados BB, pese a que todavia tenga en este momento la capacidad de hacer frente a sus compromisos
financieros. Pese a todo, unas condiciones comerciales, financieras o econémicas adversas pueden mermar su
capacidad o su voluntad de cumplir sus compromisos financieros. Por lo tanto, este valor de referencia se
considera adecuado para reflejar el riesgo adicional derivado del uso de préstamos renovables y obligaciones
emitidas con fines de reestructuracion de la deuda.

La prima esperada sobre las obligaciones emitidas por las empresas con esta calificaciéon B se aplicé entonces al
tipo de referencia de préstamo del BPC o, después del 20 de agosto de 2019, al tipo preferente de préstamo del
NIFC, con el fin de determinar el tipo de mercado.

Se determiné entonces ese recargo calculando el diferencial relativo entre los indices de las obligaciones societarias
con la calificacién AA y con la calificacién B (EE. UU.) segiin los datos de Bloomberg para segmentos industriales.
El diferencial asi calculado se sumé después al tipo de referencia de préstamo publicado por el BPC o, después del
20 de agosto de 2019, al tipo preferente de préstamo anunciado por el NIFC, en la fecha en que se concedid el
préstamo y por la misma duracién que este. Esto se hizo individualmente para cada préstamo o arrendamiento
financiero concedido a la empresa.

Con respecto a los préstamos concedidos en China en divisas extranjeras, se aplica la misma situacion relativa a las
distorsiones del mercado y a la ausencia de calificaciones crediticias vélidas, ya que estos préstamos los otorgan las
mismas instituciones financieras chinas. Por lo tanto, como ya se ha dicho, se utilizaron obligaciones societarias
con calificacion B emitidas en las denominaciones pertinentes durante el periodo de investigacién con el fin de
determinar un valor de referencia apropiado.
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3) Grupo SAIC

(518)  Como se expone en los considerandos 452 a 459, las instituciones financieras acreedoras chinas no presentaron
ninguna evaluacién de la solvencia. Por lo tanto, a fin de determinar el beneficio, la Comisién tuvo que evaluar si
los tipos de interés de los préstamos concedidos al grupo Geely se ajustaban a los del mercado.

(519)  SAIC Motor Corporation Limited comunicé a nivel de grupo consolidado una situacién financiera rentable con un
margen de beneficio del 4 % de acuerdo con sus propias cuentas financieras. Sin embargo, la rentabilidad
disminuy6 en comparacién con 2021. Su rentabilidad de los recursos propios, que es la capacidad del grupo para
convertir los fondos propios en beneficios netos, disminuy6 del 13 % en 2021 al 8 % al final de 2022.

(520)  SAIC Motor Corporation Limited utilizé deuda a corto y largo plazo para financiar sus operaciones. La Comision
evalud la liquidez a corto plazo y la situacién de solvencia a largo plazo del grupo.

(521)  Respecto a la liquidez a corto plazo, el grupo presenté un coeficiente de solvencia medio de 1,07 durante 2022.
Aunque el coeficiente de solvencia estd ligeramente por encima de 1, los activos corrientes del grupo son apenas
suficientes para pagar sus obligaciones a corto plazo, lo que no basta para justificar una calificacién crediticia alta,
para lo cual la empresa deberfa presentar una ratio minima de 2. La ratio de liquidez inmediata de la empresa fue
de 0,87 en 2022 y de 0,97 en 2021, mientras que se considera que la ratio de referencia es como minimo de 1.
De hecho, una empresa que tenga una ratio de liquidez inmediata inferior a 1 puede no estar en condiciones de
hacer frente a sus pasivos corrientes a corto plazo. El coeficiente de caja del grupo fue, por término medio, de 0,4
en 2022. Por lo tanto, el grupo no tenia efectivo suficiente para pagar su deuda a corto plazo. Teniendo en cuenta
los indicadores de liquidez a corto plazo, la Comision concluyé que el grupo en cuestion presentaba problemas de
liquidez a corto plazo que daban lugar a un perfil deudor de riesgo.

(522)  Respecto a la deuda a largo plazo, SAIC Motor Corporation Limited a nivel de grupo consolidado tenia una
elevada tasa de endeudamiento, de 0,66, lo que significa que el 66 % de los activos del grupo se financian
mediante deuda. La relacion deuda-capital fue de 1,79 en 2021 y de 1,94 en 2022, lo que indica que la empresa
financia su actividad principalmente mediante deuda. Cuanto mds altas sean la tasa de endeudamiento y la
relacién deuda-capital, mayor serd el riesgo financiero de la empresa. Ademds, durante el periodo entre 2009
y 2015, dos de los productores exportadores del grupo [SAIC Maxus Automotive Company Limited y Nanjing
Automobile (Group) Corporation] celebraron cuatro acuerdos de canje de deuda por capital social con bancos de
propiedad estatal, con el fin de mejorar la estructura de su deuda. En virtud de este acuerdo, las empresas podian
convertir parte de su deuda con bancos de propiedad estatal en acciones vy, asi, reducir el pasivo en su balance.
Ademds, en 2017, SAIC Motor Corporation Limited se beneficié de una inyeccién de capital que involucrd, entre
otras, a instituciones financieras de propiedad estatal, lo que nuevamente tuvo un impacto positivo en la
estructura de la deuda del grupo. Aunque estos hechos tuvieron lugar antes del periodo de investigacién, tuvieron
un efecto estructural duradero en el balance.

(523)  Ademds, la Comision constaté que el grupo contraté préstamos con el objetivo especifico de amortizar los
préstamos. Como se explica en la seccién 3.4.2.1, la existencia de préstamos renovables se considera una
indicacién de riesgos adicionales relacionados con problemas de liquidez.

(524)  La Comision constaté que SAIC Motor Corporation Limited habia obtenido una calificacion AAA por parte de
una agencia de calificacion crediticia china. Vistas las distorsiones generales de las calificaciones crediticias chinas
mencionadas en la seccién 3.4.1.9 y la situacion financiera del grupo descrita anteriormente, la Comision llegé a
la conclusion de que esta calificacién no es fiable.

(525)  La Comisién consider6 que la situacion financiera general del grupo corresponde a una calificacion B. Segiin las
definiciones de calificacion crediticia de Standard & Poor’s, un deudor calificado B es mds vulnerable que los
calificados BB, pese a que todavia tenga en este momento la capacidad de hacer frente a sus compromisos
financieros. Pese a todo, unas condiciones comerciales, financieras o econdémicas adversas pueden mermar su
capacidad o su voluntad de cumplir sus compromisos financieros. Por lo tanto, este valor de referencia se
considera adecuado para reflejar el riesgo adicional derivado del uso de préstamos renovables y obligaciones
emitidas con fines de reestructuracion de la deuda.
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(526)  Se determind entonces ese recargo calculando el diferencial relativo entre los indices de las obligaciones societarias
con la calificacién AA y con la calificacién B (EE. UU.) segiin los datos de Bloomberg para segmentos industriales.
El diferencial asi calculado se sumé después al tipo de referencia de préstamo publicado por el BPC o, después del
20 de agosto de 2019, al tipo preferente de préstamo anunciado por el NIFC, en la fecha en que se concedié el
préstamo y por la misma duracién que este. Esto se hizo individualmente para cada préstamo o arrendamiento
financiero concedido a la empresa.

(527)  Con respecto a los préstamos concedidos en China en divisas extranjeras, se aplica la misma situacién relativa a las
distorsiones del mercado y a la ausencia de calificaciones crediticias validas, ya que estos préstamos los otorgan las
mismas instituciones financieras chinas. Por lo tanto, como ya se ha dicho, se utilizaron obligaciones societarias
con calificaciéon B emitidas en las denominaciones pertinentes durante el periodo de investigacién con el fin de
determinar un valor de referencia apropiado.

3.5.2.4. Conclusién sobre la financiacién preferente: préstamos

(528)  La Comisién establecié que todos los grupos de productores exportadores incluidos en la muestra se beneficiaron
de préstamos preferenciales durante el perfodo de investigacién. En vista de la existencia de una contribucién
financiera, de un beneficio para los productores exportadores y de la especificidad, la Comision considerd que la
financiacion preferente mediante préstamos constituye una subvencién sujeta a medidas compensatorias.

(529) Los porcentajes de subvencién establecidos con respecto a esta financiacion preferente mediante préstamos
durante el periodo de investigacion para los grupos de empresas incluidos en la muestra ascienden a:

Financiacién preferente: préstamos

Nombre de la empresa Porcentaje de la subvencién
Grupo BYD 0,16 %
Grupo Geely: 0,81 %
Grupo SAIC: 1,38 %
3.5.3. Financiacién preferente: otros tipos de financiacion
3.5.3.1. Lineas de crédito
a) Observaciones generales

(530) La finalidad de una linea de crédito es establecer un limite de empréstito que la empresa puede utilizar en cualquier
momento para financiar sus operaciones corrientes, lo que hace que la financiacién del capital circulante se
flexibilice y esté disponible inmediatamente cuando se necesita. Los acuerdos de lineas de crédito concedidas a los
grupos incluidos en la muestra hacen referencia a las diferentes formas de financiacion disponibles para las
empresas que los firmaron, que incluyen todos los tipos de financiacién a corto plazo, como préstamos a corto
plazo, aceptacion bancaria, cartas de crédito, etc. Ademds, de acuerdo con las publicaciones financieras, las lineas
de crédito también son prevalentes en una mayoria de los casos en las economias de mercado. Por ejemplo,
representan mds del 80 % de la financiacién bancaria proporcionada a empresas publicas estadounidenses ('”%).
Ademds, en Canadd, donde las aceptaciones bancarias son una responsabilidad directa e incondicional del banco
aceptante (como es el caso de China), los bancos normalmente solo aceptarian las solicitudes de aceptacion
bancaria de las empresas prestatarias que tienen una linea de crédito establecida con ese banco (**). Por lo tanto,
la Comisién consideré que, en principio, toda la financiacién a corto plazo de las empresas incluidas en la
muestra, como los préstamos a corto plazo, las letras de aceptaciéon bancaria, etc., debia estar cubierta por un
instrumento de linea de crédito.

(%) https:/fwww.bde.es/f[webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/08 [Fic/dt082 1e.pdfNALYSIS
OF CORPORATE CREDIT LINES (bde.es).
(**) https:/fwww.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2018/06/SDP-2018-6.pdf.
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b) Constataciones de la investigacion

(531) La Comision llegé a la conclusién de que las instituciones financieras chinas proporcionaron lineas de crédito a
cada grupo incluido en la muestra en relacion con la provisién de financiacion. Se trataba de acuerdos marco, en
virtud de los cuales el banco permitia a las empresas incluidas en la muestra utilizar diversos instrumentos de
deuda, tales como préstamos de capital circulante, letras de aceptacion bancaria u otras formas de financiacion
comercial, hasta un importe maximo determinado.

(532)  Como se ha mencionado en el considerando 530, toda la financiacién a corto plazo debe estar cubierta por una
linea de crédito. Por lo tanto, para establecer si toda la financiacién a corto plazo estaba cubierta por una linea de
crédito, la Comisién comparé el importe de las lineas de crédito disponibles para las empresas que cooperaron
durante el periodo de investigacién con el importe de la financiacién a corto plazo utilizado por estas empresas
durante el mismo periodo. Cuando el importe de la financiacién a corto plazo superé el limite de la linea de
crédito, la Comisién aumentd el importe de la linea de crédito existente con el importe realmente utilizado por
los productores exportadores por encima de ese limite de linea de crédito.

(533)  En circunstancias de mercado normales, las lineas de crédito estarfan sujetas a una comisiéon denominada de
«pertura» o de «compromiso» para compensar los costes y riesgos del banco al abrirlas, y también a una
«comisién de renovacion» aplicada con cardcter anual (**!). Estas tasas cubren los costes administrativos, como el
coste de la tramitacién de la solicitud y la realizacion de controles de seguridad, pero también el coste derivado de
los requisitos prudenciales impuestos a los bancos, ya que el capital comprometido en una linea de crédito reduce
las ratios de capital del banco, que debe mantener para hacer frente a los riesgos sistémicos. En cambio, la
Comision llegé a la conclusion de que todo el grupo de empresas incluido en la muestra habia dispuesto de lineas
de crédito de forma gratuita. Por tanto, se confiri6 un beneficio a los grupos de empresas investigados a efectos del
articulo 6, letra d), del Reglamento de base.

) Especificidad

(534) Como se indica en el considerando 210, de conformidad con la Decisién n.° 40, las instituciones financieras deben
proporcionar apoyo en forma de créditos a las industrias fomentadas.

(535) La Comisién considerd que, dado que las lineas de crédito estan intrinsecamente vinculadas a todos los tipos de
financiacion a corto plazo proporcionada a las empresas incluidas en la muestra, deberfan considerarse una
forma de apoyo financiero preferente por parte de las instituciones financieras a industrias fomentadas, como el
sector de los BEV. Como se especifica en la seccion 3.1, el sector de los BEV se encuentra entre las industrias
fomentadas y, por lo tanto, puede optar a toda la ayuda financiera posible.

d) Célculo del importe de la subvencién

(536) De conformidad con el articulo 6, letra d), inciso ii), del Reglamento de base, la Comisién consider6 que el
beneficio obtenido era la diferencia entre la cantidad que los beneficiarios pagaron a las instituciones financieras
chinas como comisién de apertura o renovacion de las lineas de crédito y la cantidad que habrian pagado por una
linea de crédito comercial similar obtenida a un tipo de mercado no distorsionado.

(537) Ninguna de las empresas incluidas en la muestra pagd una tasa por su linea de crédito. Del mismo modo, la
Comision no detect6 ninguna tasa de linea de crédito en el pais en investigaciones anteriores. Por el contrario, el
tinico caso en el que un productor exportador incluido en la muestra pagd una tasa de linea de crédito se referfa a
una empresa que obtuvo lineas de crédito de dos bancos cuya sede estaba establecida en una jurisdiccion
financiera distinta de China y que, por tanto, estaba sujeta a comisiones, como es el caso habitual en los mercados
financieros mundiales (**?). La informacién ptiblicamente disponible parece sugerir que, en algunos casos, se
imponen tasas de lineas de crédito a las empresas chinas (**}), pero no se ha podido constatar el nivel de dichas
tasas. Por lo tanto, la Comisién no tuvo mds opcién que buscar una comisién de referencia adecuada fuera de
China. Los indices para la comision de apertura y para la comision de renovacién se fijaron en el 1,75 y el 1,25 %,
respectivamente, por referencia a datos disponibles ptiblicamente (**%).

(181) Véase, por ejemplo: https:/[en.wikipedia.org/wiki/Line_of_credit, https://users.ssc.wisc.edu/~jchoi266/Choi_Jason_JMP.pdf, https:/|
pages.stern.nyu.edu/~sternfin/vacharya/public_html/pdfs/working-papers/ARFE_ContingentCredit_AJS.pdfARFE_ContingentCre-
dit_AJS.pdf (nyu.edu), https://www.business.hsbc.uk/-/media/library/business-uk/pdfs/156-business-banking-price-list.pdf.

(1*?) Véase el asunto de los neuméticos, considerando 297.

(") Véase el ejemplo del Banco de China: Linea de crédito https://[www.bankofchina.com/en/cbservice/cb2/cb22/200806/
t20080630_1324055.html (bankofchina.com).

(**%) https:/fwww.metrobankonline.co.uk/business/borrowing/products/business-overdrafts/, consultado el 29 de abril de 2024.
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(538)

(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

(544)

(545)

(546)

En principio, la comisién de apertura y la comisién de renovacion se pagan a tanto alzado en el momento de la
apertura de una nueva linea de crédito o de la renovacién de una linea de crédito existente, respectivamente. Sin
embargo, a efectos de célculo, la Comision tuvo en cuenta las lineas de crédito que se habian abierto o renovado
antes del periodo de investigacion pero que estaban a disposicion de los grupos incluidos en la muestra durante el
periodo de investigacion, asi como las lineas de crédito que se abrieron durante el perfodo de investigacion.

3.5.3.2. Letra de aceptacién bancaria

a) Observaciones generales

Las letras de aceptacion bancaria son un producto financiero destinado a desarrollar un mercado monetario
nacional mds activo ampliando las facilidades de crédito. Es un tipo de financiacién a corto plazo que podria
«reducir los costes de los fondos y aumentar la eficacia del capital» del librador ('*). Ademds, como sefiala el BPC
en su sitio web, «a letra de aceptacion bancaria puede garantizar el establecimiento y la ejecucion del contrato
entre el comprador y el vendedor, asi como fomentar el volumen de negocios mediante la intervencién del
crédito del Banco de China» ('*). Por otra parte, en su sitio web, el Banco DBS hace publicidad de las letras de
aceptacién bancaria como un método para «aumentar el capital circulante aplazando los pagos» ('¥). Las
condiciones generales para la emisién y el uso de aceptaciones bancarias se establecen en la Ley de instrumentos
negociables de la Republica Popular China (*#).

La Comisiéon ya constatd en investigaciones anteriores que las letras de aceptacién bancaria se utilizan
principalmente como método de pago en las transacciones comerciales como sustituto de las drdenes de pago, lo
que favorece el volumen de negocios en efectivo y el capital circulante del librador (**%).

En realidad, las letras de aceptacién bancaria solo pueden utilizarse para liquidar transacciones comerciales
auténticas y el librador debe aportar pruebas suficientes a ese respecto, por ejemplo, acuerdo de compra/venta,
factura y orden de entrega. Las letras de aceptacién bancaria pueden utilizarse como métodos de pago estindar en
acuerdos de compra junto con otros medios como remesas o giros postales.

La letra de aceptacion bancaria la extiende el solicitante (el librador, que es también el comprador en la transaccion
comercial subyacente), y el banco la acepta. Al aceptar la letra, el banco acepta el pago incondicional el importe
especificado en la letra al beneficiario/tenedor en la fecha sefialada (la fecha de vencimiento).

En general, los contratos de aceptacién bancaria contienen la lista de transacciones cubiertas por el importe de la
letra, con indicacién de la fecha de vencimiento del pago al proveedor y la fecha de vencimiento de la letra de
aceptacion bancaria.

La Comision también establecié que las letras de aceptacién bancaria en China se emiten en el marco de un
acuerdo de aceptacion bancaria que especifica la identidad del banco, de los proveedores y del comprador y
detalla las obligaciones del banco y del comprador, asi como el valor por proveedor, la fecha de vencimiento del
pago acordada con el proveedor y la fecha de vencimiento de la letra de aceptacién bancaria.

La Comisién concluyé también que los acuerdos de linea de crédito incluyen generalmente letras de aceptacién
bancaria dentro de los usos posibles del limite de financiaci6n, junto con otros instrumentos financieros a corto
plazo, como los préstamos de capital circulante.

Dependiendo de las condiciones establecidas por cada banco, puede exigirse al librador que efectiie un pequefio
depdsito en una cuenta designada para ello, que firme un compromiso y que pague una comisién de aceptacion.
En cualquier caso, el librador estd obligado a transferir la cantidad total de la letra de aceptacién bancaria a la
cuenta designada, como muy tarde, en la fecha de vencimiento de la letra.

1%) Véase el sitio web del Banco Popular de China: https://www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html.
1) Véase la nota anterior.

1) https:/[english.www.gov.cn/services/doingbusiness/202102/24/content_WS6035f46ec6d0719374af97ba.html.

(**)
(1)
(187) Véase el sitio web del Banco DBS: https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital [bank-acceptance-draft-bad-issuance.
(%)
(¥)

1%) Véanse el asunto de los tejidos de fibra de vidrio, considerandos 359 a 370, el asunto de las hojas de aluminio, considerandos 334
a 356, y el asunto de los cables de fibras 6pticas, considerandos 358 a 370.
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(547)  Una vez el banco la acepta, el librador endosa la letra de aceptacién bancaria y la transfiere al beneficiario, que es
también el proveedor en la transaccién comercial subyacente, como pago de la factura. En consecuencia, se anula
la obligacion de pago del comprador (librador) hacia el proveedor (beneficiario), y se crea una nueva obligacién de
pago, por el mismo importe, del comprador hacia el banco que acept6 la letra (el librador tiene la obligacion de
pagar al banco en efectivo antes de la fecha de vencimiento de la letra de aceptacién bancaria). Asi lo confirmaron
las autoridades chinas durante una inspeccién in situ previa (**%): una vez que la empresa paga con la letra de
aceptacion bancaria al proveedor, ya no tiene la obligacién de pagar al proveedor, sino al banco, ya que quien
solicité que se emitiera la letra de aceptacion bancaria deberd pagar al banco la suma total en la fecha de
vencimiento. Por lo tanto, la emision de letras de aceptacion bancaria tiene como efecto sustituir la obligacion del
librador de cara al proveedor por una obligacién de cara al banco.

(548)  El vencimiento de las letras de aceptacion bancaria varfa en funcién de las condiciones establecidas por cada
banco, y puede llegar hasta un afio.

(549)  El beneficiario (o tenedor) de la letra de aceptacién bancaria tiene tres opciones antes de la fecha de vencimiento:

—  esperar hasta el vencimiento para el pago en efectivo de la totalidad del valor nominal de la letra por el
banco que la aceptd;

—  endosar la letra de aceptacion bancaria, esto es, utilizarla como medio de pago de sus deudas con otras
partes; o

—  liquidar la letra de aceptacién bancaria con el banco que la aceptd o con otro banco y obtener ingresos en
efectivo contra el pago de una tasa de descuento.

(550) La fecha de emisién de una letra de aceptacién bancaria suele corresponderse con la fecha de vencimiento
acordada con el proveedor para efectuar el pago, pero puede ser también una fecha anterior o posterior. La
investigacion puso de manifiesto que, por lo que se refiere a las empresas incluidas en la muestra, la fecha de
emision era, por lo general, la de la fecha de vencimiento acordada con el proveedor para efectuar el pago, o
anterior, y, en algunos casos, se situaba incluso después de la fecha de vencimiento. La Comision estableci6 que el
vencimiento de las letras de aceptacion bancaria de las empresas incluidas en la muestra era, en la mayoria de los
casos, de entre un mes y doce meses después de la fecha de vencimiento para el pago de la factura.

(551)  Por lo que respecta al tratamiento contable de las letras de aceptacién bancaria, se identifican como pasivos en las
cuentas de los libradores, esto es, los productores exportadores incluidos en la muestra. El Centro de Referencia de
Crédito del Banco Popular de China («CRCP») contabiliza las letras de aceptaciéon bancaria como «créditos
pendientes» concedidos por los bancos, en el mismo nivel que los préstamos, las cartas de crédito o la
financiacién comercial. También cabe sefialar que el CRCP depende de entidades financieras que conceden
diversos tipos de préstamos y que estas, por tanto, han contabilizado las letras de aceptaciéon bancaria como
pasivo en sus balances. Por otra parte, los contratos de aceptacién bancaria reunidos durante la investigacion
establecen que, en caso de que el comprador no abone el pago integro en la fecha de vencimiento de las letras de
aceptacion bancaria, el banco dard al importe pendiente el mismo trato que a un préstamo en mora.

(552)  Desde el punto de vista de la tesoreria, por lo tanto, el instrumento concede de facto al librador un aplazamiento de
la fecha de vencimiento, porque el pago real en efectivo del importe de la transaccién se produce al vencimiento de
la letra de aceptaci6n bancaria y no en el momento en que el librador tuvo que pagar a su proveedor. Si no
existiera este instrumento financiero, el librador utilizaria su propio capital circulante, lo que tiene un coste, o
contratarfa con un banco un préstamo a corto plazo de capital circulante para pagar a sus proveedores, lo que
también tiene un coste. De hecho, al pagar con letras de aceptacion bancaria, el librador utiliza los bienes o
servicios suministrados durante un periodo de un mes a un afio, pero sin adelantar ninguna cantidad en efectivo y
sin ningtin coste.

(553) Como ejemplo del uso de letras de aceptacién bancaria como sustituto de los préstamos a corto plazo, la
Comision establecié que algunas empresas incluidas en la muestra apenas tenfan préstamos. Sin embargo, las
letras de aceptacién bancaria emitidas por estas empresas durante el perfodo de investigacion representaban una
parte significativa de sus pasivos. Por ejemplo, dos de las empresas del grupo SAIC apenas tenian préstamos, pero
las aceptaciones bancarias pendientes al final del perfodo de investigacién representaban alrededor del 20 % de sus
pasivos corrientes.

(%) Véase el asunto de los tejidos de fibra de vidrio, considerando 381.
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(554)

(555)

(556)

(557)

(558)

(559)

(560)

(561)

En circunstancias de mercado normales (**!), en tanto que instrumento financiero, las letras de aceptacién bancaria
conllevarfan un coste de financiacién para el librador. La investigacién puso de manifiesto que todas las empresas
incluidas en la muestra utilizaron letras de aceptacién bancaria durante el perfodo de investigacién y pagaron solo
una comision por el servicio de aceptacion prestado por el banco, que era en general del 0,05 % del valor nominal
de la letra (*%). Sin embargo, ninguna de las empresas incluidas en la muestra tuvo que asumir ningtin coste por la
financiacién que obtuvieron mediante las letras de aceptacion bancaria, que les permitieron aplazar el pago en
efectivo del suministro de bienes y servicios. Por lo tanto, la Comisién considerd que las empresas investigadas se
habian beneficiado de una financiacién mediante letras de aceptacion bancaria por la que no asumieron ningtin
coste.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Comision llegd a la conclusiéon de que el sistema de aceptaciéon bancaria
establecido en China proporcioné a todos los productores exportadores incluidos en la muestra una financiacion
gratuita de sus operaciones corrientes, lo que les confirié un beneficio que podria estar sujeto a medidas
compensatorias, como se describe en los considerandos 562 a 566, de conformidad con el articulo 3, apartado 1,
letra a), inciso i), y el articulo 3, apartado 2, del Reglamento de base.

Esto estd en consonancia con investigaciones anteriores ('’), en las que la Comisién establecié que las letras de
aceptacion bancaria tienen efectivamente el mismo propdsito y los mismos efectos que los préstamos de capital
circulante a corto plazo, ya que las empresas las utilizan para financiar sus operaciones en lugar de préstamos de
capital circulante a corto plazo y que, en consecuencia, deberfan conllevar un coste equivalente al de estos tltimos.

En el curso de la investigacion, el grupo BYD explicé que, para determinadas aceptaciones bancarias, disponia de
un sistema de compensacién de aceptacién bancaria con diferentes bancos. La Comisién considerd que la emision
de un acuerdo de compensacion no altera el hecho de que se emitié una aceptacién bancaria, y a la luz de las
pruebas recogidas en los considerandos 539 a 556, la Comisién tuvo en cuenta las aceptaciones bancarias de
compensacion en su célculo del beneficio para el grupo BYD.

b) Especificidad

Por lo que se refiere a la especificidad, como se indica en el considerando 534, de conformidad con la Decisiéon
n.° 40, las instituciones financieras deben proporcionar apoyo en forma de créditos a las industrias fomentadas.

La Comision considerd que las letras de aceptacién bancaria son otra forma de apoyo financiero preferente a las
industrias fomentadas, como el sector de los BEV, por parte de las instituciones financieras. En efecto, como se
especifica en la seccién 3.1, el sector de los BEV se encuentra entre las industrias fomentadas y, por lo tanto,
puede optar a toda la ayuda financiera posible. Ademds, al igual que las lineas de crédito, las letras de aceptacion
bancaria estdn intrinsecamente vinculadas a otros tipos de créditos preferentes, como los préstamos, y forman
parte del apoyo crediticio que se proporciona especificamente a las industrias fomentadas, de manera que el
andlisis sobre los organismos publicos y el andlisis de especificidad desarrollados en las secciones 3.4.1.1
a 3.4.1.5, y en la seccion 3.4.2.2 para los préstamos es igualmente aplicable.

Ademds, en 2020, la CBIRC publicé una comunicacién en la que afirmaba que, con el fin de reforzar el apoyo
crediticio a las empresas transformadoras de las empresas de base, las entidades financieras bancarias pueden
prestar apoyo crediticio a las empresas transformadoras para que obtengan bienes y paguen por los bienes
mediante la apertura de letras de aceptacion bancaria, cartas de crédito nacionales, financiacién anticipada,
etc. ("*). Las letras de aceptacién bancaria, como forma de financiacién, forman parte del sistema de apoyo
financiero preferencial de las instituciones financieras a las industrias fomentadas, como la industria de los BEV.

No se presentaron pruebas de que ninguna empresa china (distinta de las pertenecientes a las industrias
fomentadas) pudiera beneficiarse de letras de aceptacion bancaria en las mismas condiciones preferentes.

(1) Véase, por ejemplo, el caso de Canadé: https:/[www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2018/06/SDP-2018-6.pdfm.

(") En consonancia con el tipo establecido en las Medidas Administrativas de Pago y Liquidacién 393/1997, emitido por el BPC.

(1) Véanse el asunto de los tejidos de fibra de vidrio, considerando 385, el asunto de las hojas de aluminio, considerandos 353, y el asunto
de los cables de fibras dpticas, considerandos 373.

YERESBEBERLRB (cbircgov.cn).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j

89/208


https://www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2018/06/SDP-2018-6.pdfm
https://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=895429&itemId=928

ES DO L de 4.7.2024

<) Célculo del importe de la subvencion

(562)  Para calcular el importe de la subvencion sujeta a medidas compensatorias, la Comisién evalud el beneficio
conferido a los receptores durante el perfodo de investigacion.

(563)  Como se menciona en el considerando 531, la Comisién constaté que los productores exportadores incluidos en
la muestra utilizaban letras de aceptacion bancaria para cubrir sus necesidades de financiacién a corto plazo sin
pagar ninguna remuneracion.

(564) La Comisién concluyd, por consiguiente, que los libradores de letras de aceptacién bancaria debfan pagar una
remuneracion por el periodo de financiacion. La Comisién consider6 que el periodo de financiacién comenzé en
la fecha de emisi6n de la letra de aceptacion bancaria y finalizé en la fecha de vencimiento de esta. En cuanto a las
letras de aceptacién bancaria emitidas antes del perfodo de investigacion y las letras de aceptacién bancaria con
fecha de vencimiento posterior a la finalizacién del periodo de investigacion, la Comisién calculd el beneficio
tinicamente para el periodo de financiacion cubierto por el periodo de investigacion.

(565) De conformidad con el articulo 6, letra b), del Reglamento de base, considerando que las letras de aceptacion
bancaria son una forma de financiacion a corto plazo y que efectivamente tienen la misma finalidad que los
préstamos de capital circulante a corto plazo, la Comisién consideré que el beneficio para los receptores asi
conferido es la diferencia entre la cantidad que la empresa pag6 realmente como remuneracién de la financiacién
mediante letras de aceptacion bancaria y la cantidad que hubiera debido pagar de aplicarse una tasa de interés
correspondiente a una financiacioén a corto plazo.

(566) La Comisién determind el beneficio resultante de no haber pagado un coste de financiacién a corto plazo. La
Comision considerd, como se estableci6 en investigaciones anteriores (1), que las letras de aceptacién bancaria
debfan conllevar un coste equivalente al de los préstamos a corto plazo. Asi, la Comisién aplicé la misma
metodologia que se aplica a la financiacién de préstamos a corto plazo denominada en CNY que se describe en la
seccion 3.5.2.3.

3.5.3.3. Efectos descontados

a) Observaciones generales

(567)  La investigacién mostré que las instituciones financieras chinas descontaron titulos de crédito a favor del grupo
BYD a cambio de efectivo.

(568)  Mediante esta operacion, los intermediarios financieros adelantaron los importes de los titulos de crédito antes de
su fecha de vencimiento. Las empresas recibieron fondos anticipados transfiriendo los derechos de los futuros
titulos de crédito a las entidades financieras tras la deduccién de las comisiones y las tasas de descuento aplicables.
La tasa de descuento aplicable debe compensar especificamente el riesgo de impago, que estd muy influido por la
calificacion crediticia de la dltima entidad responsable de cumplir la obligacion de pago.

(569)  Como se establecié en investigaciones anteriores ('), en circunstancias de mercado normales, la tasa de descuento
aplicable compensaria los costes y riesgos asumidos por el banco. Como se ha expuesto en las secciones 3.5.1
y 3.5.2, los préstamos concedidos por las instituciones financieras chinas reflejan una intervencién sustancial de
los poderes publicos, que afecta en particular a la calificacion crediticia de los productores exportadores, en lugar
de los tipos que suelen encontrarse en un mercado operativo.

(570)  Elbeneficio asi conferido a los receptores serfa la diferencia entre la tasa de descuento aplicada por las instituciones
financieras chinas y la tasa de descuento aplicable a una operacién de mercado comparable, por ejemplo, un
préstamo.

b) Especificidad

(571)  Por lo que se refiere a la especificidad, como se indica en el considerando 210, de conformidad con la Decisién
n.° 40, las instituciones financieras deben proporcionar apoyo en forma de créditos a las industrias fomentadas.

(") Véanse el considerando 399 del asunto de los tejidos de fibra de vidrio y el considerando 356 del asunto de las hojas de aluminio.
(%) Véase el asunto de los tejidos de fibra de vidrio, considerandos 413 y 419.
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(572)

(573)

(574)

(575)

(576)

(577)

(578)

(579)

Como se establecié en investigaciones anteriores (1), la Comision considerd que los efectos descontados son otra
forma de apoyo financiero preferente a las industrias fomentadas, como el sector de los BEV, por parte de las
instituciones financieras. En efecto, como se especifica en la seccién 3.1, el sector de los BEV se encuentra entre
las industrias fomentadas y, por lo tanto, puede optar a toda la ayuda financiera posible. Los efectos descontados,
como forma de financiacién, forman parte del apoyo financiero preferente de las instituciones financieras a las
industrias fomentadas, como el sector de los BEV.

No se presentaron pruebas de que ninguna empresa china (distinta de las pertenecientes a las industrias
fomentadas) pudiera beneficiarse de efectos descontados en las mismas condiciones preferentes.

) Célculo del importe de la subvencidn

Como se menciona en el considerando 567, la Comisién constat que un productor exportador incluido en la
muestra utilizaba efectos descontados para cubrir sus necesidades de financiacion a corto plazo.

De conformidad con el articulo 6, letra b), del Reglamento de base, considerando que los efectos descontados son
una forma de financiacién a corto plazo y que efectivamente tienen la misma finalidad que los préstamos de
capital circulante a corto plazo, la Comision considerd que el beneficio para los receptores asi conferido es la
diferencia entre la tasa de descuento pagada realmente y la cantidad que hubieran debido pagar de aplicarse una
tasa de interés correspondiente a una financiacién a corto plazo.

La Comisién determind el beneficio resultante de no haber pagado un coste de financiacién a corto plazo. La
Comision considerd que los efectos descontados debian conllevar un coste equivalente al de los préstamos a corto
plazo. Asi, la Comision aplicé la misma metodologia que se aplica a la financiacién de préstamos a corto plazo
denominada en CNY que se describe en la seccién 3.5.2.3.

3.5.3.4. Apoyo a la inversién de capital
3.5.3.4.1. Conversién de deuda en capital social
a) Observaciones generales

La Comision estableci6 que una de las empresas del grupo Geely, Ningbo Hangzhou Bay Geely Automobile Parts
Co., Ltd ((NHBGAP»), llev6 a cabo durante el periodo de investigacién una conversioén de deuda en capital social
en CCBC Financial assets investment Co., Ltd, filial del Industrial and Commercial Bank of China. CCBC Financial
assets investment Co., Ltd es un fondo de inversién que pertenece al banco de propiedad estatal, considerado un
organismo ptiblico o que contaba con encomienda u orden del Estado de acuerdo con la seccién 3.5.1.1 anterior.

No hay informacién en el expediente sobre las condiciones con arreglo a las cuales se produjo tal intercambio de
deuda por obligaciones durante el periodo de investigacion.

La Comisién consideré que un banco no convertiria la deuda en capital social en condiciones normales de
mercado sin recibir otras compensaciones. Consider6 que el capital es un instrumento financiero mucho mds
especulativo que la deuda, ya que no hay certeza de que el banco vaya a recuperar su inversién original. Ademds,
el capital no garantiza necesariamente un retorno de la inversion, a diferencia del tipo de interés asociado a un
préstamo. El aumento del riesgo que CCBC Financial assets investment Co., Ltd ha asumido con esta conversion
de deuda en capital social se ve respaldado por pruebas de la delicada situacién financiera del grupo Geely, tal
como se describe en los considerandos 507 a 514. Ademds, durante el periodo de 2021 al periodo de
investigacion, NHBGAP ampli6 significativamente sus operaciones comerciales, que se casi se multiplicaron por
diez. En consecuencia, es probable que la compafifa requiriera liquidez adicional para respaldar este crecimiento,
una necesidad que se satisfizo liberando fondos previamente vinculados a acuerdos de deuda a largo plazo, lo que
confiri6 una ventaja a NHBGAP.

(**7) Véase el asunto de los tejidos de fibra de vidrio, considerandos 413 y 419.
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(580) A la luz de las consideraciones anteriores, la Comision concluyé que, durante el periodo de investigacién, la
conversion de deuda en capital social confiri6 una ventaja a NHBGAP y que dicho beneficio fue otorgado por un
organismo o entidad publico o que habian recibido encomienda u orden del Estado de cumplir una serie de
objetivos de politica industrial.

b) Especificidad

(581) La Comision consideré que la financiacion preferente mediante la conversiéon de deuda en capital social es
especifica en el sentido del articulo 4, apartado 2, letra a), del Reglamento de base, ya que los inversores son
entidades que operan con arreglo a las directrices de las politicas del Estado, que incluyen al sector de los BEV
entre las industrias fomentadas. En cualquier caso, la informacién disponible apunta hacia la concesién de esta
subvencion ad hoc a Ningbo Hangzhou Bay Geely Automobile Parts Co., Ltd, lo que la convierte en una
subvencion especifica a una empresa.

c) Célculo del beneficio

(582)  El expediente no disponia de pruebas para que la Comision evaluara si los riesgos significativos que asumen los
bancos han sido de alguna manera compensados o tenidos en cuenta en la inversion realizada. Sin embargo,
todos los elementos expuestos en el considerando 579 apuntan a una situacién econdmica especifica de
NHBGAP y a los objetivos industriales perseguidos con esta operacion, lo que confirma la conclusién de que no
tenfa una l6gica de mercado que reflejara los importantes riesgos reales existentes, como la probable necesidad de
liquidez para financiar el crecimiento de la empresa y la débil situacion financiera del grupo Geely en su conjunto,
como se expone en la seccién 3.5.2.3.

(583)  Por consiguiente, la Comision considerd que la operacion equivalia a la condonacion de la deuda y la traté como
una financiacién a través de préstamos sin intereses. Por lo tanto, la Comision decidi6 ajustarse a la metodologia
de célculo de los préstamos descrita en la seccién 3.4.2. Esto quiere decir que se aplica el diferencial relativo entre
las obligaciones de empresa con la calificacién AA y con la calificacién B de los EE. UU. de la misma duracién a los
tipos de interés de referencia publicados por el Banco Popular de China, con el fin de establecer un tipo de interés
para los préstamos basado en el mercado, que se compara después con el tipo de interés realmente abonado por la
empresa al objeto de determinar el beneficio.

3.5.3.4.2. Aportaciones de capital
a) Grupo Geely:

1) Observaciones generales

(584)  La Comisi6n establecié que dos de las empresas del grupo Geely, Zhejiang Geely Automobile Co., Ltd. (ZGA) y
NHBGAP, durante el periodo de investigacion se beneficiaron de fondos proporcionados por entidades
controladas por el Estado, a saber, Xi'an Jixiang Automobile Industry Partnership, Hubei Jiyuan Yangtze River
Industrial Fund Partnership y BOC Financial assets Investments Co., Ltd. mediante formas especiales de
aportaciones de capital.

(585)  Estos fondos se transfirieron en forma de incrementos de capital que, no obstante, no dotaban automdticamente a
los inversores de plenos derechos en tanto que accionistas. Los inversores, pese a haber transferido los fondos, no
obtuvieron pleno acceso al accionariado ni recibieron ningiin pago de intereses a cambio.

(586) Como se estableci6 en investigaciones anteriores (1*), para compensar la utilizacién de fondos, una empresa
transferirfa una parte de la propiedad poco después de la llegada de los fondos, o consignaria los fondos en el
pasivo. Sin embargo, en este caso, esta forma de financiacion se parece mds a un préstamo participativo cldsico
sin intereses durante un largo periodo de tiempo que a un instrumento de capital.

(587) A la luz de las consideraciones anteriores, la Comisién llegd a la conclusion de que, durante el periodo de
investigacion, estas dos empresas vinculadas se beneficiaron del acceso a importes considerables de financiaciéon
por los que no soportaron ningtin coste, a través de empresas que actuaron como mecanismo de financiacién.
Dado que esta forma especial de inyeccién de capital no conferia derechos a los inversores en tanto que
accionistas, la Comision consider6 que tenian un efecto similar al de un préstamo sin intereses.

(1*%) Véase el asunto de los tejidos de fibra de vidrio, considerandos 430 y 432.

92/208 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j



DO L de 4.7.2024 ES

(588) A partir de informacion de acceso puiblico, como informes anuales, datos disponibles en directorios de empresas o
en los sitios web de los inversores o en bases de datos de acceso abierto, la Comision constatd que los inversores
que habian proporcionado fondos al grupo Geely eran parcialmente propiedad del Estado.

(589)  En cuanto a Xi'an Jixiang Automobile Industry Partnership, la Comisién constaté que mds del 63 % de las acciones
pertenecian en dltima instancia a la administracién local y a empresas publicas. En concreto, el 99,9 % de las
acciones son propiedad de Dexiang Automobile Industry, que a su vez es propiedad en un 53,72 % de Xian
Xiangji Automobile Partnership, que a su vez estd relacionada con el grupo KINGFAR (Xi'an JINGFAR Economic
Development Group), una empresa publica propiedad del comité de direccién de la zona de desarrollo
econdémico y tecnoldgico de Xi'an, en la que el gobierno local tiene la autoridad y supervision finales de la
empresa, incluido el nombramiento de la direccidn, la decisién sobre su plan estratégico de desarrollo e inversion
y la supervisién de sus principales decisiones de financiacién. Xi'an Kingfar recibe ayudas publicas en curso en
forma de inyecciones de capital/activos y subvenciones financieras para apoyar sus actividades empresariales (**).
Dexiang Automobile Industry también es propiedad en un 10,6 % de Yuanxiang Automobile Company Ltd., que
a su vez pertenece a la empresa ptiblica mencionada anteriormente (Xi'an JINGFAR Economic Development
Group).

(590)  Del mismo modo, la Comisién constaté que Hubei Jiyuan Yangtze River Industrial Fund Partnership, un vehiculo
de capital riesgo del Gobierno de la provincia central de Hubei (**), es una empresa estatal, Segtin el sitio web del
fondo, el Fondo Industrial del Rio Yangtze figura entre los principales fondos de orientacién del Gobierno chino
desde, al menos, 2017. El fondo se centra en la estrategia nacional y en la construccién de agrupaciones
industriales modernas en la provincia de Hubei, se desarrolla en torno a industrias estratégicas emergentes como
(entre otros) los vehiculos propulsados con energias alternativas y vehiculos inteligentes conectados, lo que
constituye una prueba clara de la relacién entre la gestién del fondo y la ejecucién de grandes proyectos
industriales de las autoridades chinas en la provincia de Hubei. Entre sus proyectos industriales, Lotus Global
Smart Factory Project y Geely Intelligent Network Headquarters se mencionan en el sitio web de los fondos (**!).

(591) A través de estos fondos, las autoridades chinas transfirieron fondos directamente al grupo Geely. Ademds, como
se explica en el considerando 582, la Comisién establecié que sus operaciones no segufan una légica puramente
de mercado y no reflejaban los riesgos reales asociados a las transacciones investigadas. Mds bien, en consonancia
con las politicas gubernamentales para fomentar industrias especificas, tal como se establece en la seccién 3.1,
esos inversores no se comportaron como harfa un operador normal del mercado al apoyar financieramente al
grupo Geely.

(592) La Comision establecié ademds la existencia de indicios formales de control de dichos inversores por parte del
Estado. En particular, a falta de informacion especifica que indique lo contrario, la Comisién dio por sentado que
los gestores y supervisores de las empresas estatales titulares de las entidades en cuestion son nombrados por el
Estado y a él deben rendir cuentas, sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado en las secciones 3.5.1.5
a3.5.1.8.

(593)  Ademds, la Comision considerd que esta aportacion de capital sirve como otra forma de apoyo financiero
preferencial a las industrias fomentadas. Como se menciona en la seccién 3.1, el sector de los BEV pertenece a la
categoria de industrias fomentadas y estratégicas, por lo que puede optar a toda la ayuda financiera disponible.
Ademds, el Memorando sobre la suficiencia de las pruebas (**?) proporciona amplia informacién sobre los fondos
de orientacién, que se crearon para invertir en los sectores de rapido crecimiento de China, incluidos los BEV. A
través de estos fondos de orientacidn, las autoridades chinas transfieren fondos directa o indirectamente a los BEV
chinos a través de fondos de capital de propiedad estatal o respaldados por el Estado.

(") https:|[Ihratingsglobal.com/wp-content/uploads /bsk-pdf-manager/2023/11/Rating-Report_Xian-Kingfar-EN-20231127.pdf.

(*) https:/fwww.cbinsights.com/investor|yangtze-river-industry-fund.

(**) https:/[yangtze-fund.com/.

(*?) Véase el Memordndum sobre la suficiencia de las pruebas, seccién 3.3.3: Inversiones de capital financiadas por el Estado o incentivadas de
otro modo por el Gobierno.
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(594)  Asi, BOC Financial Assets Investments Co., Ltd. es una entidad dependiente totalmente participada del Banco de
China. En cuanto a las instituciones financieras implicadas en la inyeccion de capital, la Comision ya estableci6 en
la seccién 3.4.1.7 que todas las instituciones financieras chinas de propiedad estatal que concedieron financiaciéon
a los tres grupos de productores exportadores que cooperaron incluidos en la muestra son organismos ptiblicos en
el sentido del articulo 2, letra b), leido en relacién con el articulo 3, punto 1, letra a), inciso i), del Reglamento de
base. Con caracter subsidiario, como Xi'an Jixiang Automobile Industry Partnership, Hubei Jiyuan Yangtze River
Industrial Fund Partnership y BOC Financial assets Investments Co., Ltd, BOC Financial assets Investments Co.,
Ltd, podria considerarse un mecanismo de financiacién por parte de las autoridades chinas en el sentido del
articulo 3, apartado 1, letra a), inciso iv).

(595)  Ademds, aunque no hubiera que considerar organismos publicos a las entidades e instituciones financieras
controladas por el Estado, la Comisién cree que se consideraria que habian recibido encomienda u orden de las
autoridades chinas para llevar a cabo funciones que suelen ser propias del Gobierno, en el sentido del articulo 3,
apartado 1, letra a), inciso iv), del Reglamento de base, por las mismas razones expuestas en el considerando 269.
De este modo, su comportamiento serfa atribuido a las autoridades chinas en cualquier caso.

2) Especificidad

(596) La Comisi6én considerd que la financiacién preferente mediante capital es especifica en el sentido del articulo 4,
apartado 2, letra a), del Reglamento de base, ya que los inversores son entidades que operan con arreglo a las
directrices de las politicas del Estado, que incluyen al sector de los BEV entre las industrias fomentadas. En
cualquier caso, la informacion disponible apunta hacia la concesion de esta subvencion ad hoc al grupo Geely, lo
que la convierte en una subvencién especifica a una empresa.

3) Cdlculo del beneficio

(597)  La Comision consider6 que el grupo Geely se benefici6 de financiacion sustancial mediante capital, lo que tuvo un
efecto similar a la financiacién de préstamos sin intereses. Por lo tanto, la Comisién decidié ajustarse a la
metodologia de calculo de los préstamos descrita en la seccién 3.5.2. Esto quiere decir que se aplica el diferencial
relativo entre las obligaciones de empresa con la calificacién AA y con la calificacion B de los EE. UU. de la misma
duracion a los tipos de interés de referencia publicados por el Banco Popular de China, con el fin de establecer un
tipo de interés para los préstamos basado en el mercado, que se compara después con el tipo de interés realmente
abonado por la empresa al objeto de determinar el beneficio.

b) Grupo SAIC:

(598)  Ademds de los préstamos directos y otras formas de financiacion preferente, SAIC Motor Group Corp. también se
beneficié de los fondos proporcionados por su empresa matriz y las instituciones financieras de propiedad estatal,
a través de una aportacion de capital para apoyar proyectos de BEV, proyectos de TI relacionados con el negocio de
financiacion de automoviles, proyectos relacionados con modelos comerciales inteligentes de personalizacion
masiva y con tecnologia avanzada e internet de vehiculos.

1) Constataciones de la investigacion

(599) La Comisi6én establecid, sobre la base de la informacién publicamente disponible, que en 2017 SAIC Motor
Corporation Limited se beneficié de una aportacion de capital de 15 000 millones CNY, proporcionada por su
empresa matriz, sus empleados y seis entidades financieras (*”*). Aunque SAIC Motor Corporation Limited es una
sociedad cotizada, los fondos para esta inyeccién de capital se recaudaron a través de una oferta no publica
aprobada por la CSRC, en la que solo podian participar la empresa matriz, los empleados y las instituciones
financieras seleccionadas.

(600)  Como se menciona en el considerando 318, varias empresas del grupo SAIC no respondieron al cuestionario.
Shanghai Automotive Industry Group, la empresa matriz de SAIC Motor Corporation Limited, es una de las
empresas del grupo que no cooperd. Ademds, como se ha mencionado en la seccion anterior, las autoridades
chinas no facilitaron la informacién necesaria sobre las entidades financieras. Por lo tanto, la Comisién tuvo que
recurrir a los datos disponibles en lo relativo a la evaluacion de esta operacion.

(*) https:/[auto.ifeng.com/xinnengyuan/20170123/1081051.shtml.
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(601)

(602)

(603)

(604)

(605)

(606)

(607)

(608)

En cuanto a las instituciones financieras implicadas en la inyeccion de capital, la Comisién ya establecié en la
seccion 3.5.1.8 que todas las instituciones financieras chinas de propiedad estatal que concedieron financiacion a
los tres grupos de productores exportadores que cooperaron incluidos en la muestra son organismos publicos en
el sentido del articulo 2, letra b), leido en relacion con el articulo 3, punto 1, letra a), inciso i), del Reglamento de
base.

Ademds, aunque no hubiera que considerar organismos publicos a las instituciones financieras de propiedad
estatal, la Comisién establecid, basdndose en la misma informacion, que se consideraria que habian recibido
encomienda u orden de las autoridades chinas para llevar a cabo funciones que suelen ser propias del Gobierno
en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a), inciso iv), del Reglamento de base por las mismas razones expuestas
en la seccién 3.5.1.9.

Ademds de las pruebas aportadas en las secciones anteriores, también es importante sefialar que, segtin los
Dictdmenes de orientacién sobre la creacion de un sistema financiero ecoldgico, las autoridades chinas pretenden
«apoyar activamente a las empresas ecoldgicas cualificadas para que obtengan financiacién a través de ofertas
publicas iniciales y ofertas en el mercado secundario, asistir activamente a las empresas ecoldgicas cualificadas en
sus esfuerzos para las OPI y ayudar a las empresas ecoldgicas cotizadas a emitir acciones adicionales a través de
ofertas en el mercado secundario de conformidad con los procedimientos legales» (*¥). Este ultimo punto
corresponde exactamente a la situacion en cuestion.

En cuanto al Shanghai Automotive Industry Group, la Comisién pudo establecer, sobre la base de la informacion
presentada por SAIC Motor Corporation Limited, que esta empresa es propiedad al 100 % de SASAC. Sin
embargo, la Comisién no pudo encontrar ningin estado financiero disponible ptiblicamente ni ninguna otra
informacion publica significativa disponible sobre esta empresa. La Comision tampoco pudo encontrar ninguna
inversi6n de la empresa matriz en ninguna otra empresa del grupo SAIC. Ademds, aunque Shanghai Automotive
Industry Group y SAIC Motor Corporation Limited tienen diferentes ndmeros de registro mercantil, todas las
busquedas de dominio ptiblico de la empresa matriz devolvieron sistemdticamente los resultados de su tnica
filial, SAIC Motor Corporation Limited. Por dltimo, la Comisiéon observé que varios miembros del Consejo de
SAIC Motor Corporation Limited también ejercian funciones similares en el Consejo de Shanghai Automotive
Industry Group. Por lo tanto, a falta de mds informacién, es razonable suponer que Shanghai Automotive
Industry Group es una sociedad fantasma no operativa. Dado que no se han encontrado pruebas de actividades
operativas a nivel de esta empresa que requieran una financiacién significativa y dado que la tnica inversion
conocida de la empresa es SAIC Motor Corporation Limited, el dnico flujo posible de fondos es desde su
propietario de pleno derecho, SASAC, a la entidad incluida en la lista, SAIC Motor Corporation Limited. Por lo
tanto, la transaccién debe considerarse equivalente a una inyeccién directa de efectivo por parte de las
autoridades chinas en SAIC Motor Corporation Limited.

2) Beneficio

A continuacion, la Comision analiz6 si la contribucién financiera aportada por las autoridades chinas a través de la
SASAC y de varias instituciones financieras confirié un beneficio a SAIC. Debido a la falta de cooperacién de SAIC
y las autoridades chinas, la Comisién tuvo que basar sus conclusiones en los datos disponibles de conformidad con
el articulo 28 del Reglamento de base.

El conjunto de pruebas anterior ha demostrado que el mandato y el objetivo de SASAC y de las instituciones
financieras es implementar politicas y planes gubernamentales, incluso proporcionando apoyo financiero y
financiacion para los sectores fomentados, entre los cuales se encuentra el de los BEV.

Sobre la base de las pruebas del expediente y de conformidad con el articulo 28 del Reglamento de base, la
Comision concluyé que la contribucién financiera aportada por SASAC y diversas instituciones financieras
conferfa un beneficio al grupo SAIC en virtud del articulo 3, apartado 2, del Reglamento de base, en el sentido de
que no tenia que obtener dicha financiacién de otras fuentes y pagar el correspondiente tipo de interés de mercado
por dicha financiacién.

3) Especificidad

Por lo que se refiere a la especificidad, como se indica en el considerando 210, de conformidad con la Decision
n.° 40, las instituciones financieras deben proporcionar apoyo en forma de créditos a las industrias fomentadas.

(***) Dictdmenes de orientacién sobre la creacién de un sistema financiero ecoldgico, publicados por la CSRC, n.° 228 de 2016.
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(609) La Comisién consideré que esta inyeccion de capital supone otra forma de apoyo financiero preferente a las
industrias fomentadas, como el sector de los BEV. En efecto, como se especifica en la seccién 3.1, el sector de los
BEV se encuentra entre las industrias fomentadas y estratégicas y, por lo tanto, puede optar a toda la ayuda
financiera posible. Las inyecciones de capital, como forma de financiacién, forman parte del apoyo financiero
preferente a las industrias fomentadas, como el sector de los BEV (2%).

4) Cdlculo del importe de la subvencidn

(610) A falta de informacion sobre esta aportacion de capital por parte del grupo SAIC, la Comisién tuvo que recurrir a
los datos disponibles en aplicacién del articulo 28 del Reglamento de base para determinar el importe de la
subvencién conferida por la contribucién financiera de SASAC y varias instituciones financieras en forma de
aportacién de capital. A falta de cooperacion, la Comisién no pudo vincular esta ampliacién de capital a activos
especificos y amortizar la aportacion de capital durante un periodo equivalente a la amortizacién de los activos
en cuestion. Por consiguiente, la Comisién consideré que dicha aportacion de capital equivalia a un préstamo. De
hecho, en ausencia de esta ampliacién de capital, la empresa habria tenido que obtener una cantidad equivalente de
financiacién en el mercado financiero. Por lo tanto, el beneficio se calculd utilizando el mismo método descrito en
la seccién 3.5.2.3.

3.5.4. Obligaciones

(611)  Todos los grupos incluidos en la muestra se beneficiaron de financiacién preferente en forma de obligaciones.

3.5.4.1. Base juridica | marco regulador
—  Ley de la Republica Popular China sobre Valores (versién de 2014) (en lo sucesivo, «Ley de Valores») (*);

—  Medidas administrativas para la emisién y negociaciéon de obligaciones de empresa, orden n.° 113 de la
CSRC, de 15 de enero de 2015;

—  Reglamento sobre la gestién de las obligaciones societarias, publicada por el Consejo de Estado el
18 de enero de 2011;

—  Medidas administrativas sobre instrumentos de deuda de las empresas no financieras en el mercado
interbancario de bonos, publicadas por el Banco Popular de China; Orden n.° 12 del Banco Popular de
China, de 9 de abril de 2008;

—  Dictdmenes de orientacién sobre la creacién de un sistema financiero ecoldgico, publicados por la CSRC,
n.° 228 de 2016;

—  Comunicacién sobre la emision del catdlogo de proyectos respaldados por bonos verdes (edicion de 2021),
publicada por el BPC, la CNDR y la CSRC, n.° 96 de 2021, con efecto a partir del 1 de julio de 2021;

—  Programa de Evaluacién Financiera Verde para Instituciones Financieras Bancarias, publicado por el BPC,
con efecto a partir del 1 de julio de 2021;

—  Instrumento de politica monetaria para apoyar proyectos de reduccién de emisiones de carbono, publicado
por el BPC, 8 de noviembre de 2021;

—  Directrices sobre divulgacién de informaciéon medioambiental para las instituciones financieras, publicadas
por el BPC, 22 de julio de 2021;

—  Instrumento de financiacion de equidad ambiental, publicado por el BPC, 22 de julio de 2021;

—  Mecanismos de aclaracién relativos a bonos de neutralidad en carbono, publicados por NAFMI,
18 de marzo de 2022;

—  Directrices empresariales del Instrumento de Financiacién de Deuda Verde para Empresas no Financieras,
publicadas por NAFMIJ;

(**%) Véase el Memorandum sobre la suficiencia de las pruebas, seccién 3.3.3: Inversiones de capital financiadas por el Estado o incentivadas de
otro modo por el Gobierno.
(**) Ultima modificacién el 28 de diciembre de 2019 por el Decreto Presidencial n.° 37, con efectos a partir del 1 de marzo de 2020.
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—  Directrices sobre la emision de bonos verdes, publicadas por la CNDR.

En consonancia con el marco regulador, en China no pueden emitirse ni cotizarse obligaciones libremente. La
emisién de cada obligacion debe ser aprobada por diversas autoridades gubernamentales, como el BPC, la CNDR
o la CSRC, segtin el tipo de obligacién y el tipo de emisor. Ademds, de conformidad con la Reglamentaci6n sobre
la gestion de las obligaciones societarias, la emision de este tipo de obligaciones estd sujeta a cuotas anuales.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 16 de la Ley de Valores aplicable durante el periodo de
investigacion, la oferta ptiblica de obligaciones societarias tiene que cumplir los siguientes requisitos: «la finalidad
de utilizacion de los ingresos se ajustard a las politicas industriales del Estado [...]» y dos ingresos procedentes de
una oferta puablica de obligaciones societarias se utilizardn tinicamente para fines autorizados». El articulo 12 de la
Reglamentacion sobre la gestion de las obligaciones societarias reitera que el objetivo de los fondos recaudados
tiene que ajustarse a las politicas industriales del Estado. La emisién de obligaciones en tales condiciones se dirige
a un sector fomentado, como el sector de los BEV, y se corresponde con la practica de las instituciones financieras
de apoyar a dichos sectores (*7).

En virtud del articulo 16, apartado 5, de la Ley de Valores, «el tipo nominal de las obligaciones societarias no
excedera del tipo nominal fijado por el Consejo de Estado». Ademds, el articulo 18 de la Reglamentacion sobre la
gestion de las obligaciones societarias se expresa con mayor detalle cuando dice que «el tipo de interés que se
ofrezca por cualquier obligacién societaria no serd superior al 40 % del tipo de interés vigente que abonen los
bancos a las personas fisicas por depésitos de ahorro a plazo fijo del mismo vencimiento».

Por otra parte, el articulo 18 de las Medidas administrativas para la emisién y negociacién de obligaciones
societarias establece que solo determinadas obligaciones que cumplan estrictos criterios de calidad, como una
calificacion crediticia AAA, pueden emitirse de forma publica para inversores ptiblicos o pueden emitirse de
forma ptiblica Ginicamente para inversores cualificados segtin la exclusiva discrecion del emisor. Las obligaciones
societarias que no cumplen estas normas solo pueden emitirse de forma ptiblica para inversores cualificados. Por
lo tanto, resulta que la mayor parte de las obligaciones societarias emitidas estdn destinadas a inversores
cualificados que han sido aprobados por la CSRC y que son inversores institucionales chinos.

Ademds de las obligaciones comtnmente conocidas, también se encontraron los denominados instrumentos de
deuda «verde» especificos de esta investigacion. Segiin la «Comunicacién sobre la emision del catdlogo de
proyectos respaldados por bonos verdes», los bonos verdes se refieren a los valores negociables que utilizan
fondos recaudados especificamente para apoyar industrias ecoldgicas, proyectos ecoldgicos o actividades
econdmicas ecoldgicas que cumplen condiciones especificas y se emiten de conformidad con procedimientos
legales [...], incluidos, entre otros, los bonos financieros verdes, los bonos corporativos verdes, los bonos de
empresa verdes, los instrumentos de financiacién de deuda verde y los bonos de titulizacién de activos verdes».
Por lo tanto, estos instrumentos de deuda solo pueden ser emitidos por las empresas activas en determinadas
actividades industriales enumeradas en un catlogo de actividades industriales ecoldgicas. La produccién y venta
de vehiculos propulsados con energias alternativas, asi como de sus componentes clave, es uno de ellos.

Los instrumentos de deuda verde permiten a las empresas recaudar fondos a tipos preferentes. En consonancia con
el «Programa de Evaluacion Financiera Verde para Instituciones Financieras Bancarias» del BPC, los bancos chinos
deben suscribir dichos instrumentos de deuda verde para alcanzar un umbral determinado en su base de activos
financieros que contribuya a una evaluacién positiva de su rendimiento por parte de la autoridad reguladora
bancaria. Ademds, segtin el dnstrumento de politica monetaria para apoyar proyectos de reduccién de emisiones
de carbono» del BPC, las instituciones financieras deben proporcionar financiacién en apoyo de las actividades
industriales ecoldgicas del catdlogo antes mencionado a las empresas a tipos de interés preferente cercanos al
nivel del tipo preferente de préstamo del pais. A cambio, el Banco Popular de China propone tipos de
refinanciacion preferente a los bancos para los fondos verdes desembolsados (**%).

Aunque se identific6 claramente el marco juridico y regulador de esta fuente alternativa de fondos, las autoridades
chinas se negaron a facilitar informacién a este respecto. Asi pues, las conclusiones se basaron en los datos
disponibles, de conformidad con el articulo 28 del Reglamento de base.

(*”) Véase el asunto de los cables de fibras dpticas, considerandos 400 y 401.
(**®) https:|[english.www.gov.cn/statecouncil /ministries/202111/08/content_WS61892¢79c6d0df57f98e4ace.html.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j

97/208


https://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202111/08/content_WS61892c79c6d0df57f98e4ace.html

ES DO L de 4.7.2024

(619)  Los productores de BEV utilizaron dos tipos de instrumentos de deuda verde, a saber, bonos verdes y bonos de
titulizacién de activos (BTA) verdes. Los BTA son, en esencia, bonos verdes respaldados por activos como garantia
real. Consisten en la retitulizacién de préstamos para automéviles concedidos a particulares y empresas de
arrendamiento financiero como garantia real de un instrumento de deuda de titulizacién de activos emitido en el
mercado de obligaciones y al que se aplica un tipo de interés determinado. Este sistema permite a los productores
de BEV sustituir los titulos de crédito a medio plazo sobre préstamos para automdviles por liquidez
inmediatamente disponible, y asi prefinanciar su negocio de préstamos sobre una base muy beneficiosa, ya que
los tipos de interés pagados por los BTA estdn muy por debajo de los tipos de interés cobrados a sus clientes por
los préstamos para automoviles.

(620)  Ademds, como sector fomentado en el marco del Catdlogo de orientaciones para la reestructuracion industrial, el
sector de los BEV tiene derecho a recibir apoyo en forma de créditos de las instituciones financieras en virtud de la
Decision n.° 40. El hecho de que los bonos emitidos por las empresas incluidas en la muestra tengan un tipo de
interés bajo, es decir, un tipo de interés cercano o inferior al tipo preferente de préstamo es un claro indicio de
que las instituciones financieras, que son los principales inversores en estos productos, estin obligadas a
proporcionar «apoyo crediticio» a estas empresas y a tener en cuenta consideraciones distintas de las comerciales
al tomar la decision de inversion o financiacion, como los objetivos de la politica gubernamental. De hecho, un
inversor que operase en condiciones de mercado serfa mds sensible al rendimiento financiero de la inversién y lo
més probable es que no invirtiese en bonos corporativos con un tipo de interés muy bajo. Esto es especialmente
cierto en el caso de las entidades financieras, ya que el rendimiento de estos bonos es cercano o inferior al tipo al
que pueden obtener fondos de otras instituciones financieras. Por otra parte, las conclusiones a las que llegé la
Comision sobre la situacién financiera de los tres grupos de productores exportadores en la seccién 3.5.2.3 en
cuanto a su perfil de liquidez y de solvencia indican ademds que los inversores que operasen en condiciones de
mercado no invertirfan en instrumentos financieros como obligaciones de estos grupos, que ofrecen
rendimientos financieros bajos, mientras que el emisor presenta elevados riesgos de liquidez y solvencia. Por lo
tanto, en opinién de la Comision, solo los inversores que tengan motivos distintos del rendimiento financiero de
la inversién, como el cumplimiento de la obligacion legal de proporcionar financiacién a empresas en sectores
fomentados, realizarfan tal inversion.

3.5.4.2. Instituciones financieras que actiian como organismos publicos

(621)  Segun el informe de Bloomberg sobre el mercado chino de obligaciones de 2022, las obligaciones que cotizan en
el mercado interbancario de obligaciones representan el 88 % del volumen comercial total de obligaciones (***).
Segiin el mismo estudio, la mayoria de los inversores son institucionales, entre los que se encuentran entidades
financieras. En particular, la banca comercial representa el 57 % de los inversores, y las entidades de crédito
oficial, el 3 % ('9). Por lo tanto, los inversores que compran obligaciones son principalmente bancos chinos, entre
los que se encuentran bancos de propiedad estatal.

(622)  Sobre la base de lo anterior, la Comision consider6 que existe un conjunto de pruebas que corroboran que una
proporcién importante de la inversién en las obligaciones societarias emitidas por las empresas incluidas en la
muestra proviene de instituciones financieras que tienen la obligacién legal de proporcionar apoyo en forma de
créditos a los productores de BEV.

(623)  Como se describe en el considerando 612, el articulo 16 de la Ley de Valores y el articulo 12 del Reglamento sobre
la administracién de las obligaciones societarias exigen que la oferta ptblica de obligaciones societarias se ajuste a
las politicas industriales del Estado. Esto tiene el efecto de que las obligaciones solo pueden emitirse para fines que
estén en consonancia con los objetivos de la planificacién de las autoridades chinas en relacién con las industrias
fomentadas, como se explica en el considerando 619. Los inversores institucionales, que son, como se indica en el
considerando 620, en gran medida bancos comerciales y entidades de crédito oficial, tienen que seguir las
orientaciones politicas establecidas en la Decisién n.° 40, que junto con el Repertorio de orientacion para la
reestructuracion industrial, prevé un tratamiento especifico de determinados proyectos en determinadas
industrias fomentadas, como la industria de los BEV. El trato beneficioso en favor de todos los grupos incluidos
en la muestra dio lugar a la decisién de invertir en obligaciones emitidas con un tipo de interés que no refleja
criterios basados en el mercado.

(624)  Asimismo, como se expone en la seccidon 3.5.1.1 anterior, estas instituciones financieras se caracterizan por una
fuerte presencia estatal, y las autoridades chinas pueden ejercer sobre ellas una influencia significativa. El marco
juridico general en el que operan estas entidades financieras también es aplicable a las obligaciones. Ademds,
existe un marco reglamentario detallado complementario para los bonos verdes.

(**) https:|[assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet-2022.pdf, p. 15.
(*'%) Véase la nota anterior, p. 33.
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(625)

(626)

(627)

(628)

(629)

(630)

(631)

(632)

(633)

(634)

En la seccién 3.5.1.1, la Comision concluyd que las instituciones financieras de propiedad estatal son organismos
publicos en el sentido del articulo 2, letra b), leido conjuntamente con el articulo 3, punto 1, letra a), inciso i), del
Reglamento de base, y que, en cualquier caso, se considera que las autoridades chinas les encomiendan u ordenan
que lleven a cabo funciones que normalmente corresponden a los poderes publicos en el sentido del articulo 3,
punto 1, letra a), inciso iv), de dicho Reglamento. En la seccién 3.5.1.9, la Comisién llegé a la conclusion de que
las instituciones financieras privadas también reciben encomiendas y érdenes del Gobierno.

La Comision también busc6 pruebas concretas del ejercicio de un control significativo estudiando emisiones de
obligaciones concretas. Por ello, examiné el conjunto del entorno juridico descrito en los considerandos 611
a 619, junto con los hallazgos concretos de la investigacion.

La Comision constatd que las obligaciones se emitieron con un tipo de interés inferior al nivel que deberfa haberse
esperado habida cuenta de la situacion financiera y del riesgo crediticio de las empresas, incluso por debajo del
tipo de referencia sin riesgo publicado por el NIFC, como se indica en el considerando 632 mds adelante.

En la practica, los tipos de interés de las obligaciones estdn influenciados por la calificacién crediticia, de forma
andloga a lo que ocurre con los préstamos. Sin embargo, en el considerando 481, la Comisién llegd a la
conclusion de que el mercado local de calificacion crediticia estd distorsionado y las calificaciones no son fiables.

En vista de las consideraciones anteriores, la Comisién concluyé que las instituciones financieras chinas siguieron
las instrucciones politicas establecidas en la Decision n.° 40 y en las directrices relativas a los bonos verdes
proporcionando financiacién preferente a un tipo de interés muy bajo a empresas pertenecientes a una industria
fomentada y, por lo tanto, actuaron como organismos puablicos en el sentido del articulo 2, letra b), del
Reglamento de base o como organismos sujetos a encomienda u orden del Gobierno en el sentido del articulo 3,
punto 1, letra a), inciso iv), de dicho Reglamento.

Al organizar la emisién de una obligacién con un tipo de interés inferior al tipo de mercado correspondiente al
perfil de riesgo real del emisor, como se determina en la seccién 3.5.2.3 anterior, y al aceptar invertir en tal
obligacion, las instituciones financieras proporcionaron un beneficio a los productores incluidos en la muestra.

3.5.4.3. Especificidad

La Comision consider6 que la financiacién preferente mediante obligaciones es especifica a tenor del articulo 4,
apartado 2, letra a), del Reglamento de base, ya que las obligaciones no pueden emitirse sin la aprobacién de las
autoridades gubernamentales, y que la Ley sobre Valores establece que la emisiéon de obligaciones tiene que
ajustarse a las politicas industriales del Estado. Como ya se ha mencionado en los considerandos 439y 619, en el
Catdlogo de orientaciones sobre reestructuracion industrial se incluye la industria de los BEV en la categoria de
industrias fomentadas.

Ademds, en lo que respecta especificamente a los bonos verdes, solo pueden emitirlos las empresas activas en
determinadas actividades industriales enumeradas en un catdlogo de actividades industriales ecoldgicas.

3.5.4.4. Célculo del importe de la subvencién

Dado que, en esencia, las obligaciones no son sino otro tipo de instrumento de deuda, en principio similar a los
préstamos, y dado que la metodologia de cdlculo aplicable a los préstamos ya se basa en una cesta de
obligaciones, la Comisién decidi6 ajustarse a la metodologia de célculo aplicable a los préstamos, tal como se
describe en la seccion 3.5.2.3. Esto quiere decir que se aplica el diferencial relativo entre las obligaciones de
empresa con la calificacién AA y con la calificacion B de los EE. UU. de la misma duracion al tipo preferente de
préstamo del BPC, con el fin de establecer un tipo de interés para las obligaciones basado en el mercado, que se
compara después con el tipo de interés realmente abonado por la empresa al objeto de determinar el beneficio.

Como se indica en el considerando 378, se constaté que al menos una empresa del grupo Geely habia emitido
BTA aplicables durante el periodo de investigacion, respecto de los cuales el grupo no habia facilitado
informacién alguna. Para esta empresa, el cdlculo del importe de la subvencién se basé en la informacién de
dominio publico, a saber, la informacién emitida para los inversores en las bolsas de valores y el beneficio
constatado en el otro grupo cooperante incluido en la muestra.
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(635) Como se seflala en el considerando 329, varias empresas vinculadas del grupo SAIC no respondieron al
cuestionario, particularmente algunas especializadas en actividades de financiacién. Para estas empresas, el
célculo del importe de la subvencién se basé en la informacién relativa a los importes, las fechas de inicio y
finalizacion y los tipos de interés de las obligaciones, que se encuentra en los estados financieros a disposicién del
publico o en la informacién emitida a los inversores en las bolsas de valores.

3.5.4.5. Conclusién sobre la financiacién preferente: otros tipos de financiacién

(636)  La Comision establecié que todos los grupos de productores exportadores incluidos en la muestra se beneficiaron
de financiacion preferente en forma de lineas de crédito, letras de aceptacién bancaria y obligaciones. En vista de la
existencia de una contribucién financiera, de un beneficio para los productores exportadores y de la especificidad,
la Comisién considerd que estos tipos de financiacién preferente constituyen una subvencién sujeta a medidas
compensatorias.

(637)  El porcentaje de la subvencién establecido con respecto a la financiacion preferente antes descrita durante el
periodo de investigacién para los grupos de empresas incluidos en la muestra asciende a:

Financiacion preferente: otros tipos de financiaciéon

Nombre de la empresa Porcentaje de la subvencién
Grupo BYD 3,60 %
Grupo Geely: 3,30 %
Grupo SAIC: 827 %
3.6. Programas de ayudas

(638) La Comision constaté que los tres grupos de empresas incluidos en la muestra se beneficiaron de diversos
programas de ayudas.

3.6.1. Ayudas directas en efectivo

(639)  Solo uno de los grupos exportadores incluidos en la muestra, el grupo BYD, facilit6 la informacién subyacente a
las ayudas directas recibidas durante el periodo de investigacién. Los otros dos grupos exportadores incluidos en
la muestra no proporcionaron ninguna base juridica para las ayudas directas recibidas y, por lo tanto, el cdlculo
del importe de la subvencién en relaciéon con las subvenciones directas en efectivo concedidas a estos grupos
exportadores se basé en los datos disponibles, de conformidad con el articulo 28 del Reglamento de base.

(640)  Las ayudas directas recibidas por el grupo BYD se relacionaron con la tecnologia, la innovacién y el desarrollo, la
compra de activos fijos, el apoyo y la promocién industrial, y adjudicaciones monetarias relacionadas con la
mano de obra, la fiscalidad y otros fines.

a) Base juridica

(641)  Las ayudas directas del grupo BYD fueron concedidas por autoridades nacionales, provinciales, municipales o de
distrito y parecian ser especificas para el grupo o especificas en cuanto a la situacién geografica o al tipo de
industria. No se comunicaron los detalles juridicos del acto legislativo concreto con arreglo al cual se concedieron
estos beneficios, ni si existia tal fundamento juridico. No obstante, la Comisién recibi6, con respecto a todas las
ayudas directas, copia de un documento emitido por una autoridad que acompaiiaba la concesion de fondos (la
denominada «comunicaciény).

b) Constataciones

(642)  Dado el gran nimero de ayudas que la Comisién encontré en las cuentas financieras del grupo BYD, en el presente
Reglamento tan solo se recoge un resumen de las principales constataciones. Se facilitaron al grupo BYD, en su
informacién especifica, pruebas de la existencia de numerosas ayudas directas y del hecho de que habian sido
otorgadas por distintos niveles de las autoridades chinas.
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(648)

(649)

(650)

(651)

(652)

Por lo que se refiere a los otros dos grupos exportadores incluidos en la muestra, la Comisién constaté que solo
facilitaron el importe total de las ayudas directas recibidas en sus respuestas al cuestionario, diferenciando entre
las ayudas relacionadas con los ingresos y las ayudas relacionadas con los activos, y no estaban dispuestos a
proporcionar un desglose mds detallado ni a indicar la base juridica de las ayudas recibidas.

La Comision constatd que, entre los instrumentos que utilizan las autoridades chinas para dirigir el desarrollo del
sector de los BEV, hay subvenciones estatales directas. Estas subvenciones se confirmaron en los informes anuales
de acceso publico de los productores exportadores incluidos en la muestra y durante las inspecciones in situ, y se
recibieron como otros ingresos o como ingresos diferidos en las cuentas financieras de los productores
exportadores.

c) Conclusién

Estas ayudas directas constituyeron subvenciones en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a), inciso i), y el
articulo 3, punto 2, del Reglamento de base porque se produjo una transferencia de fondos de las autoridades
chinas en forma de ayudas a los grupos de empresas incluidos en la muestra, otorgdndose con ello un beneficio.

La mayoria de estos fondos se consignaron como subvenciones publicas en las cuentas de los grupos exportadores
incluidos en la muestra. La Comision ha considerado que la informacion detallada sobre estas ayudas que ha
facilitado el grupo BYD demuestra positivamente la existencia de una subvencién que otorgd un beneficio.

La Comision evalué todas las ayudas directas recibidas por el grupo BYD y constatd que no todas eran especificas
de la produccién de BEV. Las ayudas directas relacionadas con la tecnologia, la innovacién y el desarrollo, la
adquisicién de activos fijos, y el apoyo y la promocién industriales se consideraron especificas en el sentido del
articulo 4, apartado 2, letra a), y apartado 3, del Reglamento de base, dado que, segin los documentos
presentados por el grupo BYD, parecen limitarse a determinadas empresas o determinadas industrias, tales como
el sector de los BEV, o a proyectos concretos en regiones concretas.

Por otra parte, estas ayudas directas no cumplieron los criterios de no especificidad del articulo 4, apartado 2,
letra b), del Reglamento de base, dado que las condiciones de elegibilidad y los criterios de seleccién concretos
para que las empresas puedan ser elegibles no son transparentes ni objetivos y no se aplican automdticamente.

Dado que los otros dos grupos exportadores incluidos en la muestra no facilitaron ninguna informacién detallada
sobre las ayudas directas que recibieron, la Comision basé sus constataciones en el articulo 28 del Reglamento de
base y concluyd que todas las ayudas directas que recibieron estos grupos eran especificas y estaban relacionadas
con la produccion del producto afectado.

d) Célculo del importe de la subvencién
El beneficio se calculé como el importe recibido en el periodo de investigacién, o atribuido al periodo de
investigacion, cuando el importe se amortiz6 durante la vida ttil de los activos fijos a los que se vincul6 la ayuda

recibida antes del periodo de investigacion.

Los porcentajes de subvencion establecidos con respecto a todas las ayudas durante el periodo de investigacion
para los productores exportadores incluidos en la muestra fueron los siguientes:

Ayudas directas

Nombre de la empresa Porcentaje de la subvencién
Grupo BYD 0,61 %
Grupo Geely: 2,31%
Grupo SAIC: 8,56 %
3.6.2. Politica de subvenciones fiscales para la promocion y aplicacion de vehiculos propulsados con energias

alternativas

La investigacion establecié que las autoridades chinas, tanto a escala central como subcentral, transfirieron fondos
a los productores de BEV en forma de desembolsos en efectivo por unidad de BEV vendida en China, lo que
suponia un beneficio directo a los productores de BEV. Esto constituye una transferencia directa de fondos a los
productores de BEV sobre la base de sus ventas en China.
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(653)  Elrégimen se aplica a los NEV, incluidos los BEV, vendidos en el mercado nacional. El importe de los desembolsos

en efectivo se fija en el Gobierno central y varfa en funcién del periodo durante el cual se realizaron las ventas y del
tipo de NEV (por ejemplo, vehiculos eléctricos de baterfa o vehiculos hibridos enchufables).

(654)  El programa se limita a las ventas de modelos de NEV enumerados en un catdlogo publicado por las autoridades

chinas. Para recibir desembolsos, los productores de BEV deben presentar cada afio un informe completo de
liquidacién junto con informacién detallada sobre sus ventas del afio anterior, incluidas facturas de venta,
especificaciones técnicas de los productos y datos de matriculacién de vehiculos. Una vez presentados los datos,
las autoridades competentes de los distintos niveles de gobierno los verifican, y posteriormente los fondos se
transfieren a los productores.

a) Base juridica

(655)  La base juridica de este programa es la Comunicacion sobre la politica de apoyo financiero para la promocién y

aplicacién de vehiculos propulsados con energias alternativas de 2016 a 2020 [(2015) n.° 134], modificada por
la Comunicacién del Ministerio de Hacienda sobre la adaptacién de la politica de subvenciones fiscales para la
promocién y aplicacién de vehiculos propulsados con energias alternativas [(2016) n.° 958], modificada a su vez
por la Comunicaciéon sobre politicas de subvenciones fiscales para mejorar la promocién y aplicacion de
vehiculos propulsados con energias alternativas [(2020) n.° 86] y la Comunicacién sobre la politica de
subvenciones fiscales para la promocion y aplicacion de vehiculos propulsados con energias alternativas en 2022
[(2021) n.° 466].

b) Constataciones de la investigacién

Intencién de las autoridades chinas de apoyar de forma directa al sector de los BEV.

(656)  Contrariamente a la alegacién de las autoridades chinas y otras partes de que esta subvencion estaba destinada a

beneficiar a los consumidores, la investigacién concluyé que el programa tenia por objeto aumentar las ventas de
los productores nacionales mediante desembolsos con cargo a recursos estatales. El programa estd disefiado para
promover el desarrollo de la industria de NEV y esta dirigido especificamente a los productores de dichos bienes
(y no a los consumidores).

(657)  El objetivo principal de este régimen de subvenciones era promover el desarrollo acelerado de la industria de

vehiculos propulsados con energfas alternativas, incluido el sector de los BEV. Especificamente, la Comunicacion
sobre la politica de apoyo financiero para la promocién y aplicaciéon de vehiculos propulsados con energfas
alternativas de 2016 a 2020 dice: «Con el fin de mantener la continuidad de las politicas y promover el desarrollo
acelerado de la industria de vehiculos propulsados con energias alternativas, el Ministerio de Hacienda, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Industria y Tecnologias de la Informacién y la Comisién
Nacional de Desarrollo y Reforma (en lo sucesivo, los cuatro ministerios y la comision) seguirdn aplicando
politicas de subvenciones para la promocién y aplicacién de vehiculos propulsados con energias alternativas de
2016 a 2020 de conformidad con los requisitos de las "Directrices de la Oficina General del Consejo sobre la
aceleracion de la promocion y aplicacién de vehiculos propulsados con energias alternativas”™ [Guobanfa (2014)
n.° 35]. Las enmiendas y revisiones posteriores contienen una redaccion similar (2).

(658)  El objetivo de la politica de subvenciones fiscales son los productores de NEV, y no los consumidores. Los

productores de NEV son los destinatarios del programa, es decir, quienes deben cumplir los requisitos para recibir
los desembolsos, y deben proporcionar informacién relacionada con su proceso de produccién y venta. Esto
incluye la presentacion de los informes de célculo de fondos del afio anterior, junto con detalles sobre las ventas
de productos y operaciones, incluidas las facturas de venta, los pardmetros técnicos de los productos y los datos
de matriculacién de vehiculos. Ademds, se alentd a los productores a desarrollar plataformas de supervision y
control para facilitar esta informacién.

(659) Los productores de NEV (junto con los gobiernos locales), también fueron los destinatarios directos de un

mecanismo sancionador en caso de fraude, y el marco juridico establece que deben tomarse medidas directas
contra las empresas productoras que obtengan subvenciones por medios ilegales.

(*") Comunicacién del Ministerio de Hacienda sobre la adaptacién de la politica de subvenciones fiscales para la promocion y aplicacién de

vehiculos propulsados con energias alternativas de 2016 a 2020 [Caijian (2015) n.° 958]; Comunicacién sobre politicas de
subvenciones fiscales para mejorar la promocién y aplicacién de vehiculos propulsados con energias alternativas [Caijian (2020)
n.° 86] y Comunicacion sobre la politica de subvenciones fiscales para la promocién y aplicacién de vehiculos propulsados con
energias alternativas en 2022 [Caijian (2021) n.° 466].
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Por dltimo, las principales razones de la interrupcion del programa, el 31 de diciembre de 2022, estaban
relacionadas con el desarrollo de la industria de NEV en China. Como reconocieron las autoridades chinas ('), se
decidi6 poner fin al programa cuando se consideré que la industria china de NEV habia alcanzado un nivel
adecuado de desarrollo y despliegue.

Ademds, el hecho de que el programa se limitara a los NEV de produccion nacional demuestra que el objetivo era
desarrollar la produccién de BEV, y no su consumo. De hecho, la Comision constaté que ningtin vehiculo
importado se benefici6 de este régimen. Se pidi6 especificamente a las autoridades chinas que facilitaran
informacién sobre la medida en que los BEV importados se beneficiaron del régimen durante su vigencia y estas
alegaron que los BEV importados podian acogerse a este programa, pero reconocieron que nunca se habia
concedido esta subvencion a empresas importadoras ni a productores extranjeros. De hecho, las autoridades
chinas no pudieron demostrar la existencia de un procedimiento para que los productores o importadores
extranjeros solicitaran y recibieran fondos en virtud de la politica de subvenciones fiscales. Ademds, segin la
informacién disponible (***), los NEV solo podian subvencionarse si la baterfa habia sido fabricada por una
empresa china. Por tanto, se concluyd que este programa solo ha beneficiado a los productores de BEV en China y
se disefié para ellos inicamente.

Duracién del programa, papel de las autoridades locales y programas paralelos desarrollados.

Como se explica en los considerandos 641 a 659, los NEV que se vendieron después del 31 de diciembre de 2022
ya no pueden acogerse a la politica de subvenciones fiscales. Sin embargo, la investigacion constaté que los
productores de BEV siguieron beneficiandose de este régimen de subvencion durante el periodo de investigacion
y, aun con posterioridad a este, durante un tiempo prolongado seguirdn beneficidndose de fondos recibidos en
virtud de este régimen.

Por ejemplo, la transferencia de fondos relacionada con todos los BEV admisibles vendidos y matriculados en 2020
no tuvo lugar hasta finales de 2023. La investigacion también revel6 que, durante el periodo de investigacion, se
transfirieron fondos a los productores exportadores incluidos en la muestra en relaciéon con los automdviles
vendidos en 2018. Por lo tanto, la Comisién concluyé que los productores de BEV seguirdn beneficidndose de la
transferencia directa de fondos en virtud de este régimen en los afios siguientes al periodo de investigacion.

Ademds, la investigacion reveld que las autoridades locales, ya fuera con indicaciones directas o indirectas de las
autoridades chinas, han establecido numerosos programas similares, algunos muy parecidos al régimen nacional.
Estas iniciativas locales comparten el objetivo comiin de incentivar la produccién de BEV, lo que supondrd un
apoyo continuo para los fabricantes chinos de estos vehiculos.

c) Beneficio

Durante el periodo de investigacion, los productores de BEV se beneficiaron de desembolsos directos de fondos de
las autoridades chinas en funcién de las ventas notificadas.

Los productores incluidos en la muestra y las autoridades chinas alegaron que la subvencién beneficia
principalmente a los consumidores, y no a los productores, ya que, supuestamente, los productores adelantarian
las subvenciones a los consumidores en nombre del Gobierno al vender los vehiculos. Segtin este planteamiento,
cuando los fabricantes de BEV venden un vehiculo propulsado con energias alternativas, la compaiiia establece un
precio con el cliente. En teorfa, dicho precio se calcula descontando el importe de la subvencién de un precio de
base tedrico establecido por la empresa. Este descuento debe representar el importe de la subvencion. En este
sentido, se supone que el cliente estd pagando un precio rebajado y que el Gobierno reembolsa dicha rebaja a la
empresa posteriormente.

A pesar de la supuesta intencién de beneficiar a los consumidores, la realidad es que las autoridades chinas
transfirieron directamente fondos en forma de efectivo directo a los productores de BEV en funcién de su
actividad econémica y de las ventas notificadas. Esto representa inequivocamente un incentivo para la produccién
de BEV y confiere un beneficio tangible a los productores.

() De conformidad con la Comunicacién sobre la politica de subvenciones fiscales para la promocién y aplicacién de vehiculos
propulsados con energfas alternativas en 2022 [Cai Jian (2021) n.° 466].

(*) «Why a Chinese Company Dominates Electric Car Batteries» [«Por qué una empresa china domina el mercado de las baterfas de coche
eléctricas, articulo en inglés], New York Times, 22 de diciembre de 2021.
https:/[www.nytimes.com/2021/12/22[business/china-catl-electric-car-batteries.html.
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(668)  Ademds, la investigacion reveld que la presencia o ausencia de la subvencion no se correlacionaba con el precio
final que se cobraba a los consumidores. La subvencién no tuvo un impacto notable en el precio que se cobraba a
los consumidores antes o después de su eliminacién.

(669)  Se ha demostrado que los precios que se ofrecieron a los consumidores de los modelos representativos se
mantuvieron estables o incluso disminuyeron en las tres empresas incluidas en la muestra tras el cese oficial del
programa de la politica de subvenciones fiscales en diciembre de 2022. Si, durante la vigencia del régimen, los
precios de los vehiculos vendidos en 2022 se hubieran reducido al descontar el importe de la subvencion
correspondiente, los precios de los vehiculos deberian haber aumentado en un importe equivalente a dicho
descuento una vez que el vehiculo ya no pudiera optar a la subvencion, en enero de 2023.

(670)  Sin embargo, ocurri6 lo contrario: los precios de estos modelos siguieron siendo los mismos o disminuyeron
gradualmente durante el resto del periodo de investigacién. Por lo tanto, la subvencién de 2022 no benefici6 a los
consumidores ofreciéndoles precios més bajos, sino que los productores establecieron precios que les permitieron
retener la totalidad de la subvencién.

(671)  Ademds, la investigacion establecié que las autoridades chinas no aplicaron ninguna medida para garantizar que
los beneficios de la subvencion se repercutieran a los clientes, y concluyé también que la fijacién de precios se
dej6 en manos de los productores. Asi pues, habida cuenta de su disefio y funcionamiento, este régimen tenia por
objeto beneficiar a los productores de NEV.

(672)  Debido a la discrepancia temporal entre la venta de BEV y el desembolso de fondos gubernamentales, que los
productores no pueden predecir, la incertidumbre en torno a los plazos de desembolso puede extenderse hasta
cuatro aflos. Por tanto, el beneficio para los productores se materializa plenamente cuando se reciben los
desembolsos.

d) Especificidad

(673)  La subvencion es especifica, ya que se dirige tinicamente a la industria de los NEV, incluido el sector de los BEV.
Asimismo, el programa unicamente beneficié a los productores de BEV en China y se disefié para ellos
Unicamente.

€) Conclusiéon

(674) La Comision considerd que la politica de subvenciones fiscales aqui descrita constituye una subvencién en el
sentido del articulo 3, punto 1, letra a), inciso i), del Reglamento de base, puesto que existe una contribuciéon
financiera en forma de transferencia directa de fondos que otorga un beneficio a la empresa en cuestién.

f) Célculo del importe de la subvencién

(675)  La subvencién se concedi sobre la base de las cantidades de unidades de BEV vendidas en China. El importe del
beneficio en el periodo de investigacion se calcul6 sobre la base de los desembolsos que los productores incluidos
en la muestra recibieron por los BEV con arreglo a este sistema durante dicho perfodo.

(676)  El porcentaje de la subvencién establecido con respecto a este régimen durante el periodo de investigacion para los
productores exportadores incluidos en la muestra asciende a:

Nombre de la empresa Porcentaje de la subvencion
Grupo BYD 2,18%
Grupo Geely: 2,14 %
Grupo SAIC: 2,28 %
3.7. Concesién de bienes y servicios por parte de los poderes piiblicos a cambio de una

remuneracion inferior a la adecuada

3.7.1. Concesion de derechos de uso del suelo por parte de los poderes piiblicos a cambio de una remuneracion
inferior a la adecuada

(677)  En China, todo el suelo es de propiedad estatal o colectiva (de los pueblos o municipios) antes de que pueda
conferirse su titularidad legal o usufructo a empresas o a particulares. Las parcelas de terreno de zonas urbanas
son propiedad del Estado, mientras que las de zonas rurales son propiedad de los pueblos o municipios.
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(678)  Sin embargo, segtin la Constitucién de China y la Ley del suelo, tanto las empresas como los particulares pueden
adquirir «derechos de uso del suelo». En el caso de los terrenos industriales, el arrendamiento suele ser a cincuenta
aflos, renovables por otros cincuenta.

a) Base juridica | marco regulador

(679)  La provision de derechos de uso del suelo en China entra en el dmbito de aplicacién de la Ley de Gestién del Suelo
de la Reptiblica Popular China (*'¥). Ademds, las siguientes disposiciones forman también parte de la base juridica:

1)  Ley de Propiedad de la Republica Popular China (Decreto n.° 62 del Presidente de la Reptiblica Popular
China) (*"%);

2)  Ley de Gestion del Suelo de la Republica Popular China (Decreto n.° 28 del Presidente de la Republica
Popular China) (2'%);

3) Ley de la Republica Popular China sobre administracién de bienes inmuebles urbanos (Decreto n.° 29 del
Presidente de la Reptblica Popular China) (*);

4)  Reglamentos provisionales de la Reptiblica Popular China relativos a la cesion y trasferencia del derecho de
uso del suelo de propiedad estatal en zonas urbanas (Decreto n.° 55 del Consejo de Estado de la Reptiblica
Popular China) ('%);

5)  Reglamento sobre la aplicacién de la Ley de Gestién del Suelo de la Republica Popular China (Decreto
n.° 653 del Consejo de Estado de la Reptiblica Popular China, de 2014) (***);

6)  Disposiciones sobre la cesion de derechos de uso de terrenos de construccion de propiedad estatal mediante
licitacién, subasta y oferta de precios (Anuncio n.° 39 de la Comisién Reguladora de Valores de China) (*°);

y

7)  Anuncio del Consejo de Estado sobre las cuestiones pertinentes relativas al refuerzo del control del suelo
(Guo Fan. 31, 20006) (*).

b) Constataciones de la investigacién

(680)  De conformidad con el articulo 10 de las «Disposiciones sobre la asignacion de derechos de uso de terrenos de
construccion de propiedad estatal mediante licitacién, subasta y oferta de precios», las autoridades locales
establecen los precios de los terrenos siguiendo un sistema de evaluacion de los terrenos urbanos, que se actualiza
cada tres afios, y siguiendo la politica industrial del Gobierno.

(681)  En investigaciones anteriores (*%), la Comision consider6 que los precios pagados por los derechos de uso del suelo
en China no eran representativos del precio de mercado determinado por la libre oferta y demanda del mercado,
dado que el sistema de subasta se considerd poco claro, opaco y no operativo en la préctica, y se constatd que las
autoridades fijaban los precios de forma arbitraria. Como se menciona en el considerando anterior, las autoridades
fijan los precios con arreglo al sistema de supervisién del suelo urbano, segin el cual, al fijar el precio de terrenos
industriales, se debe tener en cuenta, entre otros criterios, la politica industrial.

(682)  La investigacién actual no ha puesto de manifiesto ningin cambio significativo al respecto. Por ejemplo, la
Comision constatd que la mayoria de los grupos de empresas incluidos en la muestra obtuvieron sus derechos de
uso del suelo por el precio exacto ofrecido en un procedimiento de licitacion por las autoridades locales.

(*'¥) Véase la Ley de Gestion del Suelo de la Reptiblica Popular China, de 25 de junio de 1986, en su versiéon modificada, disponible en:
https:/fwww.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC003560.

(*') Véase la Ley de Propiedad de la Repiiblica Popular China, de 16 de marzo de 2007, disponible en: http:/fwww.npc.gov.cn/zgrdw/
englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471118.htm.

(*') Véase el Reglamento sobre la aplicacion de la Ley de Gestion del Suelo de la Reptiblica Popular China, de 27 de diciembre de 1998, en

su versién modificada, disponible en: https:/[www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC170451.

Véase https:/[/law.pkulaw.com/chinalaw/d8db5e6 59bc282b9bdfb.html.

Véase https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/6 6cde7 58ad 6 6f4 3bbdfb.html.

Véase https://law.pkulaw.com/chinalaw/6ef282863f024c04bdfb.html.

Véase https:/[/law.pkulaw.com/chinalaw/58891db21049 6a5{bdfb.html?keyword=%E5%9B%BD%E6%9C%8I%E5%BB%BARESHAEY

BE%E7%94%A8%E5%9C%B0%E4%BD%BF%E7%94%A8%E6%9ID%83.

(**') Véase https:/[www.gov.cn/zwgk/2006-09/05/content_378186.htm.

(*?) Véase el asunto HRF, considerandos 295 a 299; el asunto de los neumaticos, considerandos 488 a 490; el asunto de los tejidos de fibra
de vidrio, considerandos 500 a 502; el asunto de los cables de fibras dpticas, considerandos 541 a 543; el asunto de las hojas de
aluminio convertible, considerandos 540 a 548.
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(683)  Las pruebas citadas contradicen la alegacion de las autoridades chinas de que los precios pagados por los derechos
de uso del suelo en China son representativos del precio de mercado determinado por la oferta y la demanda del
libre mercado.

c) Conclusidon

(684)  Las constataciones de esta investigacion muestran que la situacién en relacién con la adquisicién de derechos de
uso del suelo en China no es transparente y que los precios eran fijados de manera arbitraria por las autoridades.

(685)  Por lo tanto, la concesion de derechos de uso del suelo por parte de las autoridades chinas debe considerarse una
subvencion en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a), inciso iii), y del articulo 3, punto 2, del Reglamento de
base, en forma de provision de bienes que otorga un beneficio a las empresas receptoras. Como se explica en los
considerandos 676 a 679, no existe un mercado operativo del suelo en China y el recurso a una referencia
externa (véase el considerando 688) demuestra que el importe abonado por los productores exportadores
incluidos en la muestra a cambio de los derechos de uso del suelo estd muy por debajo del tipo normal del
mercado.

(686)  En lo tocante al acceso preferente a terrenos industriales por parte de empresas que pertenecen a determinados
sectores, la Comision observé que las autoridades locales, al fijar los precios, tienen que tener en cuenta la politica
industrial del Gobierno, como se ha expuesto en el considerando 680. En el marco de esta politica industrial, el
sector de los BEV estd incluido entre las industrias fomentadas. Ademds, de conformidad con la Decisiéon n.° 40
del Consejo de Estado, las autoridades publicas deben tener en cuenta el «Catdlogo de orientaciones para la
reestructuracion industrial» y las politicas industriales a la hora de proporcionar suelo. El articulo XVIII de la
Decision n.° 40 establece claramente que las industrias consideradas «limitadas» no tendrdn acceso a los derechos
de uso del suelo. De ello se desprende que la subvencién es especifica en el sentido del articulo 4, apartado 2,
letras a) y ¢), del Reglamento de base, ya que la concesion preferente de suelo se limita a las empresas de
determinados sectores, en este caso el sector de los BEV, y que las practicas gubernamentales al respecto no son
claras ni transparentes.

d) Célculo del importe de la subvencidn

(687)  Como en investigaciones anteriores (**), y de conformidad con el articulo 6, letra d), inciso ii), del Reglamento de
base, se utilizaron como valores de referencia externos los precios del suelo del territorio aduanero diferenciado
de Taiwdn, Penghu, Kinmen y Matsu («el Taipéi Chino») (**%). El beneficio obtenido por los receptores se calcula
teniendo en cuenta la diferencia entre el importe realmente abonado por cada uno de los productores
exportadores incluidos en la muestra por los derechos de uso del suelo (es decir, el precio realmente pagado tal
como figura en el contrato, tras deducir, cuando proceda, el importe de los reembolsos o ayudas directas de las
autoridades locales) y el importe que hubiera debido abonarse normalmente sobre la base del valor de referencia
del Taipéi Chino.

(688)  La Comision considera al Taipéi Chino un valor de referencia externo adecuado por las siguientes razones:
— el nivel de desarrollo econdmico, el PIB y la estructura econdmica en el Taipéi Chino y en la mayoria de las
provincias y ciudades de China en la que estdn localizados los productores exportadores incluidos en la
muestra son comparables;

—  la proximidad geografica de China y el Taipéi Chino;

— el alto grado de desarrollo de las infraestructuras industriales en el Taipéi Chino y en muchas provincias
chinas;

—  los fuertes lazos econémicos y los importantes intercambios comerciales entre el Taipéi Chino y China;
—  lagran densidad de poblacién en muchas de las provincias de China y del Taipéi Chino;

—  la similitud entre el tipo de suelo y las operaciones utilizadas para construir el valor de referencia pertinente
en el Taipéi Chino y en China; y

—  las caracteristicas demograficas, lingiiisticas y culturales comunes entre el Taipéi Chino y China.

(*¥) Véanse el asunto de los neuméticos, el asunto TFV, el asunto de los cables de fibras Opticas y el asunto de las hojas de aluminio
convertible.

(***) Como admiti6 el Tribunal General en su sentencia de 11 de septiembre de 2014 sobre el asunto T-444/11, Gold East Paper (Jiangsu)
Co. Ltd y Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co. Ltd./Consejo, ECLLEU:T:2014:773.
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(689)

(690)

(691)

(692)

(693)

(694)

Siguiendo la metodologia aplicada en investigaciones anteriores (%), la Comision utilizé el precio medio del suelo
por metro cuadrado fijado en el Taipéi Chino, corregido para tener en cuenta la inflacion y la evolucién del PIB a
partir de las fechas de los respectivos contratos de cesion de los derechos de uso del suelo. La informacion sobre
los precios de los terrenos industriales en 2013 se consultd en el sitio web del Departamento de Industria del
Ministerio de Asuntos Econémicos de Taiwén (22). Por lo que respecta a los afios anteriores, los precios se
corrigieron utilizando las tasas de inflacién y la evolucién del PIB per cépita a precios actuales en USD en el
Taipéi Chino publicadas por el FMI para 2013.

El porcentaje de la subvencién establecido con respecto a esta subvencién durante el perfodo de investigacion para
los productores exportadores incluidos en la muestra asciende a:

Nombre de la empresa Porcentaje de la subvencién
Grupo BYD 1,20 %
Grupo Geely: 0,84 %
Grupo SAIC: 0,67 %
3.7.2. Suministro gubernamental de baterias e insumos clave para la produccion de baterias (a saber, de fosfato de

litio hierro) a cambio de una remuneracion inferior a la adecuada

a) Introduccidén

En el memordndum sobre la suficiencia de las pruebas, la Comision constatd que parece existir un gran niimero de
planes especificos mediante los cuales las autoridades chinas o los gobiernos locales prestan apoyo
especificamente al desarrollo de materias primas e insumos de BEV, asi como a las baterfas. Las pruebas
contenidas en el memorandum sobre la suficiencia de las pruebas demostraron que las autoridades chinas crearon
un marco en el que se apoyaban todos los niveles de la cadena de la industria de los BEV, desde la extraccién de
materias primas clave para la produccién de insumos hasta los insumos intermedios y el producto final, con
vistas a desarrollar la industria de los BEV de forma rdpida y sdlida. Esto se vio confirmado por el andlisis
realizado por la Comisién, que muestra que las autoridades chinas prevén que los proveedores de baterias y de
materias primas de fases anteriores formen parte de un marco mas amplio para el desarrollo y la promocién de la
industria de los BEV en su conjunto.

El litio, el cobalto, el niquel, el cobre (utilizado en forma de ldmina de cobre), el aluminio (también utilizado en
forma de ldmina de aluminio y como tira de aluminio para la cubierta de las celdas) y el grafito son las principales
materias primas utilizadas en las baterfas de fosfato de litio y hierro (en lo sucesivo, ditio» o «LFP») y dxidos de
niquel-manganeso-cobalto (en lo sucesivo, <NMC»). Ambos tipos de baterfas pertenecen a la categoria de las
denominadas «baterfas de iones de litio». La Comisiéon constaté que el grupo BYD era el tnico productor
exportador de BEV incluido verticalmente en la muestra que fabricaba baterfas de LFP para BEV. La Comisién
recabd informacion del grupo BYD sobre las materias primas utilizadas en la produccién de celdas para el
conjunto de baterfas (es decir, tiras de aluminio, hojas de aluminio, hojas de cobre, grafito y LFP). Dada la
importancia del LFP en el proceso de produccién de baterfas (que asciende a alrededor del [25-35 %] de los costes
de produccién de las baterfas], la Comisién centré su investigacion en la fase provisional en el suministro de LFP a
cambio de una remuneracién inferior a la adecuada.

En el curso de la investigacién, la Comision constaté en particular que el Gnico grupo integrado verticalmente era
el que obtenfa LFP de proveedores vinculados y no vinculados para la produccién de baterias para BEV. EI LFP es el
tipo de litio utilizado en las baterfas de LFP y se obtiene mezclando carbonato de litio con fosfato de hierro. LFP es
el principal componente de las celdas de baterfa, que representa en general alrededor del [25-35] % del coste del
conjunto de la baterfa.

Los otros dos grupos (SAIC y Geely) obtuvieron sus baterfas de proveedores no vinculados y vinculados, asi como
de empresas en participacion con Contemporary Amperex Technology Company Limited (<CATL»). El conjunto de
baterfas es el principal factor de coste de los BEV, que representa en total el [40-50] % del coste de produccién.

(*¥) Véanse el asunto de los tejidos de fibra de vidrio, el asunto de los productos sidertirgicos revestidos de materia orgénica (OCS), el
asunto de los médulos fotovoltaicos y el asunto de los cables de fibras 6pticas.
(2% https://lvr.land.moi.gov.tw.
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(695)  Asi pues, en esta fase del procedimiento, la Comision se centrd en los principales factores de coste de la
produccién de BEV, a saber, 1) el suministro de baterias por lo que respecta al productor exportador de BEV no
integrado, y 2) el suministro de LFP en lo que respecta al productor exportador integrado de BEV, como principal
materia prima utilizada en la produccién de baterfas.

b) Falta de cooperacién y uso de los datos disponibles

(696) Como se ha indicado en la seccién 3.3.1.1, las autoridades chinas no remitieron el cuestionario especifico
destinado a los proveedores de piezas de materias primas y baterias de BEV a los proveedores conocidos de China,
pese a que se les solicit6 que lo hicieran. Ademds, las autoridades chinas no facilitaron informacién esencial sobre
las caracteristicas del mercado interno de insumos para BEV en China y sus operadores econdmicos.

(697)  Dado que la Comisién no recibié informacién de las autoridades chinas, en particular sobre el marco legislativo en
vigor, la estructura del mercado interno, los mecanismos de fijacién de precios y los precios, y la participacion de
las empresas, considerd que no habia recibido informacion crucial pertinente para la investigacion.

(698)  Ante la falta de informacién de las autoridades chinas sobre el nimero y la estructura de propiedad de los
proveedores nacionales de materias primas y baterfas para los BEV, la Comision tuvo que recurrir los datos
disponibles, con arreglo al articulo 28, apartado 1, del Reglamento de base. A este respecto, la Comision analizd
planes especificos sobre la industria china de baterfas para NEV, entre los que se incluyen los BEV, y la situacién
tanto de los proveedores de materias primas del productor exportador integrado verticalmente como de los
proveedores vinculados de baterias de los dos productores exportadores no integrados verticalmente incluidos en
la muestra. En caso necesario, debido a la falta de informacién, la Comisién tuvo que extraer conclusiones de los
hechos y de la informacién disponibles en el expediente.

(699)  Como se sefiala en la seccion 3.3.2, el grupo SAIC no proporcioné informacioén relacionada con los costes de
produccién, las nomenclaturas de materiales, las especificaciones de los productos, incluida la composicién
quimica de la materia prima comprada a los proveedores, ni la lista complementaria de compras, transaccién por
transaccion, en relacion con los proveedores, aunque se le pidié que lo hiciera. En este contexto, la Comisién
consideré que no disponia de la informacién esencial necesaria para llegar a una conclusién razonablemente
exacta y que debia basarse en los datos disponibles de conformidad con el articulo 28, apartado 1, del
Reglamento de base.

(700)  Por consiguiente, por lo que respecta a los productores exportadores de BEV no integrados, la Comisién solo
podia basarse en la informacion recabada del grupo Geely. Teniendo en cuenta que ambos productores
exportadores de BEV no integrados obtienen sus baterfas de proveedores de baterfas similares y que la Comision
podria basar sus conclusiones sobre el suministro de baterfas al grupo Geely en datos facilitados directamente por
sus proveedores, la Comision considera que la informacién relativa al grupo Geely equivale a una sustitucion
razonable de la informacién necesaria para formular conclusiones para el grupo SAIC. Sin embargo, la Comision
se bas6 igualmente en la informacion recogida del grupo SAIC que podia verificarse; en particular, los nombres
de los proveedores de baterias del grupo SAIC.

3.7.2.1. Suministro de baterias por parte de los poderes publicos a cambio de una
remuneracién inferior a la adecuada

(701)  Para determinar la existencia de una subvencion sujeta a medidas compensatorias, con arreglo a los articulos 3 y 4
del Reglamento de base, deben estar presentes tres elementos: 1) una contribucién financiera; 2) un beneficio y (3)

especificidad.
3.7.2.1.1. Contribucidn financiera
a) Proveedores de baterias que actian como «organismos publicos»

(702)  La Comisi6n analiz6 en primer lugar si podia considerarse que los proveedores de baterfas equivalian a organismos
publicos, de modo que el suministro de baterfas a cambio de una remuneracién inferior a la adecuada podia
atribuirse a las autoridades chinas a tenor del articulo 3, apartado 1, letra a), del Reglamento de base. Como se
explica detalladamente en la seccién 3.5.1.1, considerandos 409 a 418, la norma juridica para la existencia de un
organismo publico debe interpretarse de conformidad con la jurisprudencia de la OMC que en ella se detalla.
Sobre la base de la jurisprudencia pertinente a que se refieren los considerandos 409 a 418, debe analizarse si los
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(706)

(707)

productores de insumos de China que participan en el suministro de insumos son «organismos ptiblicos» (es decir,
entidades que poseen, ejercen o estdn facultadas para ejercer funciones gubernamentales), teniendo debidamente
en cuenta i) el entorno juridico y econémico imperantes en el pais en el que operan las entidades investigadas, ii)
la relacion entre las entidades en cuestién y el Gobierno, y iii) las caracteristicas y funciones fundamentales de las
entidades pertinentes.

Ademds, como se sefiala en el considerando 416, el Organo de Apelacién hizo hincapié en la importancia de la
falta de cooperacién por parte del Gobierno en cuestién para llegar a la conclusién de que algunas entidades son
organismos publicos (*¥). En efecto, en el contexto en el que una autoridad investigadora tiene que analizar los
elementos sobre la relacién entre el Gobierno y determinadas entidades que ejercen funciones gubernamentales,
el gobierno dispone de la informacién clave necesaria para tomar una decisién sobre los organismos publicos. Si
el Gobierno retiene dicha informacién, la autoridad investigadora puede extraer conclusiones de la falta de
cooperacion, en particular que la informacion solicitada confirmarfa, por ejemplo, la presencia clave del Estado
en esas entidades, lo que implica el ejercicio de un control significativo sobre dichas entidades. Asi pues, las
pruebas en cuanto a los indicios de propiedad estatal, el control directo por parte del Estado y la intervencion de
las autoridades chinas en el mercado para alcanzar determinados objetivos politicos pueden demostrar, también
en un contexto en el que el Gobierno en cuestion no coopera, que los productores de insumos estdn dotados de
autoridad publica y ejercen funciones gubernamentales.

Por dltimo, para que los proveedores en cuestion sean considerados organismos publicos, no es necesario que las
autoridades chinas controlen dichas empresas en todas las ventas de insumos a los productores transformadores.
La cuestion central es si las propias entidades poseen las caracteristicas y funciones esenciales que las calificarfan
como organismos publicos.

1) Entorno juridico y econdmico imperantes en China

Como se explica en detalle en los considerandos 197 a 203, el entorno juridico y econémico en China en el que
operan los proveedores de insumos de BEV se caracteriza por una fuerte presencia y un control generalizado por
parte del Gobierno, en el que el Estado ejerce una influencia decisiva en la asignacién de recursos y en sus precios.
Asi pues, en el contexto del andlisis del entorno juridico y econémico creado por las autoridades chinas para el
suministro de insumos para los BEV a cambio de una remuneracién inferior a la adecuada, cabe recordar desde el
principio el nivel de intervenci6n de las autoridades chinas y del PCC en la economia china (véase, en particular, el
considerando 201).

En consonancia con la doctrina socialista de la economia de mercado, las autoridades chinas reclaman la
configuracién de la estructura econdmica del pais, en particular teniendo en cuenta el articulo 11 de la
Constitucion, segin el cual el Gobierno ejerce explicitamente la supervision y el control también sobre los
sectores no publicos de la economia (véase, en particular, el considerando 199), incluidos, por tanto, incluso los
proveedores de insumos de BEV de propiedad privada. Sobre la base de este anclaje constitucional y con
estructuras institucionales y organizativas existentes, las autoridades chinas estdn en condiciones de perseguir sus
objetivos politicos, en particular a través del complejo sistema de planificacién (véase también el
considerando 203) y la adopcion de medidas especificas, incluido el apoyo a los operadores clave de los sectores
fomentados.

Como se detallard a continuacién, el desarrollo de los insumos iniciales para la producciéon de baterfas y las
baterfas estdn interrelacionados, ya que el desarrollo de insumos tanto en fases anteriores como intermedias
contribuye, a su vez, al desarrollo del sector de los BEV. Las autoridades chinas no solo han presentado politicas y
medidas para el desarrollo del sector de los BEV y de las industrias que lo rodean, sino que han creado un marco
global. Este marco muestra de qué forma intervienen las autoridades chinas en el mercado, por lo que los
proveedores de insumos no son operadores del mercado libre, sino entidades que desempefiaron las funciones
gubernamentales asignadas, en particular, para desarrollar la industria de los BEV. Por lo tanto, en esta seccién se
analizardn tanto los objetivos politicos relativos a los materiales de fases anteriores (es decir, los insumos clave
para la produccién de baterfas) como los insumos intermedios, como las baterfas, asi como las medidas
especificas adoptadas por las autoridades chinas para alcanzar dichos objetivos.

() Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Derechos antidumping y compensatorios sobre determinados productos procedentes de
China), WT|/DS379/AB|R, apartado 349.
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2) Objetivos politicos de las autoridades chinas para desarrollar la industria de los BEV

(708)  Enlaseccion 3.1 se detallan los antecedentes y el contexto pertinentes en los que se explica la importancia que las
autoridades chinas conceden al desarrollo de la industria de los BEV, en particular a través del desarrollo de las
industrias que la rodean como instrumento para el éxito de los productores de BEV. El objetivo politico general de
fomentar el sector de los BEV, también a través del suministro de insumos, se refleja en un gran ndmero de
reglamentos y otros documentos politicos y planes publicados por diferentes organismos gubernamentales para
supervisar cada aspecto de estos sectores en relacién con las baterfas o sus insumos.

(709)  El Plan de Acci6n para Promover el Desarrollo de la Industria de las Baterfas de traccion para la Automocién de
2017 («Plan de accion sobre las baterias de 2017») (**¥), incluido, entre otros, en los considerandos 230 a 232,
muestra de qué forma la orientacion politica del Gobierno engloba toda la cadena de valor de los NEV.

(710)  Este plan se adopté «con el fin de aplicar la “Comunicacién del Consejo de Estado sobre la publicacion del plan de
desarrollo para la industria del ahorro energético y los vehiculos propulsados con energias alternativas
(2012-2020)" (Guofa [2012] n.* 22) y los “Dictdmenes orientativos de la Oficina General del Consejo de Estado
sobre la aceleracion del fomento y la aplicacion de los vehiculos propulsados con energias alternativas” (Guobanfa
[2014] n.° 35) (...) y para promover el desarrollo saludable y sostenible de la industria de los vehiculos propulsados
con energias alternativas» (*). Ademds, dicho Plan prevé un desarrollo de la industria de las baterfas con el
objetivo de contribuir a su vez al desarrollo de la industria de los NEV, que engloba a la industria de los BEV (das
baterias de traccién son el corazdén de los vehiculos eléctricos y la clave para el desarrollo de la industria de los
vehiculos propulsados con energfas alternativas»). Estos vinculos entre el plan de baterias y los principales planes
de apoyo a la produccién de BEV muestran que las autoridades chinas fomentaron el desarrollo de la industria de
las baterfas como instrumento para el desarrollo del sector de los BEV. En particular, muestra que el desarrollo de
la industria de las baterfas estd orientado a contribuir al desarrollo de la industria de dichos BEV reduciendo costes
con el fin de suministrar baterias mds baratas. Por tltimo, el Plan manifiesta la predileccion de las autoridades
chinas por los productores nacionales de baterfas, asi como su intencion de reforzarlos y fomentar su penetracion
en el mercado extranjero.

(711) ~ Ademads del Plan de accién para las baterfas de 2017 mencionado anteriormente, la base juridica de las normas y
reglamentos mds pertinentes son los siguientes:

—  Decimotercer Plan Quinquenal para el desarrollo de industrias estrategias y emergentes (*°);

—  Decimocuarto Plan Quinquenal sobre el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas (<Decimocuarto
Plan Quinquenal de Materias Primas») (**');

—  Catélogo de industrias fomentadas en la region occidental [Orden n.° 40 (2021)] («Catdlogo de Industrias
Fomentadas») (**2);

—  Catdlogo de orientaciones para la reestructuracién industrial [Orden n.* 49 (2019)] (en lo sucesivo, el
«Catdlogo Industrialy) (*);

—  Plan de desarrollo de la industria de los vehiculos eficientes y los vehiculos propulsados con energfas
alternativas (2012-2020) («Plan sobre NEV 2012-2020») (**¥;

—  Dictdmenes de orientacién sobre la ampliacion de la inversién en industrias emergentes estratégicas y el
fomento de nuevos puntos de crecimiento y polos de crecimiento reforzados (Orden n.° 1409 [2020])
(«Dictdmenes de orientacidn sobre inversion») (*%);

(***) Disponible en: https://www.gov.cn/xinwen/2017-03/02/content_5172254 htm#2.

(***) Disponible en: https://www.gov.cn/xinwen/2017-03/02/content_5172254 htm#1.

(*°) Disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/19/content_5150090.htm. La traduccién al inglés estd disponible en
https:/[cset.georgetown.edu/publication/national-1 3th-five-year-plan-for-the-development-of-strategic-emerging-industries|.

(®)El texto completo del plan puede consultarse en el siguiente enlace: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wifb[tz[art/2021/
art_2960538d19e34c66a5e¢b8d01b74cbb20.html.

(**?) Disponible en https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[fzggwl/202101/t20210126_1265895.html.

(**’) Disponible en https://www.gov.cn/zhengce/2021-12/27 |content_5713262.htm.

(**) Disponible en https://www.gov.cn/gongbao/content/2012/content_2182749.htm.

(**) Disponible en https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz[202009/t20200925_1239582.html. La traduccién al inglés estd disponible en
https:/[cset.georgetown.edu/publication/new-chinese-ambitions-for-strategic-emerging-industries-translated).
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—  Comunicacién del Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién y la Administracion Estatal de
Regulacion del Mercado sobre el desarrollo coordinado y estable de la cadena industrial y de suministro de
las baterias de iones de litio» («Comunicacidn sobre la Industria de las Baterfas») (2*°).

—  Plan de desarrollo de la industria de los vehiculos propulsados con energias alternativas (2021-2035) («Plan
sobre NEV 2021-2035») (*);

—  Made in China 2025 (MIC 2025») (**¥);
—  Ley de Recursos Minerales (LMR») (**);

—  Condiciones estandarizadas de la industria de las baterias de iones de litio, versién 2021 («Condiciones
Estandarizadas») (2*);

(712)  La implantacién de los mencionados planes se refleja e implementa en los correspondientes planes provinciales,
regionales, municipales y locales. Cabe citar los siguientes como ejemplos de ello:

—  Plan de accién para promover el desarrollo de alta calidad de la industria de baterfas y materiales de nuevas
energfas en la provincia de Guizhou en 2022 (Plan de Accién de Guizhouw») (**)

—  «Dictdmenes de orientaci6n sobre la aceleracion del desarrollo de alta calidad de la industria de las baterias
de litio, la industria de baterfas y materiales de nuevas energias» de la provincia de Fujian (<Dictdmenes de
Orientacion de Fujian») (*);

—  Plan especial del ayuntamiento de Ningde para el desarrollo de alta calidad de la industria manufacturera
durante el Decimocuarto Plan Quinquenal («Plan de Manufactura de Ningde») (**);

—  Plan de desarrollo del municipio de Shandong Zhaozuang 2021-2025 sobre el desarrollo de la industria de
baterfas de litio (<Plan de desarrollo de Shandong») (*);

—  «Dictdmenes sobre el apoyo al desarrollo de alta calidad de la cadena industrial de automéviles propulsados
con energias alternativas» de la provincia de Shenzhen (el «Plan de Shenzhen») (**);

—  Decimocuarto Plan Quinquenal de Sichuan Suining sobre el desarrollo de baterfas de litio («Plan de
Suining») (**);

—  Plan de recursos minerales de Yichun (2021-2025) (*¥);

—  Comunicacion sobre varias medidas politicas para mejorar y reforzar la industria de baterias de litio para
vehiculos propulsados con energias alternativas en nuestra provincia» (Comunicacién n.° 21 [2022])
(<Medidas sobre las baterias de iones de litio») (**);

(*%) Disponible en https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-11/20/content_5727976.htm.

(*”) Versién en chino disponible en: http://www.gov.cn/zhengce/content/2020-11/02/content_5556716.htm y https://www.ndrc.gov.cn/
fogz/fzzlgh/gjjzxgh/202111/t20211101_1302487.html?code=&state=123; resumen en inglés disponible en: https://transition-
china.org/wp-content/uploads/2022/01/New-Energy-Vehicle-Industrial-Development-Plan.pdf.

(¥%) Disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm; traduccién al inglés disponible en: https://
cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0432_made_in_china_2025_EN.pdf.

(**) Disponible en https:/fwww.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/fl[201904[t20190429_701421.shtml. Puede consultarse una versién en inglés en
el sitio web de la Asamblea Popular Nacional: http:/fwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Special/ CombatingClimateChange/2009-08/
28/content_1516264.htm.

(**%) Disponible en https:/fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb/gg[art/2021 [art_8c1b0573f1234c138faa03d0c38c8eda.html. En particular,
véase el anexo 1.

(*) Disponible en: http://gzvcpe.org/index.php?id=483.

(**) Disponible en https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=edu&docid=67055228&leafid=47 &chnid=1022.

(**) Disponible en https://www.ningde.gov.cn/zfxxgkzl/zfxxgkml/fggzhgf/xzgfxwj/202111/P020211122362938546996.pdf.

(**) Disponible en http://www.zzctp.gov.cn/zwgk[xxgkml/qzbm/jjfzj/202206/P020220608303013167796.pdf.

(**) Disponible en https://img3.gelonghui.com/pdf/b614c-1c9440f1-f551-4fe9-8501-257 8ae44e544.pdf.

(**9) [[www.shehong.gov.cn/gongkai/show/[bb8dce097 64e4cb2aa9d9374f6e31743.html.

(**) Disponible en http:/fwww.yichun.gov.cnfycsrmzf/kjgh/202212/c173570ca3d74652a8b27f999b0d 3d00/files|

%E5%AE%9ICHE6%9I8%A5%ES%B8%82%E7 %IF%BFRE4%BA%AT %E8%B5%84%E6%BA%9I0%E6%80%BB%E4%B

D%93%E8%A7%84%E5%88%92%EF%BC%882021-2025%E5%B9%B4%EF%BC%89-20221215142744694.pdf.

(**) Disponible en http://www.yichun.gov.cn/ycsrmzf[jxszc/202210/12ela57f3eb24bae9a87 3a819b6baca2.shtml.

24) Disponible en https:
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—  «Varios dictdmenes sobre el refuerzo de la gestion de los recursos minerales de litio» del municipio de
Yichun («Recursos minerales de litio de Yichun») (**);

(713)  Todos los planes mencionados anteriormente estdn interrelacionados con los planes mds generales de BEV
contemplados en el apartado 3.1. En particular, las autoridades chinas crearon un marco de apoyo que abarcaba
todos los niveles de la cadena industrial de los BEV, desde la minerfa y el suministro de materias primas para la
produccién de insumos hasta insumos como baterfas, motores eléctricos, etc., y el producto final.

(714)  La Ley de Recursos Minerales ((LMR») (*) es la legislacién nacional que regula la extraccién de recursos minerales
y el registro de los derechos mineros. EI Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional promulgé
inicialmente la LMR el 19 de marzo de 1986 y la modificé en 1996 y 2009. El articulo 3 de la LMR establece que
«[l]os recursos minerales pertenecen al Estado» y el articulo 4 especifica que «[l]as empresas mineras de propiedad
estatal son el organismo principal de los recursos minerales mineros. El Estado garantiza la consolidacién y
expansién de las empresas mineras de propiedad estatal». Las «Normas de aplicacion de la Ley de recursos
minerales» (*!) (<Ley de aplicacién») reafirman la propiedad estatal sobre los recursos minerales, detallando lo que
estd cubierto por la Ley (¥?) y definen en mayor medida en su articulo 3 que da propiedad estatal sobre los
recursos minerales superficiales y subterraneos no se modificard [...]». El Consejo de Estado representa al Estado
en la ejecucion de la propiedad sobre los recursos minerales. El Consejo de Estado autoriza al departamento
competente del Consejo de Estado para la geologia y los minerales a imponer un control unificado sobre la
asignacién de recursos minerales en todo el pais». El articulo 24 de la Ley de aplicacion establece que «la
distribucién, el desarrollo y la utilizacién de los recursos minerales en todo el pais deben tener en cuenta los
intereses actuales y a largo plazo de los gobiernos centrales y locales y aplicar una planificacién unificada, una
proteccion eficaz, una explotacién racional y una utilizacion integral». En otras palabras, las autoridades chinas
garantizan que estas empresas publicas cumplan los objetivos politicos fijados por las autoridades chinas y, por
tanto, actden dentro de estos limites legales. El articulo 25 establece que el Consejo de Estado y los departamentos
competentes pertinentes elaborardn el plan nacional de recursos minerales, que «establecerd un acuerdo unificado
sobre la asignacién de los recursos minerales nacionales y definird razonablemente los limites de consideracion,
aprobacién y explotacion de los recursos minerales entre el Gobierno central y los Gobiernos populares de las
provincias, regiones auténomas y municipios directamente bajo el Gobierno central». De este modo, el Gobierno
tiene pleno control sobre la asignacion de recursos, puede definir quién obtiene los derechos mineros y los limites
de lo que se extrae, sobre la base de los principios de «planificacién unificada, distribucién geogrfica racional,
exploracién polivalente, minerfa racional y utilizacion polivalente» (articulo 7 de la LMR). Como consecuencia de
estas normas vinculantes, las empresas ptiblicas cubiertas ejercen funciones gubernamentales.

(715)  En diciembre de 2021, el Ministerio de Industria y Tecnologias de la Informacion, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y el Ministerio de Recursos Naturales publicaron el Decimocuarto Plan Quinquenal de Materias
Primas (*’). El plan abarca varios sectores industriales y apoya la creacién de empresas y agrupaciones industriales
de litio, niquel y cobalto, asi como la «creacién de un sistema de reservas de recursos minerales en el que el Estado
y las empresas participen conjuntamente y combinen reservas de productos y de zonas de recursos. Mejorar el
sistema del mercado del mineral y crear un mecanismo de fijacién de precios abierto, transparente, justo y
razonable» (*%).

(716)  Si bien la Ley de Recursos Minerales y el Decimocuarto Plan Quinquenal de Materias Primas se aplican a escala
nacional y son bastante afirmativos sobre el hecho de que los recursos minerales pertenecen al Estado, el Plan de
Desarrollo de la Industria de los Vehiculos Propulsados con Energias Alternativas (2021-2035) proporciona
pruebas de apoyo a lo largo de toda la cadena de suministro especificamente para fomentar el sector de los NEV,
que incluye tanto los BEV como los hibridos. El Plan establece el mandato de «[ijmpulsar el desarrollo de toda la
cadena de valor de las baterfas de traccion [y] animar a las empresas a mejorar su capacidad para garantizar
recursos clave como el litio, el niquel, el cobalto y el platino» (>%).

(**) Disponible en https://www.yichun.gov.cn/ycsrmzf[yft8¢/200911/b1fc3970e57b494bb9c413632d1b47f9.shtml.

(*°) Disponible en https:/[www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz[f1/201904/t20190429_701421.shtml. Puede consultarse una version en inglés en
el sitio web de la Asamblea Popular Nacional: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Special/ CombatingClimateChange/2009-08/
28/content_1516264.htm.

(*") Disponible en https:/[www.gd.gov.cn/zwgk/gongbao/1994/10/content/post_3357141.html. La traduccion al inglés estd disponible en
el sitio web de la FAO: https://faolex.fao.org/docs/pdf/chn128687.pdf.

(*?) Por ejemplo: litio, cobre, bauxita, niquel, grafito, fosforo, sal mineral, etc.

(*)El texto completo del plan puede consultarse en el siguiente enlace: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wifb[tz[art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html.

(***) Disponible en https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm.

(**) Disponible en https://www.gov.cn/zhengce/content/2020-11/02/content_5556716.htm.
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(717)  El Decimotercer Plan Quinquenal sobre el desarrollo de industrias estratégicas y emergentes establece los objetivos
siguientes: «Al abordar las necesidades de desarrollo de [...] los vehiculos propulsados con energias alternativas y
otras industrias, [China] desarrollard aleaciones ligeras de alta resistencia, fibras de alto rendimiento, aleaciones
especiales, materiales no metalicos inorganicos avanzados, acero especial de alta calidad, nuevos materiales de
pantallas, materiales de baterias de traccién, [...] [y] aumentard el valor afiadido de los nuevos materiales,
construird nuevas marcas de materiales y potenciard la competencia internacional». Este Plan también incluye la
tarea clave 21 «Llevar a cabo la aplicacién a gran escala de los vehiculos propulsados con energias alternativas y
organizar la aplicacién de proyectos de mejora de las baterfas de traccién de los vehiculos propulsados con
energfas alternativas», lo que solo confirma que el desarrollo del sector de las baterfas es fundamental para el
objetivo final de desarrollo de los NEV (incluidos los BEV).

(718)  El Catdlogo de orientaciones para la reestructuracién industrial (Orden n.° 49 [2019]) (*%), publicado por la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma (CNDR) y en vigor desde el 1 de enero de 2020, consta de tres
categorfas: «fomentado», «restringido» y «obsoleto», y demuestra cémo el Gobierno fomenta y apoya
explicitamente el desarrollo de determinadas industrias y tecnologias especificas, al tiempo que disuade, restringe
e incluso prohibe otras. Todos los elementos principales de la cadena de suministro de BEV, como materiales de
electrodos positivos como LFP, baterfas de iones de litio, electrolitos, proyectos de exploracién de litio (*7),
materjales de ldmina de cobre de alto rendimiento, grafito, aluminio y acero para la industria de los vehiculos
propulsados con energias alternativas se indican como industrias fomentadas. Esto subraya todavia mds que el
Gobierno no considera los BEV como una industria independiente sino que prevé la creaciéon de un marco
integral para su desarrollo y para la creacién de condiciones de mercado favorables que permitan a los
productores de BEV obtener una ventaja competitiva sobre los operadores extranjeros. El Catdlogo de
orientaciones para la reestructuracion industrial de 2019 fue sustituido por la edicién de 2024, que entrd en
vigor el 1 de febrero de 2024 (**%). El dltimo catdlogo se caracteriza por un mayor énfasis en los nuevos sectores
de alta tecnologia y tecnologia ecoldgica que se enmarcan en la categorfa de «industrias fomentadas», como la
fabricaci6n inteligente, la automatizacién de méquinas, la captura, utilizacién y almacenamiento de carbono de
hidrégeno verde y las células solares de tltima generacion.

(719)  El Plan sobre NEV 2021-2035 confirma las orientaciones politicas relativas a toda la cadena de suministro, desde
materias primas clave como el litio, el niquel y el cobalto, hasta la mejora de la eficiencia de los procesos y la
produccién con el fin de «poner en marcha acciones revolucionarias en tecnologia de baterfas; llevar a cabo
investigaciones sobre tecnologias clave como los materiales de electrodos positivos y negativos, los electrolitos,
los separadores y los electrodos de membrana, y reforzar la investigacién técnica sobre las deficiencias de las
baterfas de traccion de alto rendimiento, ligeras, de alta seguridad, de bajo coste y de larga duracién» (*°). Las
baterfas para los NEV también se tratan en la seccién 2 del capitulo IV, titulada «Promover la aplicacién
innovadora de sistemas clave», en la que se busca promover el desarrollo de toda la cadena de valor de las
baterias. Esto incluye, en particular, instar a las empresas a que garanticen el acceso a recursos clave como el litio,
el niquel, el cobalto y el platino. El Plan sobre NEV 2021-2035 y el Plan de Accion para las Baterfas de 2017, que
también prevé exenciones e incentivos fiscales y apoyo a la inversién por parte del Gobierno, constituyen los
principales planes gubernamentales que abarcan la industria de las baterfas.

(720)  Made in China 2025 es otro ejemplo del apoyo gubernamental integral de la industria. Se trata de una estrategia
nacional anunciada en 2015 que se centra en diez sectores bdsicos que reciben un apoyo y una atencion
especiales en el perfodo de aqui a 2025. El apoyo se concede mediante préstamos no comerciales de bancos de
propiedad estatal, asi como mediante la exencién del cumplimiento de normas y reglamentos especificos, entre
otros privilegios. La industria china de baterias estd incluida en los sectores que recibirdn apoyo como parte
instrumental del sector de los NEV: Vehiculos de ahorro de energia y propulsados con energias alternativas: Seguir
apoyando el desarrollo de los vehiculos eléctricos y las pilas de combustible, [...] y mejorar la ingenierfa y la
industria de tecnologias basicas como las baterias de traccién, los motores de propulsion, los motores de
combustién interna de alta eficiencia, las transmisiones avanzadas, los materiales ligeros y las capacidades de
control inteligentes, a fin de formar un sistema industrial completo y un sistema de innovacién que pase
de componentes clave a vehiculos completos [la negrita es nuestra], y promover marcas independientes de
vehiculos eficientes y vehiculos propulsados con energias alternativas que estén en consonancia con los niveles
internacionales avanzados (**°).

(*%) Disponible en https://www.gov.cn/zhengce/2021-12/27 |content_5713262.htm.

(*") En la seccién 11 (Industria petroquimica), punto 2: «Exploracion, desarrollo y utilizacién integral de recursos minerales escasos como
el azufre, el potasio, el boro, el litio y el bromo; desarrollo y aplicacién de la tecnologia para la utilizacién integral de relaves de
preparacion de mineral de fosfato; seleccion y utilizacion de mineral de fosforita y fluorita de grado bajo y medio; y la utilizaciéon
integral de recursos asociados con la fosforita y el mineral de fluorita».

(*%) Véase https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[fzggwl/202312/t20231229_1362999.html.

(**) Véase la nota a pie de pagina 237.

(*%) Véase el punto II1.6.6 de la Comunicacion del Consejo de Estado sobre el MIC 2025, disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/
content/2015-05/19/content_9784.htm.
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(721)  Los «Dictimenes orientativos sobre la ampliacién de la inversién en industrias emergentes estratégicas y el
fomento de nuevos puntos de crecimiento y polos de crecimiento reforzados» (Orden n.° 1409 [2020]) (**!) de la
CNDR establecen que, en dmbitos industriales clave como la industria de los nuevos materiales (*?) y los NEV, el
Gobierno debe crear agrupaciones industriales y «promover la formaciéon de nuevos polos de crecimiento
regionales», optimizar el entorno empresarial y aumentar el apoyo fiscal y a la inversion. Los Dictdimenes
orientativos también promueven las industrias estratégicas emergentes nacionales mediante el «uso de politicas
fiscales, de suelo, financieras, sociales, de talento, de propiedad intelectual, etc.» (*). La seccién IV de los
Dictdmenes de orientacion ofrece instrucciones mds claras sobre la financiacién y el apoyo a la inversion, como:
fondos gubernamentales, capital de riesgo y fondos de inversién de la industria financiados por el gobierno. Los
Dictamenes de orientacion alientan a las instituciones financieras a aumentar el apoyo a las empresas principales
en la cadena de produccién y optimizar los servicios financieros para las empresas de fases anteriores y
posteriores en la cadena de produccién y también estimulan a los bancos a establecer centros de servicios
financieros o unidades de negocios para las industrias emergentes, incluidos los NEV. Los Dictimenes de
orientaciéon apoyan explicitamente la cooperacion entre el gobierno, los bancos y las empresas, asi como el
aumento de la emision de bonos por parte de las empresas en industrias emergentes estratégicas, incluidos los
NEV. A nivel financiero, los departamentos responsables designados son el BPC, la Comisién Reguladora de
Banca y Seguros de China, la Comisién Reguladora de Valores de China y la CNDR (*%4).

(722)  Ademds, tanto los productores de baterfas como los proveedores de materias primas utilizadas en la produccién de
baterfas también estdn incluidos en el catilogo de industrias fomentadas y pueden beneficiarse de un tipo
impositivo reducido del 15 %.

(723)  Si bien los objetivos y las medidas establecidos en los planes y documentos politicos a nivel central proporcionan
orientaciones sobre el desarrollo de las baterias y los insumos de fases anteriores relacionados con el sector de los
vehiculos propulsados con energias alternativas en beneficio de la industria de los BEV en su conjunto, los planes
provinciales y locales estdn dirigidos a abordar las especificidades de su territorio y de las empresas establecidas
en él. En particular, proporcionan objetivos y metas detallados sobre como construir la produccién local y
controlar las cadenas de suministro de la industria nacional, abarcando todos los aspectos del desarrollo de la
industria y dando instrucciones claras sobre el tipo de incentivos ofrecidos a las empresas a lo largo de la cadena
de suministro.

(724)  Existen varios planes locales de recursos minerales, que constituyen las directrices para las provincias y ciudades
para la exploracion y extraccion de recursos minerales y establecen el objetivo para 2025 para la exploracién y el
desarrollo de los recursos minerales. Un ejemplo de ellos es el Plan de Recursos Minerales de Yichun
(2021-2025) (**). El objetivo declarado del Plan de Recursos Minerales de Yichun es construir una base industrial
de baterfas de litio con influencia internacional (**). Este plan también proporciona una visién general detallada
sobre las minas e industrias recientemente planificadas a su alrededor. Por ejemplo, la Zona de Desarrollo Minero
de tantalo, niobio y litio de Yichun Yashan se construye con el objetivo de fomentar el desarrollo de la nueva
agrupacion industrial de Yichun de baterfas de litio y vehiculos propulsados con energias alternativas por valor de
100 000 millones (**7).

(725)  El Plan de Suining contiene disposiciones sobre los objetivos de desarrollo («para 2025 [...] la [produccién anual
de] material de electrodos positivos alcanzard mds de 800 000 toneladas y el precursor positivo de los materiales
de electrodos alcanzard mds de 500 000 toneladas»), los objetivos de produccion anuales («acelerar [...] la

(*!) Disponible en https:|/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz[202009/t20200925_1239582.html. La traduccién al inglés estd disponible en
https://cset.georgetown.edu/publication/new-chinese-ambitions-for-strategic-emerging-industries-translated).

(*?) Seccién 11, punto 4: «Mejorar los niveles técnicos de tierras raras, vanadio-titanio, tungsteno-molibdeno, litio, rubidio-cesio, grafito y
otros recursos especiales en los vinculos de la minerfa, la fundicién y la transformacion profundan.

(*%) Seccién 111, apartado 9, de los Dictdmenes de orientacion sobre la ampliacion de la inversion en industrias emergentes estratégicas.

(*%*) Secci6n 1V, apartado 15, de los Dictdmenes de orientacion sobre la ampliacion de la inversién en industrias emergentes estratégicas.

(*) Disponible en http:/fwww.yichun.gov.cnfycsrmzf/kjgh/202212/c173570ca3d7465aa8b27f999b0d 3d00/files|
%E5%AE%ICHE6%I8%ASKES%B8%8E2%ET %IF%BFBE4%BA%A7%ES8%B 5%84%E6%BA%I0%BES6%80%BB%E4%B
D%93%E8%A7%84%E5%88%92%EF%BC%882021-2025%E5%B9%B4%EF%BC%89-20221215142744694.pdf.

(%) Véase el capitulo 4, seccion 1, del Plan de recursos minerales de Yichun.

(*7) Véase la columna 6 del Plan de Recursos Minerales de Yichun.
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capacidad de produccién anual de baterfas de iones de litio, que deberia alcanzar los 100 GWh, de los cuales la
capacidad de produccién de baterfas de traccién alcanzard los 60 GWh. [...] Promover la construccién de un
complejo energético de baterias de litio urbano cinco en uno de “carga, almacenamiento, preparacion, sustitucion
y ventas” y esforzarse para garantizar que los ingresos de explotacion de la industria de baterfas de litio de la ciudad
superen los 100 000 millones de yuanes»), y los objetivos de beneficios («de aqui a 2025 [...] Nos esforzaremos por
cultivar tres empresas con ingresos de explotacién superiores a 10 000 millones de yuanes y 15 empresas con
ingresos de explotacién superiores a 1 000 millones de yuanes, y crear un grupo de desarrollo gradual de
grandes, medianas y pequefias empresas, asi como microempresas»), mientras que el Plan de Desarrollo de
Shandong proporciona instrucciones sobre los objetivos de venta (<De 2021 a 2025, introduciremos mds de
5-10 empresas lideres en baterias de litio que produzcan baterfas eléctricas, eléctricas ligeras y de almacenamiento
de energia, cultivaremos un grupo de empresas de apoyo con ingresos de entre 500 y 1 000 millones de yuanes y
formaremos una agrupacion industrial de 50-100 empresas en fases anteriores y posteriores en la cadena de la
industria de baterfas de litio para vehiculos propulsados con energfas alternativas»).

(726)  Jiangxi es un importante centro de produccién de litio y la provincia en la que se encuentra Yichun, conocida
como «la capital del litio de Asia» (**). Debido a sus ricas reservas de litio, la provincia centra especialmente en el
sector de las nuevas materias energéticas y las baterfas de litio. En octubre de 2022, la provincia public la
«Comunicacién sobre varias medidas politicas para mejorar y reforzar la industria de baterfas de litio para
vehiculos propulsados con energias alternativas en nuestra provincia» (Comunicacién n.° 21 [2022]) (**)
(<Medidas»). El apoyo se muestra en todos los niveles de la cadena de suministro, desde el suministro de recursos
minerales hasta la creacion de industrias de baterfas de litio. Las Medidas, por ejemplo, contemplan la creacién de
fondos de orientacién para la exploracion, el desarrollo y la inversién en recursos minerales de litio (*%). La
industria de baterfas en Jiangxi cuenta con el apoyo de varios tipos de compensacién, recompensas (') y apoyo
en términos de uso del suelo, de electricidad (*?), de gas, etc. (*”%), incluidos los compromisos de capital y la
indemnizacion del seguro.

(727)  La Comisién también constatd que ya en 2009 el municipio de Yichun comenzé a ordenar y proteger los recursos
minerales de la ciudad para promover el desarrollo de la industria de baterfas para vehiculos propulsados con
energias alternativas. Esto estd cubierto por los «Varios dictimenes sobre el refuerzo de la gestion de los recursos
minerales de litio» (%) («Recursos minerales de litio de Yichun») del municipio de Yichun. El articulo 3 define
ademds que la Oficina del Grupo Lider de Desarrollo de la industria de Yichun de baterias de litio para vehiculos
propulsados con energias alternativas es responsable de guiar y coordinar el desarrollo y la utilizacion integrales
de los recursos minerales de litio en la ciudad y de garantizar un suministro estable de litio para las empresas de
baterfas de la ciudad. En el articulo 6, el gobierno municipal también da instrucciones a las empresas mineras de
litio para que «apoyen y ayuden activamente a las empresas de baterfas para vehiculos propulsados con energfas
alternativas [de Yichun] a crecer y fortalecerse, establecer una asociacion estratégica cooperativa a largo plazo y
mutuamente beneficiosa entre [las empresas mineras y las empresas de baterfas]». El articulo 7 da instrucciones
sobre el mecanismo de fijacién de precios establecido para evitar el monopolio de precios. El grupo principal se
encarga de «tomar el liderazgo en la organizacién de nuevas empresas energéticas de litio y [empresas mineras]
para realizar ajustes basados en la tendencia de desarrollo del mercado bajo la premisa de determinar un precio de
referencia y negociar y determinar uniformemente el precio de suministro de mica de litio requerido por las
nuevas empresas energéticas de litio».

(728)  Asimismo, los planes provinciales de Fujian y los planes municipales de Ningde contienen disposiciones
especificas sobre el tipo de apoyo ofrecido, llegando en ocasiones a mencionar explicitamente a las empresas
subvencionadas. Este es el caso del mayor productor mundial de baterfas CATL, con sede y con importantes
instalaciones de produccién en esta provincia.

(*%) Acerca de la disputa de Lithium Capital en China desde la perspectiva de Yichun de Guoxuan Suo Mine, Shanghai Metals Market.
Disponible en https:/[news.metal.com/newscontent/101490021 /on-the-dispute-of-lithium-capital-in-china-from-the-perspective-of-
yichun-of-guoxuan-suo-mine.

(*) Disponible en http://www.yichun.gov.cn/ycsrmzf/jxszc/202210/12e1a57f3eb24bae9a87 3a819b6baca2.shtml.

(%) Punto 5 de las Medidas.

(") Punto 3 de las Medidas.

(*?)Punto 1 de las Medidas.

(*’) Punto 8 de las Medidas.

(% Disponible en https:|/[www.yichun.gov.cn/ycsrmzf[yff8e/200911/b1fc3970e57b494bb9c413632d1b47{9.shtml.
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(729)  El Decimotercer Plan Quinquenal sobre el desarrollo de vehiculos propulsados con energfas alternativas de la
provincia de Fujian indica que «con CATL en el niicleo de [la provincia de Fujian] promoverd activamente la
expansion de cadenas industriales como la de las baterfas de traccion» (7).

(730)  Los «Dictdmenes de Orientacién de Fujian» apoyan la inversién en proyectos de alta calidad en los dmbitos de las
baterfas de litio, las energias alternativas y los nuevos materiales, y pretenden promover que las instituciones
financieras cooperen con las industrias relacionadas y con fondos especiales para llevar a cabo inversiones y
préstamos, aumentar el apoyo crediticio a los proyectos de la industria de las baterias de litio, las energias
alternativas y los nuevos materiales, incluido el apoyo mediante el descuento de intereses para grandes proyectos
de construccion en el ambito de las bases de produccién de baterfas de litio, vehiculos propulsados con energias
alternativas y nuevos materiales. El Plan también propone crear un sistema de innovacién industrial
independiente y «controlable», apoyando el desarrollo de plataformas de innovaciéon como el Centro Nacional de
Investigacién en Ingenierfa para la Tecnologia de Almacenamiento de Energia Electroquimica de CATL. Esto
constituye un reflejo de la implantacion de politicas nacionales llevadas a cabo por un gobierno local en
cooperacioén con una empresa privada. De hecho, la construccion de una plataforma de innovacién de baterfas de
traccién basada en la cooperacion entre empresas, universidades y centros de investigacién es una de las tareas
clave del Plan de Accion sobre las Baterfas de 2017 (¥¢).

(731)  El Plan Especial de la Ciudad de Ningde para el desarrollo de alta calidad de la industria manufacturera durante el
Decimocuarto Plan Quinquenal (*7) establece el objetivo de alcanzar una capacidad de produccién de baterfas de
litio de 350 GWh de aqui a 2025 y convertirse en lider industrial mediante el desarrollo de CATL. Los profundos
vinculos de CATL con los gobiernos de diferentes municipios y provincias también se reflejan en el acuerdo de
cooperacién estratégica firmado en 2021 entre CATL y el Gobierno Popular Provincial de Guizhou (*#), que dio
lugar al proyecto de la Base para la Fabricacion de Baterfas para Almacenamiento de Energia y de Energias
Alternativas de Guizhou de CATL (*”). Estos profundos vinculos también han sido confirmados explicitamente
por el director de operaciones de CATL Guizhou, al declarar que «CATL Guizhou Company seguird optando por
un desarrollo innovador y de alta calidad (...) y apoyard activamente y cumplird los objetivos de desarrollo de alta
calidad del Comité de Trabajo y de Gesti6én del Partido del Nuevo Distrito de Gui'an y contribuird a la creacién de
una nueva cadena de industria relativa a los vehiculos propulsados con energias alternativas en Guiyang y
Guian» (*°). Guiyang y Gui'an estdn situados en la provincia de Guizhou. Otros ejemplos de vinculos
gubernamentales estrechos incluyen el acuerdo de cooperacién integral con el Gobierno de Zhaoqing (*), el
acuerdo de cooperacién estratégica con el Gobierno de la provincia de Sichuan (*?) y Shudao Investment Group,
un grupo de inversion estatal (**). Ademds, CATL también coopera con el hexafluorofosfato de litio, un tipo de
litio utilizado como electrolito en baterias de iones de litio, y el fosfato de hierro con Guizhou Phosphate
Chemical Group, una empresa de propiedad estatal. Ademds, en diciembre de 2021, CATL Guizhou, filial de
CATL, fundé Guizhou Shidai Mining Co., Ltd., una empresa minera con Guizhou Phosphate Chemical Group (**4).
Guizhou Phosphate Chemical Group se menciona en el Plan de Accién de Guizhou, que establece objetivos de
produccion especificos para las empresas situadas en la provincia de Guizhou que producen materiales utilizados
para la transicién energética. El plan contiene objetivos claros sobre la produccién anual de fosfato de litio y
hierro, electrolito que conduce iones entre el dnodo y el cdtodo en las baterfas de iones de litio, e indica
claramente qué departamentos y unidades gubernamentales son responsables de estos objetivos. En particular,
entre las varias empresas mencionadas, la produccién anual de Guizhou Phosphorus Chemical New Energy
deberfa alcanzar las 30 000 toneladas de fosfato de hierro y Guizhou Yuneng deberia alcanzar una produccién
anual de 150 000 toneladas de fosfato de litio y hierro.

(*%) Disponible en https://pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP201709300922205858_01.pdf

(¥7) Véase la seccion 111, apartado 1, del Plan de Accidn sobre las Baterfas de 2017.

(*”) Disponible en https://www.ningde.gov.cn/zfxxgkzl/zfxxgkml/fggzhgf/xzgfxw;j/202111/P020211122362938546996.pdf.

(**) Disponible en https:|[www.catl.com/en/news/790.html.

(¥*) Informacion disponible en https://www.catl.com/news/6263.html.

(**°) Véase Guizhou Daily, 10 de marzo de 2023, disponible en http://szb.eyesnews.cn/pc/cont/202303/10/content_88202.html.

(*!) «CATL signs comprehensive cooperation agreement with the city of Zhaoging» [«CATL firma un acuerdo de cooperacién global con el
ayuntamiento de Zhaoging», articulo en inglés], CATL, 12 de octubre de 2023. Disponible en https://www.catl.com/es/news|
6122.html.

(%) «Sichuan Province and CATL deepen strategic cooperation» [«La provincia de Sichuan y CATL profundizan la cooperacion estratégica»,
articulo en inglés], CATL, 5 de febrero de 2024, disponible en https:/[www.catl.com/en/news/6213.html.

(**’) «CATL and Shudao Investment Group reach strategic cooperation» [«CATL y Shudao Investment Group acuerdan una cooperacién
estratégicav, articulo en inglés], CATL, 18 de febrero de 2024. Disponible en https:|/[www.catl.com/es/news[6218.html.

(**% CATL crea una empresa minera después de BYD, CnEVPost, 4 de enero de 2022. Disponible en https://cnevpost.com/2022/01/04/catl-
sets-up-mining-company-after-byd/.
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(732)  Eldesarrollo de CATLy la ciudad de Nindge estdn vinculados de manera indisociable, ya que la ciudad establece el
objetivo de alcanzar una capacidad de produccion de baterias de litio de 350 GWh para 2025 y de convertirse en
lider de la industria al «[centrarse] en promover la expansién de la capacidad de las fases tercera, cuarta y quinta de
CATL y CATL New Energy Technology y la construccién de proyectos CATL FAW, promover el crecimiento los
dos principales lideres industriales, CATL y CATL New Energy Technology, seguir ampliando la capacidad de
producciéon de baterias de traccién y la cuota de mercado [..]» (*°). Otras medidas de apoyo incluyen
subvenciones a la compra de equipos (*%), recompensas basadas en la produccion anual de las empresas (**) y
ayuda financiera (**%).

(733)  Por dltimo, con respecto a Shenzhen, donde se encuentra la sede de BYD, el Plan de Shenzhen proporciona
instrucciones detalladas sobre el tipo de apoyo financiero que las instituciones bancarias y financieras deben
proporcionar a la industria a lo largo de toda su cadena de suministro, desde la adquisicién de bienes hasta el
aumento del consumo por parte de los consumidores de vehiculos propulsados con energias alternativas. Por
ejemplo, el Plan de Shenzhen permite «apoyar a las empresas clave en la emisién de nomenclaturas de materiales
de la cadena de suministro y animar a las instituciones financieras a aumentar la financiacién con descuento de
dichas nomenclaturas, [...] apoyar a las instituciones financieras bancarias para que se centren en orientar el
desarrollo de la economia de la industria de los vehiculos propulsados con energias alternativas [...] formulando
planes de servicios financieros a lo largo de todo el ciclo de vida y aplicando métodos flexibles de fijacién de
precios de préstamos y reembolso de intereses» (**). En el caso de las empresas de vehiculos propulsados con
energias alternativas, el plan obliga a las instituciones financieras a «aumentar el apoyo crediticio para la
transformacion tecnoldgica, la inversién en I+D, la expansion de la produccion y el aumento de la proporcién de
préstamos a medio y largo plazo» (*) y a «explorar y desarrollar activamente productos innovadores, como los
préstamos pignoraticios de derechos de acumulacion de puntos correspondientes a vehiculos propulsados con
energias alternativas y los préstamos para la reduccion de las emisiones de carbono, a fin de fomentar el
desarrollo verde y de baja emision de carbono de las empresas automovilisticas» (*').

(734) Las empresas de baterfas de traccion cuentan con el apoyo de instituciones financieras a través de garantias
financieras, vinculacion de préstamos para inversion, préstamos sindicados, etc. (*?), mientras que las empresas de
control de motores y productos electrénicos reciben apoyo a través de préstamos cientificos y tecnoldgicos, capital
riesgo, financiacién de capital, etc. (**). En la etapa final del consumo de NEV, «se alienta a las instituciones
financieras de préstamos a aumentar su apoyo al crédito al consumo de automéviles, explorar innovaciones en
productos de préstamo en linea, adoptar nuevos métodos digitales de control de riesgos, mejorar la experiencia
del proceso del cliente y proporcionar soluciones de servicios financieros diferenciadas» (**¥). Ademds, el Plan de
Shenzhen obliga a «apoyar a las empresas automovilisticas para que establezcan empresas de financiacién al
consumo de automoéviles y otras instituciones que presten servicios financieros profesionales para el consumo de
vehiculos propulsados con energias alternativas y aumenten atin mds el indice de penetracion en el mercado de
dichos vehiculos» (). La seccion III (1.9) del Plan de Shenzhen prevé el apoyo de las instituciones financieras a
toda la cadena industrial para todo tipo de empresas de NEV (empresas emergentes, pymes y microempresas) a
través de préstamos, inversiones directas externas, garantias gubernamentales, fondos de compensacion del riesgo
de préstamos bancarios, subvenciones y ayudas. Por dltimo, el Plan de Shenzhen recomienda «hacer un buen uso
de los fondos del proyecto de subvenciones para la financiacién de la emisién de bonos empresariales de
Shenzhen con el fin de apoyar a determinadas empresas de vehiculos propulsados con energfas alternativas en la
emision de instrumentos de financiacién mediante deuda, bonos corporativos, bonos empresariales y otros bonos
de crédito para empresas». La industria recibe apoyo tanto a escala nacional como internacional («<[o]ptimizar los
servicios financieros transfronterizos para apoyar a las empresas de vehiculos propulsados con energfas
alternativas en su proceso de internacionalizacién») ().

(735)  Los planes enfatizan la necesidad de integrar atin mas las industrias de baterfas y vehiculos eléctricos a través de la
obtencién de materias primas clave, la reduccién de costes y el apoyo a la promocion y el avance de I+D en
materia de baterfas para mejorar el rendimiento de los BEV y promover su popularizacion.

(***) Capitulo III, seccién 1, del Plan de Manufactura de Ningde.

(%) Véase el apartado 2 de las Medidas de Ningde, disponibles en https://www.ningde.gov.cn/zfxxgkzl/zfxxgkml/fggzhgf|xzgfxwj[202206/
t20220629_1637471.htm.

(*7) Por ejemplo, véase el apartado 3 de las Medidas de Ningde.

(**%) Por ejemplo, segtin el apartado 7 de las Medidas de Ningde: «Alentar a las empresas estatales a explorar la creacion de fondos de capital
para nuevos proyectos de la cadena [de suministro] de la industria de vehiculos propulsados con energfas alternativas».

(**) Seccion 111, apartado 1.7, del Plan de Shenzhen.

(*°) Secci6n 111, apartado 1.1, del Plan de Shenzhen.

(*") Véase la nota anterior.

(*?) Seccién 111, apartado 1.2, del Plan de Shenzhen.

(*”) Secci6n 111, apartado 1.3, del Plan de Shenzhen.

(**) Seccién 111, apartado 1.6, del Plan de Shenzhen.

(*%) Véase la nota anterior.

(*%) Seccién 111, apartado 1.12, del Plan de Shenzhen.
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(736)  La Comision también constaté en los diversos planes y documentos politicos enumerados en esta seccién que las
empresas que participan en la produccién y la transformacién de insumos para la industria de los BEV pueden
beneficiarse de una serie de regimenes preferenciales, tales como:

—  Acceso a fondos gubernamentales, capital de riesgo y fondos de inversion de la industria financiados por el
gobierno

—  Bonos

—  Restricciones a la exportacién

—  Compromisos de capital respaldados por el Gobierno

—  Fondos de orientacién

—  Indemnizacién del seguro

—  Suelo, electricidad y gas a precios mds baratos

—  Préstamos de bancos de propiedad estatal sin dnimo comercial;
—  Politicas fiscales preferenciales

—  subvenciones a la compra;

- recompensas;

(737)  Enresumen, los documentos y las pruebas anteriores confirman que el objetivo politico de las autoridades chinas,
tal como se aplica en ellos, era fomentar el desarrollo de la industria de los vehiculos de nueva generacion, entre
otras cosas apoyando a las industrias de baterfas y sus insumos como factor clave para la consecucién de dicho

objetivo.

3) Medidas especificas adoptadas por las autoridades chinas para alcanzar sus objetivos
politicos de desarrollo de la industria de los BEV

a) Apoyo pitblico a la industria de los productores de baterias y sus insumos

(738)  Ademds de las mencionadas en el considerando 736, la Comision identific6 varias fuentes juridicas que indicaban
el apoyo piiblico a la industria de los productores de baterias y sus insumos con el objetivo final de desarrollar esos
sectores en beneficio de los productores de BEV. Estas fuentes muestran claramente la fuerte interferencia y el
control del Gobierno central en el sector de las baterfas y los insumos para baterias, en lo que respecta a los
objetivos de produccién, los objetivos de venta y los controles de precios. No se trata de un mero marco
normativo para los proveedores de insumos, sino del marco en el que se otorga a los proveedores de insumos una
autoridad que les ha permitido desarrollar funciones gubernamentales relacionadas con la comercializacion y el
suministro de insumos (es decir, baterfas y litio), a fin de alcanzar el objetivo gubernamental pertinente de
desarrollar el sector de los NEV, del que forman parte los BEV. Las medidas de apoyo para el LFP y las baterfas
muestran que existe la intencién de desarrollar la industria de los BEV mediante el apoyo a los insumos de fases
anteriores. Los proveedores de insumos disponen de los medios para desempefiar sus funciones publicas, a saber,
desarrollar la industria de los BEV, gracias al apoyo de las autoridades chinas.

(739)  La Comisién también examind si los productores de baterias también recibian apoyo financiero de las autoridades
chinas que les permitia aplicar politicas nacionales y actuar como organismos publicos. Habida cuenta de la
limitada informacién de que disponia la Comisién debido a la falta de cooperacién, la Comisién tuvo que basarse
en los datos disponibles. A este respecto, la Comision se basé en informacién ptblicamente disponible relativa a
CATLy a la informacién facilitada por los productores de baterfas en relacién con los grupos Geely y SAIC.
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(740)

(741)

(742)

(743)

(744)

(745)

(746)

La informacién disponible sobre CATL revel que logré convertirse en una empresa rentable e influyente gracias al
apoyo del Gobierno y las caracteristicas del mercado interno chino. En particular, las fuentes publicas indican que,
hasta 2020, la financiacién estatal equivalia a una quinta parte de sus ingresos netos (*”). Este apoyo fue
confirmado por una publicacién mds reciente, segtin la cual «CATL recibié 5720 millones CNY (790 USD)
en 2023, més del doble de su cifra del afio anterior», lo que representd «el 13 % de su beneficio neto» ().

La Comisién también constat6 que los productores de baterias estaban vinculados a los grupos Geely y SAIC, que
facilitaron un cuestionario, también se beneficiaron de subvenciones sujetas a medidas compensatorias, como
financiacion preferente, exenciones fiscales y programas de reducciéon y subvenciones. Esto también estd en
consonancia con las conclusiones de la Comisién descritas en el considerando 735.

Ante la falta de cooperacion por parte de proveedores de LFP no vinculados, la Comisién no pudo determinar si
estos también se beneficiaron de ayudas publicas de manera similar a la de los productores de baterfas. Sin
embargo, habida cuenta del marco regulador y de las politicas nacionales en vigor, la Comisién podria extraer
conclusiones de que, al igual que los productores de baterfas, los productores de LFP también se beneficiaron de
ayuda financiera publica de diversas formas.

Por consiguiente, la Comisién concluyé que las autoridades chinas mantuvieron artificialmente a flote
financieramente a los productores de baterfas y a los productores de LFP para permitirles ejercer su autoridad
gubernamental para vender baterfas y LFP a una remuneracion inferior a la adecuada a los productores chinos de
BEV.

b) Medidas de las autoridades chinas sobre la fijacién de precios de las baterias y sobre la reduccion de costes para
la industria de los BEV

Las autoridades chinas aplicaron varias medidas para garantizar que las baterfas y sus insumos se suministraran a
precios baratos a la industria de los BEV. Ademds, las autoridades chinas se aseguraron de que se redujeran los
costes correspondientes para la industria de los BEV de insumos tan importantes para la produccion de BEV. Estas
medidas favorecian claramente a la industria de los BEV. Entre ellos, los siguientes documentos lo demuestran.

Las instrucciones especificas sobre el coste de las baterfas ya se incluyeron en el Plan sobre NEV 2012-2020, en el
que se ordenaba que, antes de 2015, los médulos de baterias de traccién debian costar menos de 2 yuanes por
vatio-hora y este coste debia reducirse a menos de 1,5 yuanes por vatio-hora para 2020 (**). El plan también
ordend que se crearan 2-3 empresas lideres de baterfas de traccién con una escala de produccion y venta de més de
10 000 millones de vatios-hora, asi como la formacién de 2-3 empresas de produccién esenciales de electrodos
positivos y negativos, electrolitos y otros materiales clave (). El plan muestra cémo el Gobierno ha
desempefiado un papel fundamental en el desarrollo de la industria, «adhiriéndose a la combinacién de
orientacién gubernamental y del impulso del mercado». En particular, durante el periodo inicial, el Gobierno
«desempefiard activamente el papel de orientacién de la planificacién e incentivacion politica; reunird recursos
cientificos, tecnolégicos e industriales; fomentard el desarrollo y la produccion de vehiculos eficientes y vehiculos
propulsados con energias alternativas, y orientard el consumo del mercado» (**!). Esto se lograrfa mediante la
asignacion de fondos centrales, regimenes fiscales preferenciales y el apoyo de las instituciones financieras (**2).

El Plan de Accidn sobre las Baterias de 2017, desarrollado de acuerdo con los objetivos establecidos en Made in
China 2025, estableci6 tres tareas clave: en primer lugar, «reducir ain mds los costes y garantizar el suministro de
baterias de traccién de alta calidad antes de 2018»; en segundo lugar, «antes de 2020, se hard todo lo posible por
que la densidad energética especifica del sistema alcance los 260 vatios-hora por kilogramo, y el coste se reducird
amenos de 1 yuan por vatio-hora; en tercer lugar, antes de 2025, la densidad energética alcanzard los 500 vatios-
hora por kilogramo.

(*7) Véase el Informe Anual de CATL 2020, y también: «Why a Chinese Company Dominates Electric Car Batteries» [«Por qué una empresa
china domina el mercado de las baterfas de coche eléctricas», articulo en inglés], The New York Times, 22 de diciembre de 2021,
disponible en https://www.nytimes.com/2021/12/22[business/china-catl-electric-car-batteries.html.

%) https:/[asia.nikkei.com/Business/China-tech/ CATL-tops-China-s-corporate-subsidies-list-outranking-oil-majors.

%) Seccidn 5, apartado 1, del Plan sobre NEV 2012-2020.

1) Seccidn 2, apartado 2, del Plan sobre NEV 2012-2020.

()
")
(**) Seccién 2, apartado 2, del Plan sobre NEV 2012-2020.
!
(")

%) Seccion 5, apartados 2 y 3, del Plan sobre NEV 2012-2020.
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(747) A este respecto, las pruebas sobre los limites de precios muestran que el suministro de los bienes regulados por las
autoridades chinas se convierte en una funcién gubernamental que, a continuacion, ejecutan los proveedores de
insumos que actdan como organismos publicos. Las autoridades chinas estdn fijando objetivos de desarrollo
cualitativo muy especificos para lograr la estabilidad del mercado y reducir los costes. Por lo tanto, el crecimiento
de la industria de las baterfas debe ser «coordinado» (***) y los esfuerzos de I+D estardn dirigidos a mejorar las
baterias de ion-litio (**), el principal tipo de baterfa utilizado para los BEV. Para alcanzar estos objetivos, el Plan de
Accién sobre las Baterfas de 2017 prevé un «aumento [del] apoyo politico» (***). Este apoyo politico incluye la
«funcién orientadora del Gobierno» y la «exencién del impuesto especial si el producto de la baterfa de traccion
retne los requisitos; las empresas de baterfas de traccion pueden beneficiarse de incentivos fiscales como aquellos
destinados a las empresas de alta tecnologia, a la transferencia de tecnologia y al desarrollo tecnoldgico» (**°).

(748)  El Plan de Acci6n sobre las Baterfas de 2017 también incluye la relacién entre el Gobierno y las asociaciones
industriales, como se pone de relieve en la seccién 4, apartado 3, del plan al «desempefiar plenamente el papel de
las asociaciones industriales y otras organizaciones, e intercambiar y cooperar en [..] medidas y sugerencias
politicas, reforzar la gestién de la autodisciplina de la industria y promover el desarrollo coordinado de las
baterfas de traccién y las industrias relacionadas». El papel de las asociaciones industriales en el sistema
econdmico chino se analizard en el considerando 778.

(749)  Sobre todo, la intervencién de los poderes publicos a lo largo de toda la cadena de suministro y su objetivo de
reducir los precios en beneficio de la industria de los BEV se desprende claramente de la Comunicacion sobre la
industria de las baterias, que prevé la cooperacién entre los agentes de fases anteriores y posteriores «para
estabilizar las expectativas, aclarar la cantidad y el precio, garantizar el suministro y una cooperacién beneficiosa
para todas las partes» (**’). La Comunicacién sobre la industria de las baterfas también insta a los departamentos
locales de supervision del mercado a «eforzar la supervision e investigar y abordar de manera estricta el
acaparamiento, la especulacion de precios, la competencia desleal y otros comportamientos en las fases anteriores
y posteriores de la industria de las baterfas de litio a fin de mantener el orden del mercado» (**).

(750)  Esto también indica hasta qué punto es generalizada la interferencia de las autoridades chinas a la hora de
garantizar de forma proactiva que los precios en la cadena de suministro de las baterfas se ajusten a la baja con el
fin de favorecer la estabilidad del mercado en beneficio de los productores de BEV. Por ello, las pruebas
demuestran que el suministro de estas mercancias a un precio determinado es una funcién ptiblica que, a su vez,
ejecutan los organismos publicos.

(751)  Ylo que es atn mds revelador, la interferencia del Gobierno en los precios internos de las materias primas también
se refleja en las declaraciones a la prensa del MIIT. Durante una conferencia de prensa celebrada en Pekin en abril
de 2022 sobre las subidas de precios de las materias primas utilizadas en los vehiculos eléctricos, un portavoz del
MIIT afirmé que «[el MIIT] impulsard de nuevo [los precios de las materias primas] hacia un nivel razonable lo
antes posible» y que «el ministerio ayudard a acelerar el desarrollo de los recursos locales en China» y que <El
funcionamiento estable del sector se enfrenta a una gran presién que requiere que todas las partes cooperen para
hacerle frente» (). Se trata de un seguimiento de un simposio celebrado en marzo de 2022 por el MIIT y el
Departamento de Industria de Materias Primas y el Primer Departamento de Industria de Equipos del MIIT, junto
con el Departamento de Precios de la NDRC y la Administracion del Estado de Regulacién del Mercado sobre los
aumentos de precios de los materiales de fases anteriores para baterfas de traccién (*'°). Asistieron a la reunién la
Asociacion China de la Industria de Metales No Ferrosos (CNMIA), la Asociacion China de Fabricantes de
Automéviles (CAAM) y la Alianza China para la Innovacion de la Industria de las Baterfas de Energfa para el
Automovil (CAPBIIA), asi como otras organizaciones del sector, asi como las personas pertinentes responsables
de las principales empresas de fases anteriores y posteriores en el desarrollo de recursos de litio, la produccién de
sal de litio, los materiales catddicos, las baterfas de traccién y otras cadenas industriales (*!").

(*’) Seccién 1, apartado 2, del Plan de Accién sobre las Baterfas de 2017.

(**) Seccién 2, apartado 2, del Plan de Accién sobre las Baterfas de 2017.

(**) Seccién 4, apartado 1, del Plan de Accién sobre las Baterfas de 2017.

(**%) Seccién 4, apartado 1, del Plan de Accién sobre las Baterfas de 2017.

(*7) Véase el apartado 2 de la Comunicacion sobre la industria de las baterias.

(*%) Véase la nota anterior.

(**") Ministerio establecido para estabilizar las subidas de precios que afectan a la industria automovilistica, Consejo de Estado de la
Republica Popular China, 25 de abril de 2022. Disponible en https://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202204/25/
content_WS62664ddcc6d02e5335329¢3a.html.

(') Disponible en https://m.thepaper.cn/kuaibao_detail jsp?contid=17182063&from=kuaibao.

(*"!) Disponible en https://m.yicai.com/news/101354043.html.
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Se hace especial hincapié en la reduccion de costes en las directrices del Gobierno para el sector de las baterfas de
iones de litio, las condiciones normalizadas de 2021 proponen normas técnicas, como una densidad energética
minima de 180 Wh/kg (*'?) y «orientar a las empresas para que reduzcan los proyectos de fabricacién que se
limiten a ampliar la capacidad de produccion, reforzar la innovacién tecnoldgica, mejorar la calidad de los
productos y reducir los costes de produccién» (*¥).

La Comision también constaté que algunas de las materias primas utilizadas en la produccion de baterias estdn
sujetas a restricciones a la exportacién, como las medidas de control de las exportaciones y la no devolucién del
IVA nacional, si se exportan. El objetivo politico declarado de estas medidas es desalentar su exportacién y crear
un exceso de oferta nacional, de modo que existan precios nacionales baratos y en cantidades suficientes en
beneficio de las industrias transformadoras nacionales, incluidos los productores de BEV.

A este respecto, la Comision constaté que el LFP, el tipo de litio utilizado en las baterfas, no estd sujeto a la
devolucién del IVA del 13 % en el momento de la exportacién, lo que hace que el precio interno de estas materias
primas sea artificialmente inferior para el consumo interno.

Desde 2006, el Gobierno chino ha impuesto restricciones temporales a la exportacién de productos relacionados
con el grafito mediante la «Decision sobre el control temporal de las exportaciones de productos relacionados con
el grafito» (Anuncio n.° 50 [2006]) (*'%). La Decisién somete siete tipos de productos relacionados con el grafito (***)
a medidas temporales de control de las exportaciones. Las medidas temporales de control de las exportaciones
fueron derogadas por el anuncio titulado «Optimizacién y ajuste de las medidas temporales de control de las
exportaciones en articulos de grafito» (Anuncio n.° 39 [2023]) ('), publicado el 20 de octubre de 2023 y con
efecto a partir del 1 de diciembre de 2023. Al mismo tiempo, la politica afiade dos nuevos tipos de productos de
grafito a la lista de control de exportaciones. El grafito también estd sujeto a restricciones a la exportacién en
forma de no devolucién del 13 % del IVA nacional si se exporta (*).

La Comision también constatd que algunos tipos de cobre estdn sujetos a un derecho de exportacién del 30 % con
arreglo al Plan de Ajuste Arancelario de 2022 (***) y al Plan de Ajuste Arancelario de 2023 (***). Se recauda un
impuesto de exportacién provisional adicional del 5 al 15 % en funci6n del cédigo SA pertinente.

Por dltimo, la Comisién también constaté que China estd consolidando su industria de tierras raras, también
necesaria para la produccion de baterias de BEV, para controlar, entre otras cosas, los niveles de precios y unos
objetivos estratégicos, econémicos y de sostenibilidad seguros. En particular, en diciembre de 2021 tres entidades
estatales se fusionaron para fundar el China Rare Earth Group Co. Ltd, que cubria alrededor del 62 % del total de
los suministros de tierras raras pesadas en China (*). Por consiguiente, a escala nacional, el Gobierno adoptd
otras medidas, como la imposicion de restricciones a la exportacion, con el mismo objetivo de aumentar el
suministro a los productores nacionales de las materias primas a bajo precio y disponibles necesarias para
producir, entre otras, los BEV.

c) Conclusion

En conclusion, las directrices gubernamentales, los dictdmenes y las normativas relacionadas con la industria de
los BEV demuestran que el Gobierno dirige a la industria hacia su desarrollo y mejora a través de la reduccién de
costes y el suministro estable de insumos clave. Ademds, el gobierno ha creado un sistema de control y
seguimiento claros y constantes de la fijacion de precios de las baterfas y de sus insumos para garantizar que la
industria de los BEV pueda abastecerse de estos a precios baratos y en cantidades suficientes.

31%) Véase la seccion 111, apartado 1, de las Condiciones Estandarizadas.
Véase la seccion [, apartado 3, de las Condiciones Estandarizadas.
Disponible en http://exportcontrol. mofcom.gov.cn/article/zcfg/gnzcfg zcfggzqd/202111/432. html.
’15) Codigos del SA: 3801100090, 3801900000, 6815100000, 8545110010, 8545110090, 8545190000 y 8545900000.
Disponible en http:/[www.mofcom.gov.cn/article/zcfb/zcblgg/202310/20231003447368.shtml.
*17) Véanse los codigos SA: 38011000 en https://hd.chinatax.gov.cn/nszx2023/cktslcx2023.html.
%) Disponible en http:|/cws.mofcom.gov.cn/article/swcjzc/202201/20220103246934.shtml, véase el anexo 7.
%) Disponible en https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-12/29/content_5734125.htm, véase el anexo 6.
*20) https:/[www.china-briefing.com/news/china-merges-three-rare-earths-state-owned-entities-to-increase-pricing-power-and-efficiency/.
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(759)  Todo lo anterior demuestra que las autoridades chinas han establecido a nivel central y local una serie de politicas
y medidas dirigidas a los proveedores de baterfas e insumos con el fin de apoyar, en tltima instancia, a la industria
de BEV. Todos estos insumos constituyen una parte significativa del coste de produccién de los BEV. Como
resultado de estas politicas, las autoridades chinas establecen objetivos para garantizar un suministro estable y
amplio de estas baterfas e insumos, junto con precios mds baratos, en beneficio de los productores de BEV en
forma de una reduccion significativa de los costes, lo que les permite vender BEV a precios més baratos, incluso
en el mercado de la Unién. Las pruebas del apoyo financiero prestado a los productores de baterfas se tratan en
los considerandos 739 a 743.

1) Relacién entre los proveedores de insumos y las autoridades chinas

(760)  Tras analizar el marco juridico y econémico en el que operan los proveedores de insumos, determinado en gran
medida por los objetivos politicos de las autoridades chinas de desarrollar la industria de los BEV a través de
proveedores de insumos, la Comision también analizé las caracteristicas del mercado nacional chino de baterias,
las pruebas de la presencia del Estado en los proveedores de insumos o de propiedad estatal, asi como otros
indicios de que las autoridades chinas ejercian un control significativo sobre dichas entidades (incluidas sus
caracteristicas organizativas, las cadenas de autoridad decisoria y la relacién general con las autoridades chinas).

(761)  La Comisi6n solicité informacién sobre la estructura del mercado nacional de baterfas. Como se explica en la
seccion 3.3.1.2, las autoridades chinas no cooperaron en lo que respecta a los proveedores de insumos que
operan en el mercado interno chino, en particular en lo que respecta a las baterfas para BEV, y se negaron a
facilitar aclaraciones o informacién esencial sobre el mercado interno de baterfas. Por tanto, la Comisién tuvo que
basar sus conclusiones en los datos disponibles, de conformidad con el articulo 28 del Reglamento de base.

(762) A este respecto, la Comision se basé en cuatro conjuntos de informacion, a saber, la informacién presentada en el
Informe Rhodium (**)), el balance geogréfico del mercado de celdas de baterias presentado por Benchmark Mineral
Intelligence (BMI») (**3), un informe de China Automotive Power Battery Industry Innovation Alliance (***) y la
informacion facilitada por los grupos incluidos en la muestra que compraron baterias.

(763)  La informacién presentada en el Informe Rhodium muestra que «con la excepcién de LG Energy Solution, el
mercado chino de baterfas de vehiculos eléctricos estd dominado por operadores nacionales» (**). Mas
concretamente, el informe muestra que los fabricantes de baterfas de propiedad china posefan mds del 88 % de
cuota de mercado en el mercado nacional chino en 2021, dejando solo una cuota de mercado del 4 % a los
fabricantes de baterias de propiedad extranjera. En cuanto al 8 % restante, no se indicé el pais de origen. Sin
embargo, teniendo en cuenta la limitada cuota de los principales proveedores extranjeros de baterfas en el
mercado chino y la falta de cooperacion de las autoridades chinas, la Comisién dedujo que los demds productores
también serfan de propiedad china. El mismo informe también establecié que CATL tenfa una cuota de mercado
superior al 52 % en el mercado chino en 2020. A falta de informacién en sentido contrario, la Comision
concluyé que estas conclusiones también eran vélidas durante el perfodo de investigacion.

(764) La Comisién también establecié que los diez productores de baterfas identificados presentados en el Informe
Rhodium eran miembros de la CBIA (o de su consejo ejecutivo), la CIAPS o parcialmente de propiedad estatal.
Mientras que los miembros de la CBIA y la CIAPS representaban mds del 86 % de la cuota de mercado, los
miembros que ostentaban la vicepresidencia o formaban parte del consejo ejecutivo en algin momento tenian
una cuota de mercado superior al 62 % en 2021. El informe también indicaba que habia un conjunto de politicas
destinadas a favorecer a los proveedores de baterfas nacionales chinos (*¥).

(**") Distortions in International Markets and China: Government Support in Electric Vehicle Batteries [«Distorsiones en los mercados
internacionales y en China: apoyo gubernamental en materia de baterfas de vehiculos eléctricos»; documento en inglés], Grupo
Rhodium, diciembre de 2022 (en lo sucesivo, <Informe Rhodiumy), pagina 42.

(**®) https:/[www.benchmarkminerals.com/forecasts/lithium-ion-batteries.

(*?’) Véase el informe de China Automotive Power Battery Industry Innovation Alliance publicado el 11 de enero de 2024, disponible en
https:/[libattery.ofweek.com/2024-01/ART-36001-8120-30623203.html#:~:text=%E8%BD%A 6 %E9%87 %8FTOP15%E3%80%
82-,2023%E5%B9%B4%E5%85%A8%E5%B9%B4%E5%9B%BD%ES%86%8 5%E4%B8%89%E5%85%83%E5%8 A%AS%BES%8 A%IB%
E7%94%B5%E6%B1%A0%E4%BC%81%E4%B8%9A,%E5%8 A%IBRE7 %A5%IEWE3%80%81%E5%B7%A8%E6%BI%BERE6%8A%
80%E7%A0%94%E3%80%82&text=%E5%8D%AB%E8%93%9ID%E6%96%B0%E8%83%BD%E6%BA%IONE3%80%81%ES5%B7%A8,%
E7%AC%HACT1%E4%B8%8ENBE7 %ACHACT 5%E3%80%82.

(***) Informe Rhodium, p. 41.

(**) Informe Rhodium, p. 58.
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El equilibrio geografico del mercado de celdas de baterias presentado por BMI (**) muestra que el suministro chino
de baterfas representé mds del 170 % de la demanda local en 2022 y 2023, lo que también apunta a una clara
posicién dominante de los productores chinos de baterias en su mercado local.

Ademds, el informe de China Automotive Power Battery Industry Innovation Alliance indicé que alrededor del
97 % de la cuota de mercado de 2023 de la capacidad instalada (**’) pertenecia a productores nacionales chinos de
baterfas. Los productores de baterias chinos que eran miembros de la CBIA representaban al menos el 66 % de la
cuota de mercado, mientras que BYD, el segundo mayor productor, que representa el 27 % de la capacidad
instalada de China en 2023, forma parte de la CIAPS. Una compaiiia, China Aviation Lithium Battery (CALB), era
miembro del consejo ejecutivo de la CBIA, asi como una empresa estatal. CATL representd, por si sola, mds del
40 % de la capacidad instalada total de China en 2023 y es miembro del consejo ejecutivo de la CBIA.

La Comision también sefialé que la CBIA y la CIAPS no publican en linea la lista completa de sus miembros. La
Comisién pudo determinar la participacién de las empresas en la CBIA, la CIAPS y otras asociaciones industriales
consultando sus informes anuales y otra informacion disponible en linea, como la lista de miembros de sus
6rganos ejecutivos. A falta de informacion facilitada por las autoridades chinas, asi como de datos publicos
oficiales que detallen la lista completa de miembros de la CBIA y la CIAPS, la Comisién dedujo que atin mds
proveedores de baterias podrian ser miembros de estas asociaciones.

Finalmente, aunque no pudo extraerse ninguna conclusiéon con respecto al valor de las compras de baterfas
realizadas por el grupo SAIC debido a su falta de cooperacion, la Comision estableci6 que todos los proveedores
de baterias que notificé estaban ubicados en China. En cuanto al grupo Geely, al menos el 65 % de sus compras se
realizaron a empresas que eran miembros de la CBIA, la CIAPS o parcialmente de propiedad estatal. Por lo que se
refiere al grupo SAIG, si bien no pudo verificarse ninguna informacién sobre el valor o el volumen de compra, la
informacién del expediente muestra que sus cuatro principales proveedores de baterias eran de propiedad estatal
parcial o indirecta, miembros de la CBIA o estrechamente relacionados con esta a través de uno de los accionistas
de los proveedores (CATL).

Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé que el mercado interno chino estd abastecido casi
exclusivamente por proveedores nacionales de baterfas. La gran mayorfa de estos proveedores son miembros de
asociaciones como la CBIA y la CIAPS o son de propiedad estatal.

La Comisién examind ademds la relacién entre las autoridades chinas y los proveedores de baterias para
determinar si el Gobierno ejercia un control significativo sobre las entidades en cuestion y su conducta en el
mercado. El papel desempefiado por las asociaciones es fundamental para mostrar cémo las autoridades chinas, a
través de las asociaciones, garantizan la aplicacion de sus objetivos politicos para desarrollar la industria de los
BEV.

Ante la falta de informaci6én de las autoridades chinas sobre el niimero y otra informacién sobre los indicios
formales de propiedad y control gubernamentales de los proveedores nacionales de baterfas para los BEV, la
Comision tuvo que basarse en los datos disponibles con arreglo al articulo 28 del Reglamento de base. Con este
fin, la Comision analiz6 la situacion de los proveedores de baterfas de los dos grupos no integrados incluidos en
la muestra (grupos Geely y SAIC). Como se ha mencionado anteriormente, las autoridades chinas no facilitaron la
informaci6n solicitada sobre la propiedad y el control de los proveedores de baterias o de las asociaciones de
productores de baterias. Ademds, los proveedores de baterfas no vinculados de los grupos Geely y SAIC no
facilitaron una respuesta al cuestionario ni informacién sobre la propiedad y el control por parte de las
autoridades chinas. Por lo tanto, la Comisién tuvo que buscar esta informacién de dominio piiblico. Cuando la
Comisién no pudo encontrar informacién de dominio ptiblico, tuvo que extraer conclusiones sobre la base del
articulo 28 del Reglamento de base.

(%) https:/fwww.benchmarkminerals.com/forecasts/lithium-ion-batteries|.
(*¥) Véase la nota a pie de pagina 323, cuadro 4.
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(772)  Por lo que se refiere al grupo SAIC, si bien no se pudo verificar informacién sobre el valor o el volumen de
compra, la informacion del expediente sigue mostrando que los cuatro principales proveedores de baterias del
grupo SAIC, que representan una parte importante de sus compras de baterfas, eran, directa o indirectamente, de
propiedad estatal. Por lo que respecta al grupo Geely, se constaté que 3 de los 14 proveedores de baterfas eran
parcialmente de propiedad estatal. También se constaté que una gran parte de los proveedores de baterias de los
grupos SAIC y Geely formaba parte de asociaciones del sector. Ademds, la Comisién también establecié que, de
los diez principales productores de baterfas identificados presentados en el Informe Rhodium (*¥) y activos en el
mercado interno chino en 2020, al menos siete de ellos eran parcialmente estatales.

(773)  Como ya se ha mencionado en los considerandos 763, los proveedores de baterfas que se consideraron parte de la
CBIA o de la CIAPS representaron mds del 86 % de la cuota de mercado de China en 2020. CALB era al mismo
tiempo miembro del consejo ejecutivo de la CBIA y una empresa estatal (considerando 765). CATL, un operador
clave en el mercado chino que representaba el 52 % del mercado nacional chino total en 2020 es un proveedor
directo e indirecto (a través de empresas en participacion) de los grupos Geely y SAIC y un miembro del consejo
ejecutivo de la CBIA.

(774)  Ante la falta de cooperacion de las autoridades chinas, la Comision tuvo que basarse en informacion piblicamente
disponible para determinar cudles de esos proveedores eran miembros de asociaciones. La Comision sefialé que la
CBIAy la CIAPS no publican en linea la lista completa de miembros. Sin embargo, la Comision pudo determinar la
participacion de las empresas en la CBIA, la CIAPS y otras asociaciones industriales consultando sus informes
anuales y otra informacién disponible en linea, como la lista de miembros de sus drganos ejecutivos. A falta de
informacién facilitada por las autoridades chinas, asi como de datos publicos oficiales que detallen la lista
completa de miembros de la CBIA y la CIAPS, la Comisién dedujo que es probable que ain mds proveedores de
baterfas sean miembros de estas asociaciones.

(775)  Ademds, la CBIA solo publica la lista de miembros que forman parte del Consejo Ejecutivo y de «uevos
miembros». Esta dltima incluye a los miembros que se unieron a partir de marzo de 2017, mientras que la
asociacién se fundé en 1988. Segin la informacién disponible en linea, la asociacién tiene mds de
500 miembros (**). La Comisioén solicité informacién sobre los miembros incluidos en la lista incompleta
disponible en linea y constaté que algunas empresas publicas formaban parte de ella, no solo proveedores de
materias primas y fabricantes de baterias, sino también fondos de inversion e institutos de investigaciéon de
propiedad estatal. Sobre esta base, la Comisiéon dedujo que las autoridades chinas podian ejercer un control
directo sobre las entidades que abarcaban una amplia variedad de agentes esenciales implicados no solo en el
sector de las baterfas y el litio necesarios para las baterfas, sino en el sector de los BEV en su conjunto. El hecho de
que varios agentes de toda la cadena de suministro de BEV formen parte de la CBIA refuerza las pruebas de que las
autoridades chinas construyeron un marco que abarcaba todos los niveles de la cadena de suministro.

(776)  La Comision analizé los estatutos de la CBIA y de la CIAPS con el fin de evaluar el nivel de control gubernamental
sobre las asociaciones y sus miembros. A tal fin, la Comisién tuvo que basarse integramente en los datos
disponibles, de conformidad con el articulo 28 del Reglamento de base, debido a la negativa de las autoridades
chinas a facilitar informacion sobre las caracteristicas de su mercado y las asociaciones sobre las que la Comision
solicité informacién, incluidas tanto la CBIA como la CIAPS (considerando 279).

(777)  En sus observaciones sobre la aplicacién del articulo 28, como se detalla en el considerando 282, las autoridades
chinas negaron cualquier control sobre la CBIA y la afiliacién formal a la asociacién. No obstante, la investigacion
puso de manifiesto que la afirmacién de las autoridades chinas de que no tenfan ningtin control sobre la CBIA y de
que la asociacién no estd formalmente vinculada a las autoridades chinas era objetivamente incorrecta. Por el
contrario, la Comision constaté que las autoridades chinas controlan la CBIA, asi como la CIAPS.

(**®) Informe Rhodium, p. 58.
(**") Véase https:/[baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%94%B5%E6%B1%A0%E5%B7 %A 5%E4%
B8%9IAKES5%8D%SFUE4%BC%IA[7368598.
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(778)  En primer lugar, la CBIA es una asociacién industrial gestionada directamente por el Consejo de Estado. El Consejo
de Estado es el 6rgano ejecutivo de la Asamblea Popular Nacional y el médximo 6rgano de poder estatal en China.
Estd compuesto por un nimero limitado de personas, incluidos el primer ministro, los viceprimeros ministros y
el secretario general. El articulo 3 de los estatutos de la CBIA (**°) también establece que la Asociacién «se adhiere
al liderazgo general del Partido Comunista de China y [...] establece organizaciones del Partido Comunista de
China para llevar a cabo las actividades del partido y proporcionar las condiciones necesarias para las actividades
de las organizaciones del partido». Asi pues, la CBIA no es una asociacion independiente establecida por agentes
del mercado y que actiia con arreglo a los principios del mercado de economia libre, sino una entidad guiada por
las autoridades chinas y gestionada por ella a través del Consejo de Estado y, por tanto, encargada de alcanzar los
objetivos de politica ptblica fijados por las autoridades chinas.

(779)  Muchas asociaciones de la industria china definen su papel en sus estatutos para servir de puente entre el Gobierno
y sus miembros. Las Medidas para la Supervision Integral de Asociaciones Industriales y Cdmaras de Comercio
emitidas por la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, el Ministerio de Asuntos Civiles y otros ocho
departamentos en 2016 pidieron la creacién de organizaciones de partido en asociaciones industriales y cimaras
de comercio, y que se introduzcan requisitos rectores del Partido (*!) en los estatutos de las asociaciones
industriales. A pesar de que en 2019 la CNDR puso en marcha un ejercicio con la tarea declarada de separacion
institucional de las asociaciones industriales y las cdmaras de comercio del Gobierno, los Dictdmenes de la
CNDR (**) emitidos en este sentido preveian formalmente una separacion de instituciones, funciones, activos
financieros, etc., garantizaban no solo una dependencia financiera continua de las asociaciones industriales de las
autoridades gubernamentales, sino también el mantenimiento del pleno control pleno del PCC sobre estas: «Los
6rganos de trabajo rectores del Partido de las organizaciones sociales a todos los niveles [...] reforzardn las
orientaciones concretas, promoveran profundamente la construccién del Partido en las asociaciones industriales
y las cdmaras de comercio disociadas, [...] reforzardn de forma exhaustiva el liderazgo del Partido sobre las
asociaciones industriales y las cdmaras de comercio y garantizardn que el trabajo del Partido sea ininterrumpido y
que el papel de las organizaciones del Partido no se vea debilitado en el proceso de disociacion. [...] Los 6rganos de
trabajo rectores del Partido de las organizaciones sociales a todos los niveles instardn a las asociaciones industriales
y las cdmaras de comercio a que introduzcan en sus estatutos el requisito del trabajo rector del Partido, a fin de
completar los mecanismos de trabajo que garanticen la participacién de las organizaciones del Partido en la toma
de decisiones sobre cuestiones importantes y normalizar la gestion» (***). Los dictdmenes también garantizaban la
dependencia financiera de las asociaciones industriales sobre las autoridades gubernamentales y el pleno control
de los PCC sobre ellas (**).

(780)  En segundo lugar, el poder ejecutivo de la CBIA se ejerce a través del Consejo de Administracion, elegido por la
Asamblea General que se compone de todos los miembros de la asociacion, incluidas las empresas miembros
(articulo 21 de los estatutos). Las autoridades chinas también participan plenamente en la seleccion de los
candidatos a integrar el Consejo de Administracién. De conformidad con el articulo 22 de los estatutos de la
CBIA, el comité encargado de seleccionar a los candidatos incluye a «representantes de la junta de supervisores» y
a «epresentantes de la organizacién del Partido». En caso de que el Consejo de Administracion no pueda reunirse,
el principal 6rgano rector del Partido elige directamente a los miembros del comité. Los 6rganos rectores del
Partido se ocupan de todas las actividades relacionadas con la difusién de la ideologia del Partido. De
conformidad con los «Dictdmenes sobre la aplicacién de la reforma de la disociacién completa de las asociaciones
industriales y cdmaras de comercio de las organizaciones administrativas» (en lo sucesivo, «Dictdimenes sobre las
asociaciones industriales»), los organismos de trabajo de las organizaciones sociales para la construccién del
partido «reforzardn de forma exhaustiva el liderazgo del Partido sobre las asociaciones industriales y las cdmaras
de comercio y garantizardn que el trabajo del Partido sea ininterrumpido y que el papel de las organizaciones del
Partido no se vea debilitado en el proceso de disociacion. [...] Los 6rganos de trabajo rectores del Partido de las
organizaciones sociales a todos los niveles instardn a las asociaciones industriales y las cimaras de comercio a que
introduzcan en sus estatutos el requisito del trabajo rector del Partido, a fin de completar los mecanismos de

(**°) Estatutos de la Asociacién China de la Industria de las Baterfas (en lo sucesivo, «Estatutos de la CBIA», disponibles en http://
www.chinabattery.org/content2/11/1104/1053234.html.

(**') El trabajo rector del Partido puede ser diverso y en definitiva pretende aumentar la influencia de este en las empresas, las asociaciones,
las administraciones, etc. A continuacién se incluye una definicién oficial del trabajo rector del Partido: http://dangjian.people.com.cnf
n1/2022/0624/c117092-32455009.html «El contenido del trabajo rector del partido es relativamente rico e incluye varias tareas,
como la construccion politica, ideoldgica, organizativa, estilistica, de la disciplina, la lucha contra la corrupcién y la construccion del
sisteman.

(**») Dictdmenes sobre la aplicacion de la reforma de la disociacién completa de las asociaciones industriales y cdmaras de comercio de las
organizaciones administrativas, NDRC, Ministerio de Asuntos Civiles et al., 14 de junio de 2019; Disponible en: http://www.gov.cn/
xinwen/2019-06/17[content_5400947 htm.

(**) Seccion 4 de los dictdmenes de la CNDR.

(***) Véase el Informe sobre China, seccion 2.3.3, pp. 24-25 y punto 3, apartado 2, de los dictimenes de la CNDR, segtin los cuales se anima
a los 6rganos administrativos a adquirir servicios a asociaciones industriales cualificadas.
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trabajo que garanticen la participacion de las organizaciones del Partido en la toma de decisiones sobre cuestiones
importantes y normalizar la gestién» (**)). La asamblea general de los miembros para elegir y destituir a los
directores también debe convocarse con la aprobacion del organismo de direccién rector del Partido. La
influencia del Gobierno en las actividades cotidianas de la asociacion se pone atin més de relieve en el articulo 36
de los estatutos, que establece que las personas encargadas de la asociacion deben «[a]dherirse a la direccién del
Partido Comunista de China, apoyar el socialismo con caracteristicas chinas, aplicar resueltamente la linea, los
principios y las politicas del partido y tener buenas cualidades politicas». Entre los responsables de la asociacién
figuran el presidente, veintitrés vicepresidentes y un secretario general. Varias empresas ptblicas también son
nombradas vicepresidentes. Sobre la base de lo anterior, la CBIA no solo se encuentra bajo la direccién del
Consejo de Estado, sino que las autoridades chinas también controlan su gestion y a las personas encargadas de
llevar a cabo su labor.

(781)  Ademds, el articulo 46, apartado 5, de sus estatutos establece que la junta de supervisores informard de los

problemas existentes en el trabajo de la Asociacién a los organismos de direccién rectores del Partido y a los
departamentos de gestién de la industria. Se recuerda que, en DS379, en el contexto de los bancos comerciales de
propiedad estatal chinos, la informacion pertinente para evaluar si una entidad es un organismo publico también
inclufa pruebas de que los directores ejecutivos fueran nombrados por el Gobierno, por lo que el PCC conservd
una influencia significativa en su eleccién, como se indica en el considerando 415.

(782)  Larelacion entre la CBIA y las autoridades chinas se confirma en informes de la Comisién Nacional de Desarrollo y

Reforma (**) y en articulos de prensa en linea. En un informe sobre el 8.° Congreso de miembros de la CBIA
celebrado en Pekin en 2020, Zhang Chonghe, presidente del Consejo Nacional de la Industria Ligera de China
(CNLIC), del que la CBIA forma parte y del cual recibe orientacién (**’), hizo hincapié en que la CBIA ha sido «de
gran ayuda para el Gobierno» (**%), al proponer enmiendas a varias politicas sectoriales y plantear las demandas de
las empresas al Gobierno, entre otros logros. Al igual que la CBIA, el CNLIC estd bajo la direccién de la SASAC del
Consejo de Estado, y su dmbito de actividad incluye participar en la formulacién de planes y politicas industriales,
contribuir a la creacién de agrupaciones industriales y regiones centradas en la industria ligera, «estandarizar el
comportamiento de la industria» y «emprender otras tareas encomendadas por el Gobierno y los departamentos
pertinentes» (***). De hecho, segtin la propia asociacién, siempre se ha comprometido a «servir al Gobierno»
(negrita afiadida) (**).

(783)  Se aplican las mismas disposiciones al CIAPS. Al igual que en el caso de la CBIA (véase el considerando 779), el

(335
(336

(337
(338

(339
(340

poder ejecutivo lo ejerce el consejo de administracion (articulo 21). Las autoridades chinas participan plenamente
en la seleccion de los candidatos a integrar el Consejo de Administracién. De conformidad con el articulo 22 de los
estatutos de la CIAPS, el comité encargado de seleccionar a los candidatos incluye «representantes del consejo de
administracién, representantes de la junta de supervisores» y «epresentantes de la organizacion del Partido». En
caso de que el Consejo de Administracién no pueda reunirse, el principal 6rgano rector del Partido elige
directamente a los miembros del comité. Por lo tanto, la CBIA no solo se encuentra bajo la direccion del Consejo
de Estado, sino que las autoridades chinas también controlan su gestién y a las personas encargadas de llevar a
cabo su labor. El articulo 46, apartado 5, de sus estatutos también establece que la junta de supervisores
informard de los problemas existentes en el trabajo de la Asociacién a los organismos de direccién rectores del
partido y a los departamentos de gestion de la industria.

) Véase la seccion 2.3.3 del Informe sobre China, pp. 25-26, asi como la seccién 4 de los dictdmenes de la CNDR.

) Véase https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/cys/sjdt/202010/t20201030_1249440.html. En particular, Xia Nong, inspector de primer
nivel del Departamento de Industria de la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, expresé la esperanza de que la CBIA «siga
desempefiando un buen papel como puente y enlace en el contexto del nuevo patrén de desarrollo de la “doble circulacion” [...]».

) La lista de asociaciones que forman parte del CNLIC estd disponible en http:/[www.cnlic.org.cn/footers/footer-dgxxh.html.

) Adherirse a los principios rectores del Partido para liderar el trabajo de la asociacién y promover la transformacion y actualizacion de
la industria de las baterfas y el desarrollo ecoldgico, Sohu, 31 de octubre de 2020. Disponible en https:/[www.sohu.com/a/
428642882_118081.

) Los estatutos de la CNLIC estdn disponibles en http:/[www.cnlic.org.cn/footers/footer-zc.html.

)Meng Xiangfeng, asistente del presidente de CATL, y su delegacién visitaron la asociacién para establecer intercambios, CBIA,
15 de febrero de 2023. Disponible en http://www.chinabattery.org/content2/11/1102/1054254.html.
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(784)  El articulo 21 de los estatutos de la CIAPS establece que los directores de la asociacion deberdn «adherirse al
liderazgo del PCC, apoyar el socialismo con caracteristicas chinas, aplicar resueltamente la linea, los principios y
las politicas del Partido, y poseer buenas cualidades politicas». Al igual que en la CBIA, en caso de que el Consejo
de Administracién no pueda reunirse, el principal 6rgano rector del Partido elige directamente a los miembros del
comité. La CIAPS no solo se encuentra bajo la direccién del Consejo de Estado, sino que las autoridades chinas
también controlan la gestion de la asociacién y las personas encargadas de llevar a cabo su labor.

(785)  Como se demuestra en el considerando 779, las autoridades chinas establecieron un sistema que garantiza que
todos los érganos de gestion y administracion de la asociacion, como el consejo de administracion, el presidente,
los vicepresidentes y el secretario general, sean seleccionados para avanzar en los objetivos politicos del PCC y de
las autoridades chinas. Como ya se ha expuesto ampliamente en los considerandos 197 a 203 y en los
considerandos 704 a 705, el entorno juridico y econémico de China en el que operan los proveedores de
insumos de BEV se caracteriza por un sélido y amplio control por parte del Gobierno. Las pruebas de ese control
tan amplio se encuentran, entre otras cosas, en el articulo 11 de la Constitucidn, segtn el cual el Gobierno ejerce
explicitamente la supervision y el control también sobre los sectores no publicos de la economia (véase, en
particular, el considerando 199).

(786)  Ademds, la Comisiéon también ha establecido la presencia y la influencia generalizada de los miembros y
organizaciones del PCC en mdltiples proveedores de baterias. De conformidad con el Derecho de sociedades (**),
no solo en las empresas publicas, sino también en empresas privadas, «se creard una organizacioén del Partido
Comunista de China para llevar a cabo las actividades del partido de conformidad con la Constitucién del Partido
Comunista de China. La empresa establecerd las condiciones necesarias para las actividades de la organizacion del
Partido». Ademds, los dictdmenes de 2017 del Comité Central del PCC y del Consejo de Estado sobre la creacion de
un entorno saludable para el desarrollo de los empresarios, el fomento del espiritu empresarial y la plena presencia
en el papel desempefiado por los empresarios (**)) no dejan lugar a dudas sobre el papel de las organizaciones del
PCC en las empresas: «Educar y orientar a los empresarios privados para que apoyen el liderazgo del Partido y
apoyen la labor rectora del partido de las empresas. Establecer y mejorar el mecanismo de trabajo rector del
Partido de las empresas no publicas, explorar activamente diversas formas de trabajo rectoras del partido y
esforzarse por ampliar la cobertura de la organizacién del partido y el trabajo en empresas no publicas.
Desempefiar plenamente el papel politico central de las organizaciones de partidos en las masas de trabajadores y
el liderazgo politico en el desarrollo de las empresas». De hecho, los miembros del PCC de CATL consideran que
«su labor rectora del Partido también es liderar el desarrollo de la empresa» (**).

(787)  Las pruebas del control del PCC no solo sobre las empresas estatales, sino también sobre entidades privadas, se ven
confirmadas por la disposicién de las «Directrices de gobernanza empresarial para las empresas cotizadas»
impuestas por la CSRC en 2018 (**¥), que establece en su articulo 5 que «en las empresas cotizadas, de
conformidad con las disposiciones del Derecho de sociedades, se creardn organizaciones del Partido Comunista
de China para llevar a cabo actividades del Partido. Las empresas cotizadas establecerdn las condiciones necesarias
para las actividades de las organizaciones del partido. Las empresas cotizadas controladas por el Estado
incorporardn en sus estatutos, de conformidad con el Derecho de sociedades y la normativa pertinente, y a la luz
de la estructura de capital de la empresa, las operaciones comerciales y otras condiciones reales, los requisitos
pertinentes para el trabajo rector del Partido». Esto confirma que el PCC ejerce influencia sobre todos los tipos de
empresas chinas y que puede utilizar unidades de trabajo de construccién del Partido dentro de las empresas para
ejercer su influencia. Ademds, algunos de los principales fabricantes de baterias de China (CATL, BYD y Gotion)
cotizan en la Bolsa de Shenzhen y estdn sujetos a las directrices emitidas por la CRSC. Asi lo confirma el
articulo 12 de los estatutos de CATL, que establece que la empresa «establecerd una organizacion del Partido
Comunista y llevard a cabo actividades del Partido de conformidad con las disposiciones de la Constitucion del
Partido Comunista de China. La empresa establece las condiciones necesarias para las actividades de la
organizaci6n del Partido» (**).

(**) Disponible en http://mg.mofcom.gov.cn/article/policy/201910/20191002905610.shtml.

(**) Disponible en http://www.gov.cn/zhengce/2017-09/25 content_5227473.htm

(**) Véase el informe de prensa https:/[www.fjdaily.com/app/content/2022-10/20/content_1635848.html.

(**) Véase https [[www.gov.cn/gongbao/content/2019/content_5363087.htm.

(**) Véanse los estatutos de CATL de mayo de 2022, disponible en el sitio web de CATL: https://www.catl.com/uploads/1/file/public/
202204/20220426200308_qr532d21u6.pdf
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(788)  Ademds, Zeng Yuqun, presidente y director general de la CATL, también es vicepresidente de la Federacion de
Industria y Comercio de China (ACFIC) desde diciembre de 2022 (**%). La ACFIC es una cdmara de comercio
dirigida por el PCC, «con empresas privadas y agentes econémicos privados como organismo principal» (**).
Sobre la base de los estatutos de la ACFIC, su dmbito de aplicacion es «reforzar y mejorar la labor ideoldgica y
politica de los agentes econémicos privados» y «orientar a los agentes econdémicos privados para que combinen
conscientemente su desarrollo individual con el desarrollo nacional» (articulo 1 y articulo 1, apartado 2). De
conformidad con el articulo 2 de los estatutos, la ACFIC también se encarga de llevar a cabo investigaciones e
investigaciones en torno a la aplicacién de las politicas del PCC. El principio rector de la asociacion es también
ayudar al Gobierno a gestionar y servir a la economia privada (articulo 3).

(789)  Sobre la base, entre otras cosas, de a) el nivel de control que ejercen las autoridades chinas sobre las asociaciones
industriales chinas analizadas en esta seccién (a saber, la CBIA y la CIAPS), b) el hecho de que se constaté que la
mayoria de los productores chinos de baterfas nacionales formaban parte de ellas, y c) el hecho de que CATL, el
mayor productor de baterfas de China, también fue nombrado vicepresidente de la CBIA (**), y de la ACFIC, una
camara de comercio dirigida por el PCC con la intencién explicita de orientar a las empresas privadas en la
aplicacion de las politicas del PCC, la Comisién concluyé que el mercado de baterfas estd dominado por varias
empresas gestionadas y controladas por el Estado a través de su participacion en la CBIA y la CIAPS. Dada la
presencia en la gestion de las asociaciones y la direccién de sus decisiones empresariales, las autoridades chinas
ejercen un control significativo sobre los proveedores de baterfas a través de su participacién en la CBIA y la
CIAPS.

2) Caracteristicas y funciones bdsicas de los proveedores de baterias

(790)  La organizacion de los proveedores de insumos a través de asociaciones y su relacion con las autoridades chinas
muestran de qué forma los proveedores de insumos estin dotados de facultades gubernamentales en el
desempefio de funciones publicas. En lugar de actuar como operadores del mercado libre, los proveedores de
insumos desempefian la funcién gubernamental asignada de desarrollar la industria de los BEV. Estas funciones
las llevan a cabo los proveedores de insumos, con el apoyo directo de las autoridades chinas, a la hora de
proporcionar insumos clave a los productores de BEV a cambio de una remuneracién inferior a la adecuada.

(791)  Como ya se ha expuesto en la seccién 3.1, la Comisién encontrd pruebas de que las autoridades chinas tienen
pleno control tanto sobre la CBIA como sobre la CIAPS y sus miembros. Por lo tanto, la Comisién centrd su
investigacion en las funciones desempefiadas por la CBIA, la CIAPS y sus miembros, que pueden caracterizarse
como de caricter gubernamental.

(792)  La CBIA participa plenamente en la formulacion de las politicas industriales mediante la emisién de dictimenes y
sugerencias al Gobierno y en la aplicacion del marco legislativo y reglamentario del sector de las baterfas. El
capitulo II, articulo 6, apartados 1y 10, de los estatutos de la CBIA establecen explicitamente que el dmbito de
actividad de la Asociacién es «participar en la formulacién y organizacién de la ejecucion del plan de desarrollo
de la industria de las baterfas [...] y promover la ejecucién de los planes y las politicas conexas formulados por el
Gobierno», asi como «realizar otras tareas autorizadas o encomendadas por el Gobierno y los departamentos
pertinentes». A este respecto, la Comision recuerda que la ejecucion de los planes no es un mero marco
indicativo, sino que estd encomendada por ley, incluida en la Constitucién de la Republica Popular China (**).

(793) La Comisién encontrd pruebas a este respecto en el sitio web de la CBIA (*°). La CBIA, junto con representantes
del MIIT, y empresas clave como CATL y Sunwoda, otro productor de baterias chino mds pequefio, participaron
en una reunién de debate para formular el «Decimocuarto Plan Quinquenal para el Desarrollo de la Industria de
Baterias» (*!) y proponer revisiones relativas a politicas industriales, mercados de consumo nacionales y

(**) Zeng Yuqun, presidente de la CATL, fue elegido nuevo vicepresidente de la Federacién de Industria y Comercio PanChina, The Paper,
13 de diciembre de 2022. Disponible en https://finance.sina.cn/2022-12-13/detail-imxwnyvt2285318.d.html.

(**) Véanse los estatutos de la ACFIC, disponibles en https:/[www.acfic.org.cn/bhjj/gk/zc/.

(**%) Véase http:|/www.chinabattery.org/channel3/12/1053074/1.html.

(**) Informe sobre China, capitulo 4.3.1, p. 93, asi como el articulo 62, 67 y 89 de la Constitucién de la Republica Popular China,
disponible en https:|[english.www.gov.cn/archive/lawsregulations/201911/20/content_WS5ed8856ec6d0b3{0e9499913.html.

(**%) Véase «La Asociacion China de la Industria de las Baterias celebra una reunién de debate sobre la formulacion del Decimocuarto Plan
Quinquenal para el Desarrollo de la Industria de Baterfas», Asociacion China de la Industria de Baterfas, 23 de agosto de 2021.
Disponible en http:/[www.chinabattery.org/content2/11/1102/1053190.html.

(*"Finalizado posteriormente como «Decimocuarto Plan Quinquenal de Desarrollo de Almacenamiento de Energias Alternativas».
Disponible en https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202203/P020220321550104020921.pdf.
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extranjeros, y desarrollo verde, entre otros. Segun se informé en el sitio web de la CBIA, el grupo de trabajo y el
MIIT colaborarfan estrechamente en la elaboracion del plan, «para que pueda convertirse en un documento
orientativo que pueda liderar la industria y ser de utilidad al Gobierno y las empresas».

También se constat que la CBIA tenia un poder extraordinario para «reforzar la disciplina de la industria» y
regular las actividades de la asociacion, la industria y los miembros, asi como coordinar las relaciones con
estos (**?). Fortalecer la autodisciplina de la industria y el comportamiento del mercado son instrucciones
especificas previstas en varios planes nacionales, como se contempla en los considerandos 747 y 748. El
articulo 11 de los estatutos de la CBIA establece que los miembros cumplirdn la normativa de la Asociacién y
aplicaran las resoluciones que esta adopte.

Ademds de las pruebas recogidas en los estatutos de la CBIA, en la introduccién de la asociacion disponible en su
sitio web se afirma que su objetivo es «eflejar las demandas de las empresas y las industrias, regular el
comportamiento de las empresas y las industrias, salvaguardar los derechos e intereses legitimos de sus
miembros, aplicar politicas y leyes nacionales, promover la mejora continua del nivel de economia, tecnologia y
gestion de toda la industria, y promover el desarrollo de toda la industria, [...] para fomentar el mercado para la
industria [...] y coordinar las cuestiones relativas a la produccién empresarial, las ventas y la exportacion» (**3).
Segiin el manifiesto de la CBIA (**%), la misién de la asociacién es «satisfacer plenamente las necesidades de los
miembros, el desarrollo de la industria y la gestion gubernamental» y el objetivo es «crear una asociacién de
primer nivel que lidere el desarrollo de la industria mundial de las baterfas». Sobre la base del articulo 2 de los
estatutos, su dmbito de aplicacion también es servir de puente entre el Gobierno y los miembros. De conformidad
con el articulo 10, apartado 2, de los estatutos de la CBIA, los miembros también supervisan los trabajos de la
Asociacion.

La CIAPS es otra asociacion formada por empresas e instituciones relacionadas con la industria de las baterfas. El
proposito de la asociacién no es solo ayudar a sus miembros, sino también ayudarlos a crecer en los mercados
nacionales y extranjeros y promover el progreso tecnoldgico general y el desarrollo industrial del sector. Al igual
que la CBIA, el articulo 3 de los estatutos de la CIAPS (**’) establece que la asociacion se adhiere al liderazgo del
Partido Comunista de China y se atiene a las politicas nacionales, y lleva a cabo actividades del Partido. La CIAPS
también se encarga de formular recomendaciones a los departamentos gubernamentales sobre la formulacién de
politicas y reglamentos de la industria de las baterfas (articulo 6, apartado 1), de actuar como vinculo con el
Gobierno, transmitiendo las demandas de los miembros a las administraciones publicas y, a su vez, ayudando a
los miembros con la aplicacion de las politicas gubernamentales (articulo 6, apartado 1), asi como de organizar la
formulacién de normas y reglamentos sectoriales, «ayudando al Gobierno a regular el comportamiento del
mercado, ampliando los mercados para los miembros, creando condiciones para establecer un entorno externo
de competencia leal y ordenada» y salvaguardando los intereses tanto de sus miembros como del sector
(articulo 6, apartado 3). Por ultimo, el articulo 6, apartado 14, establece que la asociacion «leva a cabo las tareas
encomendadas por los departamentos gubernamentales y otras actividades que sean beneficiosas para el sector.
Los miembros que participan en la CIAPS también tienen la facultad de supervisar el trabajo de la Asociacion
(articulo 10).

Ademds, los estatutos de la CIAPS imponen obligaciones a sus miembros, tal como se prevé en el articulo 11,
donde se establece que los miembros «cumplirdn los estatutos y los diversos reglamentos, y aplicardn las
resoluciones que adopte la Asociacién».

Por lo tanto, la CIAPS no solo desempefia funciones de asesoramiento para el Gobierno y actia como facilitadora
entre las autoridades chinas y sus miembros, sino que también ostenta facultades extraordinarias para regular el
comportamiento en el mercado de sus miembros y de otras entidades activas en la industria de las baterias. En los
estatutos de la Asociacién de la Industria de Baterias de Shenzhen (SBIA), de la que forma parte Sunwoda, se
incluyen disposiciones similares sobre el comportamiento de sus agentes en el mercado y el mecanismo de
fijacion de precios. La SBIA estd sujeta a la gestion del Gobierno de Shenzhen y desempeiia explicitamente labores
de coordinacion en las disputas de precios entre sus miembros. En particular, los estatutos de la SBIA establecen
que «[bJajo la direccion del departamento de administracién de precios, supervisar la fijacién de precios de los
productos o servicios dentro de la industria, coordinar las disputas de precios entre los miembros y mantener una
competencia leal» (**9).

»?) Véase el articulo 6, apartado 8, de los estatutos de la CBIA.
%) Disponible en http://www.chinabattery.org/detail/1101.html.
Véase http:/[www.chinabattery.org/channel3/11/1053046/1.html.
%) Disponible en https:/[www.ciaps.org.cn/news/show-htm-itemid-39456.html.
%) Véase el articulo 8, apartado 8, de los estatutos de la SBIA, disponibles en http:|/[www.szbattery.org/bylaws.html.
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(799)  Como en el caso de la CBIA, los miembros de la CIAPS estdn dotados de facultades gubernamentales en el sentido
de que tienen la facultad, individual y colectiva, de influir y tomar decisiones para la Asociacion, de desempefiar
obligaciones o funciones en nombre del Gobierno para el desarrollo de la industria de los BEV. Estas asociaciones
también ejercen funciones gubernamentales en la medida en que su funcién consiste en aplicar las politicas de las
autoridades chinas para suministrar baterfas y materias primas a precios baratos para el desarrollo de la industria
de los BEV y supervisar que todos los proveedores pertinentes las cumplan plenamente. En vista de lo anterior, la
Comisién consideré que la CIAPS y sus miembros eran «organismos ptiblicos» en el sentido del articulo 1,
apartado 1, letra a), punto 1, del Acuerdo SMC.

(800) La Comision evalué ademds si los proveedores de baterfas individualmente, y en particular CATL, un agente
importante en el mercado interno chino, poseen autoridad gubernamental y si ejercen dicha autoridad en el
desempeiio de funciones gubernamentales. Las pruebas demostraron que los proveedores de baterfas cumplen y
ejecutan los objetivos politicos de las autoridades chinas establecidos en la secciéon 3.7.2.1.1, inciso i), y, por
tanto, desempefian funciones gubernamentales.

(801)  El papel de un organismo puiblico que ejerce funciones gubernamentales queda bien ilustrado por el
comportamiento de CATL en el mercado de baterias y BEV, en el que construyé una red de empresas en
participacion estratégicas con las siguientes empresas estatales: Faw, GAC, Dongfeng, SAIC, Chang’an Automotive
y, mas recientemente, con BAIC (*)). Estas asociaciones muestran estrechos vinculos gubernamentales que ayudan
no solo a consolidar la posicién de CATL, sino que también benefician a la industria de los BEV en el sentido de
que garantizan un suministro estable a estos productores de BEV por parte de un miembro del Consejo Ejecutivo
de la CBIA (**®). Con el mismo espiritu, CATL también firmé un acuerdo de empresa en participaciéon con el
grupo Geely (***) con el objetivo de garantizar un «suministro estable» y «reducir el precio de adquisicion de piezas
y, en consecuencia, aumentar la competitividad de los vehiculos eléctricos». Esto demuestra que esta dindmica no
se limita a los productores de BEV estatales, sino que influye también en el comportamiento de las empresas
privadas.

(802)  Por lo que se refiere a las transacciones con empresas vinculadas, la Comision determiné que el articulo 46 de los
estatutos de CATL establece que las transacciones entre la sociedad y sus partes vinculadas pueden quedar exentas
de su presentacién a la junta de accionistas para su deliberacién cuando [...] «el Estado estipule el precio de la
transaccion con partes vinculadas» (*°). En el articulo 22 del Sistema de Gestion de Operaciones Relacionadas de
CATL figura una disposicién similar (*!). La Comisién consideréd que no habria ninguna razén para que tal
disposicién fuera necesaria si no hubiera casos de fijacion de precios por parte del Estado en este sector, en
particular al comprar o vender materias primas o baterfas. Teniendo en cuenta las empresas en participacion
anteriormente mencionadas firmadas entre CATL y los productores BEV de propiedad estatal, la existencia de
empresas en participacion entre CATL y los dos productores no integrados incluidos en la muestra y la gran
proporcion de compras de baterfas realizadas por los grupos Geely y SAIC a CATL, parece que las autoridades
chinas desempefian un papel clave en el mecanismo de precios relativo a las baterias suministradas a la industria
de los BEV y que CATL ejerce autoridad gubernamental en el desempefio de sus funciones.

(**") (FAW|CATL cre6 una nueva compaiifa, Ningde, una marca popular, reunio a seis socios empresariales estatales», Sohu, 26 de abril de
2024. Disponible en https:/[www.sohu.com/a/310427005_205282.

(***) Sobre SAIC, véase CATL, SAIC’s joint ventures celebrate first spade cut for power battery base phase II [Las empresas en participacién de
CATL y SAIC inauguran la fase II de la base de baterfas de traccidn», articulo en inglés], Gasgoo, 22 de junio de 2021. Disponible en
https:/[autonews.gasgoo.com/m/70018344.html.

Véase el dltimo pdrrafo: «Este acuerdo les permite iniciar debates sobre una gran diversidad de cuestiones, incluido el desarrollo
conjunto, el suministro estable [...]».

Con respecto a FAW, véase China’s FAW Secures NEV Battery Supplies by Teaming With Energy Champion CATL [«La empresa china FAW se
asegura el suministro de baterfas para vehiculos propulsados con energfas alternativas asocidndose con el gigante energético CATL»,
articulo en inglés], Yicai, 28 de febrero de 2019, disponible en https:/fwww.yicaiglobal.com/news/china-faw-secures-nev-battery-
supplies-by-teaming-with-energy-champion-catl: «Para FAW, la colaboracion puede garantizar un flujo estable de baterfas a un precio
competitivon.

Con respecto a GAC, véase «GAC and CATL Agreed to Establish Two Joint Ventures» [«<GAC y CATL acuerdan la creacién de dos
empresas en participacién», articulo en inglés], grupo GAC, 19 de julio de 2018. Disponible en https:/[www.gac.com.cn/en/cst/
detail?baseid=16931: «Para GAC, esta cooperacion garantizard un suministro estable de componentes basicos de los vehiculos
propulsados con energfas alternativas, reducird ain mds los costes de adquisicién y mejorard su competitividad en el mercadon.

(**") https:|fwww.electrive.com/2019/01/02/geely-catl-found-battery-jv-in-china/.

(%) https:/fwww.catl.com/uploads/1/file/public/202204/20220426200308_qr532d21u6.pdf.

(**") https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view[vCB_AllBulletinDetail. php?stockid=300750&id=9876443.
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(803)  Como principal productor de baterfas de China, que representa el 52 % del mercado doméstico de baterfas (**?),
CATL también figura ampliamente en los planes nacionales y locales, especialmente en Guizhou y Fujian. En
Guizhou, CATL firmé varios acuerdos de cooperaciéon con el gobierno local, como se contempla en el
considerando 730. Ademds, la creacién del Centro Nacional de Investigacion en Ingenierfa para la Tecnologia de
Almacenamiento de Energfa Electroquimica de CATL es el reflejo de una de las tareas clave del Plan de accién
para las baterfas de 2017 (**) (considerando 729). CATL, «como eje central del desarrollo de la industria de
baterfas de litio en China [...] asumi6 el liderazgo y creé conjuntamente el Centro de Investigacién Nacional en
Ingenierfa para Tecnologia de Almacenamiento de Energia Electroquimica» (**¥). El centro de investigacion estd
integrado por seis universidades, entre ellas, la Universidad de Tsinghua y la Universidad de Xiamen; dos unidades
de investigacion cientifica, entre ellas el Instituto de Investigacién de Energfa Eléctrica de China y el Centro de I+D
de Tecnologia en la Automocién de China; y siete empresas en fases anteriores y posteriores, entre otras, Xiamen
Tungsten Industry Co., Ltd. Las unidades de investigacion cientifica y Xiamen Tungsten Industry Co., Ltd son
todas empresas ptiblicas.

(804)  El National Engineering Research Center for Electrochemical Energy Storage Technology es uno de los ejemplos
mds recientes de CATL que lleva a cabo tareas nacionales clave. Por ejemplo, en el informe de 2019 sobre la
responsabilidad social corporativa de CATL, la empresa subraya que, entre sus principales logros, en 2016
«asumio tareas especificas de I+D sobre vehiculos propulsados con energias alternativas y redes inteligentes en el
marco del Decimotercer Plan Quinquenal clave nacional de I+D; fundé CATL New Energy Technology Li Ningde
Times New Energy Technology Co., Ltd. Co., Ltd. Academician Expert Workstation; fundé Jiangsu CATL
Technology Co., Ltd (*%%).

(805)  Ademds de la cooperacién con las empresas publicas y la realizacion de tareas nacionales clave, la Comision
constat6 que, en 2023, CATL empezé a ofrecer descuentos de precios, lo que hizo que otros operadores siguieran
su ejemplo para mantener la cuota de mercado. Segtin la informacién disponible en linea, CATL proporcion
carbonato de litio a los fabricantes de automéviles a un precio de 200 000 CNY por tonelada, inferior al precio de
mercado de unos 470 000 CNY por tonelada, con el fin de fidelizar a algunos clientes, a saber, Li Auto, NIO,
Huawei y Zeekr, una de las marcas comercializadas por el grupo Geely (**). El programa preferente de CATL va
dirigido a algunas empresas «estratégicas», que estdn obligadas a adquirir el 80 % de sus baterfas a CATL en los
proximos tres afios (**’). En julio de 2023, el fabricante de baterfas también pidi6 presuntamente a los
proveedores de materiales catddicos que ofrecieran un descuento del 5 al 10 % al fijar los precios del carbonato
de litio (***). Para mantenerse al dia con CATL, otros fabricantes de baterfas aplicaron una reduccién similar (**%).
Este descuento ofrecido por CATL fue confirmado por las pruebas encontradas en los productores incluidos en la
muestra verificados del grupo Geely. De hecho, durante el periodo de investigacion, se constat6 que los modelos
fabricados por la marca Zeekr estaban sujetos a un margen de subvencion mds elevado para las baterfas, en
comparacién con otros productores.

(806)  Sobre la base de lo anterior, la Comisién examiné ademds si el hecho de que los proveedores de baterfas estuvieran
dotados de autoridad ptiblica y consideraran «organismos publicos» tenia repercusiones en los precios de los
productores nacionales chinos de BEV.

(*?) Informe Rhodium, p. 42.

(**) Véase la seccion III, apartado 1, del Plan de Accién sobre las Baterfas de 2017.

(***) La ceremonia de entrega del National Engineering Research Center for Electrochemical Energy Storage Technology se celebré en CATL,
CATL, 22 de enero de 2019. Disponible en https://www.catl.com/news/4041.html.

(*) Véase la pdgina 10 del informe CSR de CATL de 2019, disponible en https://www.catl.com/uploads/1/file/public/2020/04/30/
15882360220084qox1w.pdf.

(%) Véase «CATL reportedly cut lithium costs for strategic customers» [«CATL presuntamente reduce los costes del litio para clientes
estratégicos», articulo en inglés], DigiTimes Asia, 20 de febrero de 2023. Disponible en https:/[www.digitimes.com/news|
a20230220VL203/catl-china.html.

(*”) Véase la nota anterior.

(*%%) Véase «CATL reportedly asks suppliers to offer up to 10 % discount on lithium carbonate prices» [«CATL presuntamente pide a los
proveedores que ofrezcan hasta un 10 % de descuento sobre los precios del carbonato de litio», articulo en inglés], CnEVPost,
20 de julio de 2023. Disponible en https://cnevpost.com/2023/07[20/catl-asks-up-to-10-discount-on-lithium-prices-report/.

(**%) Véase «CATL lanza un plan de “descuento sobre el mineral de litio” para empresas automovilisticas y provoca asf una guerra de precios
en la industria de las baterfas», 36kr, 17 de febrero de 2023. Disponible en https://36kr.com/p/2135430109806721.
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(807)  La Comisién concluyé en el considerando 798 que tanto la CBIA como la CIAPS estaban dotadas de autoridad
publica para regular y dirigir el comportamiento econémico de sus miembros en beneficio de la industria de los
BEV. En el caso de la CBIA, la asociacion tiene la facultad de «reforzar la autodisciplina de la industria» y «regular
la asociacion, la industria y el comportamiento de los miembros» (). Con el fin de ayudar a sus miembros a
aumentar sus «capacidades en cuanto a la economia real», la asociacion establece la creacion de una plataforma de
servicios financieros «para ayudar a la economia real» (*'). La CBIA también tiene la facultad y la tarea de
«coordinar las cuestiones empresariales relativas a la produccién, las ventas y la exportacién» (*’%). Este sistema
cumple las disposiciones de la Comunicacion sobre la industria de las baterfas, tal como se recoge en el
considerando 748, que establece que los comportamientos de los actores en fases anteriores y posteriores de la
industria de las baterfas deben supervisarse y regularse en consecuencia. Como ya se ha sefialado en el
considerando 748, la Comunicacion sobre la industria de las baterfas insta a las autoridades estatales a «reforzar la
supervision e investigar y abordar de manera estricta el acaparamiento, la especulacion de precios, la competencia
desleal y otros comportamientos en las fases anteriores y posteriores de la industria de las baterfas de litio a fin de
mantener el orden del mercado» (*”%). Esta funcién se asigna intrinsecamente a todos los organismos ptiblicos, ya
sean las asociaciones CBIA y CIAPS o sus miembros.

(808)  Dada la facultad conferida a las asociaciones del sector en cuestién y a sus miembros sobre los mecanismos de
fijacion de precios, la Comisién analizé el efecto del control gubernamental sobre las asociaciones industriales en
términos de baterfas y litio/LFP.

(809)  Como ya se ha expuesto en la seccién 3.7.2.1.1, inciso i), las autoridades chinas crearon una red de asociaciones
industriales cuyos miembros estin dotados de facultades gubernamentales y ejercen funciones gubernamentales,
en particular debido a su poder de control de la asociacién de la que forman parte, que a su vez estd facultada
para ejercer funciones gubernamentales. Esta conclusién se basa, en particular, en la influencia que tienen las
asociaciones, como la CBIA y la CIAPS, en los marcos legislativos, reglamentarios y normativos que se aplican en
China. Para todas las asociaciones y sus miembros, la Comisién constaté que estas competencias no se limitan a
la elaboracion de politicas y leyes, sino que también incluyen el refuerzo de la autodisciplina de la industria,
mediante el cual las asociaciones regulan el comportamiento de sus miembros y se extienden a la fijacion de los
precios de las materias primas y el comportamiento en el mercado de las empresas chinas.

(810)  Como se menciona en la seccién 3.3.1.2, como consecuencia de la falta de cooperacion de las autoridades chinas,
la Comisién no recibié ninguna respuesta al cuestionario de ningin proveedor de baterfas no vinculado, ni
informacién sobre el mercado chino de baterfas, como su estructura, la propiedad de sus operadores econdmicos
o el nivel de precios. Ademds, aunque dos de los grupos incluidos en la muestra con los que CATL tenia empresas
en participacién contactaron con ella, esta se negd a responder al cuestionario, de modo que la Comisién no
dispuso de informacién esencial para evaluar la situacion de dicha empresa basindose en sus propios datos.

(811)  Ademds, como se menciona en la seccién 3.3.2.3, a falta de informacion verificable facilitada por el grupo SAIC, se
dej6 a la Comisién un conjunto limitado de informacion relativa tinicamente al grupo Geely. Teniendo en cuenta
la cuota de mercado mucho menor de esta empresa en el mercado chino en términos de ventas de BEV y, por
consiguiente, un menor volumen de compras de baterfas en comparacién con el grupo SAIC, esta informacién no
se consider suficiente por si sola para extraer conclusiones significativas con respecto al efecto del control
gubernamental sobre la asociacién de la industria de baterfas de traccion sobre los precios de las baterfas
cobrados a los productores de BEV. Como consecuencia, la Comisién tuvo que basarse en otros datos disponibles.

(812)  Los hechos en los que se bas6 la Comision consistian en la informaciéon publicamente disponible, como
informaci6n de informacién sobre el mercado procedente de BMI (), informacion sobre el principal operador de
baterfas en el mercado chino, CATL, informacién de compra verificada relativa al grupo Geely y determinada
informaci6n verificada relativa a un proveedor de baterfas relacionado con el grupo SAIC.

(*7°) Articulo 6, apartado 8, de los estatutos de la CBIA.
(") Articulo 6, apartado 6, de los estatutos de la CBIA.
(*?) Véase la Introduccion de la CBIA.
(*”?) Véase la nota anterior.

(% Proveedor de datos y registro de informacién de mercado sobre la cadena de suministro de baterias de ion-litio para vehiculos
eléctricos, https://[www.benchmarkminerals.com/price-assessments|lithium-ion-batteries/reports/.
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(813)

(814)

(815)

(816)

Los datos BMI presentan estimaciones mensuales de los precios de las celdas de baterfas de iones de litio para los
mercados chino, europeos, asidticos (excluida China) y norteamericanos expresados a precio de fdbrica. Por lo
que se refiere al perfodo de investigacion, muestra que el precio franco fbrica de las celdas NMC por kWh fue al
menos un 10 % y hasta un 30 % superior en los mercados de la UE, norteamericano o asidtico que en el mercado
chino, independientemente de las sustancias quimicas NMC especificas (111, 523, 622 o 811). A falta de una
evaluacion de los precios de las celdas ptiblicamente disponibles para las celdas LFP y a falta de cooperacién por
parte de las autoridades chinas, la diferencia de precios entre los mercados chino y otros mercados también se
consider6 vilida para las celdas de LFP. Esta comparacion debe considerarse en el contexto de que la cuota de
mercado de los productores chinos de baterfas en los mercados de la UE y norteamericanos superé el 60 % (*°)
en 2022 y 2023, de modo que los productores chinos de baterias pueden considerarse fijadores de precios en
estos mercados. Si bien esta comparacion de precios muestra que los precios en los mercados no chinos son
sistemdticamente mds elevados, la Comision también consider6 que este andlisis se realizd sobre una base
conservadora, ya que las cotizaciones de precios se hacian sobre la base del precio franco fébrica, de modo que no
se tuvieron en cuenta los costes de envio de China a estos mercados. Si se incluyeran los costes de envio y teniendo
en cuenta la cuota de mercado de los productores chinos de baterias en estos mercados, la diferencia de precios
serfa alin mayor.

En cuanto a CATL, a falta de datos mds precisos, la Comisién analizé los informes anuales de CATL
correspondientes al perfodo 2021-2022 (). Los informes revelaron un deterioro de la rentabilidad en el
mercado interno chino, que se vio compensado por unos beneficios mayores en términos de exportacion. Si bien
la empresa notificé altos margenes de beneficio bruto tanto en el mercado interno como en el mercado extranjero
de baterfas en diciembre de 2021, esta tendencia se invirtié en junio de 2022, cuando la empresa comenz6 a
perder rentabilidad en el mercado interno chino, al tiempo que aumentaba su margen de beneficio en cuanto a las
exportaciones. A falta de cooperacion por parte de CATL, ya sea por la ausencia de cooperacién de las autoridades
chinas o por la negativa de CATL a responder al cuestionario en su calidad de proveedor vinculado de baterias tras
la tentativa de dos grupos incluidos en la muestra, la Comisién se basé en los datos disponibles e infirié que la
disminucion de la rentabilidad en el mercado interno chino de baterias era el reflejo de politicas gubernamentales
destinadas al suministro de baterias a los productores de BEV en el mercado interno a una remuneracion inferior a
la adecuada. Por el contrario, los mercados de exportacion no se vieron afectados por tales politicas, de modo que
la rentabilidad se mantuvo estable e incluso aumenté como consecuencia del aumento de los precios ofrecidos por
el CATL en estos mercados. Esto demuestra claramente que CATL fue incapaz de maximizar sus beneficios en
China y de tomar decisiones empresariales razonables como un operador normal del mercado en una economia
de mercado abierta. Por el contrario, las politicas de las autoridades chinas obligaron a CATL a suministrar
baterfas a precios mds baratos a la industria nacional de BEV y solo podia lograr un nivel normal de beneficio en
las exportaciones de baterfas, cuyos precios no estaban contaminados por las politicas generales de las
autoridades chinas en favor de la industria de los BEV. Esta préctica también se ve confirmada por las
disposiciones contenidas en los estatutos de la CATL y en el Sistema de Gestion de Operaciones Relacionadas,
como se explica en el considerando 801, que establecen que los precios de cualquier tipo de transacciones con
entidades vinculadas serén fijados por el Estado.

El grupo Geely compré sus baterias, a través de sus diversas entidades, en forma de conjuntos y médulos tanto a
proveedores vinculados como no vinculados. Dada la existencia de empresas en participacion entre el grupo
Geely y CATL, estas dos empresas se consideraron vinculadas en el marco del presente procedimiento. Sobre esta
base, la Comisi6n estableci6 que la mayoria de las compras se realizaron a empresas vinculadas.

Los proveedores de baterfas vinculados de los grupos SAIC y Geely también vendieron baterfas para su
exportacién durante el periodo de investigacion. La Comision establecié que esas exportaciones se realizaron a
precios més elevados (en kw/h) que el precio pagado por el grupo Geely a proveedores no vinculados. Ademds, la
Comision también establecié que los proveedores de baterfas vinculados de los grupos SAIC y Geely exportaron
las mismas baterfas a un precio significativamente superior al aplicado en el mercado nacional. Dependiendo de
los modelos, la diferencia de precio superé el 25 %, lo que apunta a diferentes politicas de precios segiin el destino
de las baterfas, lo que respalda las conclusiones del considerando 813.

(%) https:/fwww.benchmarkminerals.com/price-assessments|lithium-ion-batteries/reports|.
(*’) Informe anual de CATL de 2022, p. 17 y p. 18 e informe semestral de CATL de 2023, pp. 15 y 148.
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(817)  Sobre la base de lo anterior, la Comision llegd a la conclusién de que el control gubernamental sobre las
asociaciones del sector de las baterfas de traccion y sus miembros da lugar a un trato preferente a los productores
nacionales de BEV. Mds concretamente, los productores de baterias cobran precios mds bajos a los productores de
BEV en el mercado nacional que en los mercados de exportacion. Por consiguiente, la Comision concluyé que los
productores de baterfas que actuaban como organismos publicos aplicaron politicas nacionales destinadas a
suministrar baterias a cambio de una remuneracion inferior a la adecuada a los productores nacionales de BEV.

3) Conclusién

(818)  Sobre la base de la informacion analizada anteriormente, la Comision considerd que las empresas que suministran
baterias estdn dotadas de autoridad y ejercen funciones gubernamentales en la medida en que aplican las politicas
de las autoridades chinas contempladas en la seccién 3.7.2.1.1, inciso i), en lugar de actuar con arreglo a los
principios del mercado libre para maximizar sus beneficios. Sus decisiones y gestion de empresa se ven
claramente afectadas por las politicas de suministro de baterfas a precios mds baratos para el desarrollo de la
industria de los BEV, asi como de seguir las orientaciones sobre los objetivos de produccion, que, por lo tanto, no
pueden considerarse expresion del comportamiento privado en una economia de libre mercado. Las pruebas
encontradas sobre los precios en el mercado de exportacion en relacion con la politica de precios en el mercado
nacional confirman ademds que los productores chinos de baterfas respetan las politicas de las autoridades chinas
y no los principios del mercado libre.

(819)  Ademds, teniendo en cuenta las funciones desempefiadas por las asociaciones industriales chinas de las que
formaban parte los proveedores de baterias (es decir, la CBIA y la CIAPS), y la influencia generalizada de las
autoridades chinas sobre las asociaciones y los poderes que los miembros de dichas asociaciones adquirieron al
participar en ellas, la Comisién concluyé que la participacion en la CBIA y la CIAPS conferia a los miembros
autoridad gubernamental, en el sentido de que los miembros tienen la facultad, individual y colectivamente, de
influir y tomar decisiones en relacién con la Asociacién, para desempeiiar obligaciones o funciones en nombre
del Gobierno para el desarrollo de la industria de los BEV. Estas asociaciones también ejercen funciones
gubernamentales en la medida en que su funcién consiste en aplicar las politicas de las autoridades chinas para
suministrar baterfas a precios mds baratos en beneficio de la industria de los BEV y supervisar que todos los
proveedores pertinentes las cumplan plenamente. Debido a los planes de las autoridades chinas y a todos estos
estrictos mecanismos de control y supervision que rigen a las asociaciones, los actos de estas asociaciones y sus
miembros, asi como de los demds proveedores, son, de hecho, actos de las autoridades chinas.

(820)  Las caracteristicas del mercado interno chino y los mecanismos de fijacion de precios aplicados y supervisados por
las asociaciones de baterfas, sus miembros y los proveedores de baterfas y LFP corroboran atin mds la conclusion
de que estdn dotados de autoridad publica y ejercen funciones gubernamentales. En particular, las autoridades
chinas crearon un entorno en el que se proporcionarfan baterfas y LFP a los productores de BEV por una
remuneracion inferior a la adecuada.

(821)  Sobre esta base, la Comisién concluyé que los proveedores de baterfas se consideran organismos puiblicos en el
sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), del Reglamento de base.

b) Proveedores de baterias que actdan como entidades privadas que reciben
encomienda u orden de las autoridades chinas

(822)  En su defecto, aunque no hubiera que considerar como organismos publicos los productores e baterfas en el
sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), del Reglamento de base, la Comision establecid, basindose en la
informaci6n descrita en esta seccion, que se considerarfa que habfan recibido encomienda u orden de las
autoridades chinas para llevar a cabo funciones que suelen ser propias del Gobierno en el sentido del articulo 3,
apartado 1, letra a), inciso iv), del Reglamento de base por las razones expuestas a continuacién. De este modo, su
comportamiento serfa atribuido a las autoridades chinas en cualquier caso.

(823)  El articulo 3, punto 1, letra a), inciso iv), segundo guion, del Reglamento de base establece que existe una
contribucién financiera cuando los poderes puiblicos: «encomienden a una entidad privada una o mds de las
funciones descritas en los incisos i), ii) y iii) que normalmente incumbirfan a los poderes publicos, y la practica no
difiera realmente de las practicas normalmente seguidas por ellos». El tipo de funciones descrito en el articulo 3,
apartado 1, letra a), inciso iii), del Reglamento de base existe cuando «os poderes publicos proporcionen bienes o
servicios que no sean de infraestructura general, o cuando compren bienes..... Estas disposiciones reflejan el
articulo 1, apartado 1, letra a), punto 1, incisos iii) y iv), del Acuerdo SMC, y deben interpretarse y aplicarse a la
luz de la jurisprudencia pertinente de la OMC.
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(824)  El Grupo Especial de la OMC del asunto Estados Unidos — Limitaciones de las exportaciones considerd que, de las
acepciones corrientes de los términos «encomendar» y «ordenar» en el articulo 1, apartado 1, letra a), punto 1,
inciso iv), del Acuerdo SMC, se desprende que la accion del Gobierno debe incluir una nocién de delegacion (en
lo relativo a encomendar) o de mando (en lo referente a ordenar). Dicho grupo rechazé el «argumento de causa-
efecto» de los Estados Unidos y pidié una accién explicita y afirmativa de delegacién o de mando. Sin embargo,
en un asunto posterior [Estados Unidos — Derechos compensatorios sobre semiconductores para dindmicas de
acceso aleatorio (DRAM)], el Organo de Apelacién sostuvo que la sustitucién de las palabras «encomienda» y
cordena» por «delegar» y «mandar» es demasiado rigida como norma. Segin dicho 6rgano, el Gobierno
«encomienda» cuando otorga responsabilidad a una entidad privada y «ordena» cuando ejerce su autoridad sobre
una entidad privada. En ambos casos, el gobierno recurre a una entidad privada para que, en su nombre, efectiie
la contribucién financiera y «en la mayoria de los casos cabria esperar que la encomienda o la orden impartida a
una entidad privada entrafiara alguna forma de amenaza o estimulo».

(825) Al mismo tiempo, el articulo 1, apartado 1, letra a), punto 1, inciso iv), del Acuerdo SMC no permite a los
miembros imponer medidas compensatorias a productos «cuando un gobierno se limite a ejercer sus facultades
generales de reglamentacion» o cuando la intervencién gubernamental pueda dar o no «un resultado particular
dependiendo de determinadas circunstancias de hecho y del ejercicio de la libertad de eleccién por los agentes en
dicho mercado». Mas bien, la encomienda y la orden implican por parte del Gobierno «una funcién mds activa
que los meros actos de aliento». Ademds, la OMC no considerd que «dejar un margen de capacidad discrecional a
una entidad privada excluya necesariamente que le haya impartido una encomienda u orden [...]. Si bien pueden
existir casos en que el margen de discrecionalidad que se deje a la entidad privada sea tal que resulte imposible
concluir de forma adecuada que se ha encomendado u ordenado a dicha entidad privada (que lleve a cabo una
tarea determinada), esta es una cuestion relativa a los hechos y a las pruebas que debe abordarse caso por caso.
Al hilo de estas determinaciones de la OMC, no todas las medidas gubernamentales capaces de conferir beneficios
equivalen a una contribucién financiera con arreglo al articulo 3 del Reglamento de base y al articulo 1, apartado
1, letra a), del Acuerdo SMC.

(826)  En resumen, las resoluciones pertinentes de la OMC establecen lo siguiente:

i La determinaci6n de si existe una «contribucion financiera» con arreglo al articulo 1, apartado 1, letra a),
punto 1, del Acuerdo SMC debe basarse en la naturaleza de la accién del Gobierno, mds que en los efectos
o los resultados de dicha accién. Dicho de otra forma, es bien sabido que los gobiernos intervienen en el
mercado como reguladores y, al hacerlo, producen efectos en el mercado y en sus operadores. Asi, un
gobierno puede imponer de manera legitima impuestos a la exportacion para generar ingresos cuando hay
un producto béasico muy competitivo en los mercados internacionales. Por el contrario, la imposicién de
restricciones a la exportacion deja de ser legitima cuando es evidente que el recurso a ese instrumento
junto con otros mecanismos para mantener los productos bdsicos en el mercado interno y obligar a los
proveedores a vender por debajo de los precios del mercado forma parte de un programa mds amplio
disefiado por el Gobierno para apoyar a una industria o grupo de industrias en particular a impulsar su
competitividad. Por tanto, la naturaleza de la accién del gobierno, incluidos su contexto, objeto y
proposito, es pertinente para evaluar el factor «contribucion financieras.

ii. Tanto «encomendar» como «ordenar» implicarian una accién explicita y afirmativa dirigida a un destinatario
determinado en relacién con una tarea u obligacién particular, creando una situacién muy distinta de la que
se produce cuando el gobierno interviene de alguna manera en el mercado, lo que puede dar o no un
resultado particular dependiendo de determinadas circunstancias de hecho y del ejercicio de la libertad de
eleccién por los agentes en dicho mercado. En tltima instancia, la cuestién fundamental que subyace a los
conceptos de encomendar y ordenar es si la conducta en cuestion, a saber, la contribucién financiera en
forma de suministro de bienes a cambio de una remuneracién inferior a la adecuada, puede atribuirse al
gobierno o a la libre eleccion de los operadores privados a la vista de consideraciones del mercado, como
las obligaciones reglamentarias.

iii. El articulo 1, apartado 1, letra a), punto 1, inciso iv), del Acuerdo SMC es, en esencia, una disposicién
antielusion y, por tanto, para llegar a una conclusion de encomienda u orden, es necesario que el Gobierno
asigne responsabilidad a una entidad privada o ejerza su autoridad sobre una entidad privada para efectuar
una contribucién financiera. En la mayoria de los casos, cabria esperar que la encomienda o la orden
impartida a una entidad privada entrafiara alguna forma de amenaza o estimulo que podria, a su vez,
servir de prueba de la encomienda u orden. Pero lo probable es que los gobiernos tengan otros medios a su
disposicion para ejercer su autoridad sobre una entidad privada, algunos de los cuales pueden ser «mds
sutiles» que un acto de mando o pueden no entrafiar el mismo grado de coercién.
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iv.  Debe haber «un vinculo demostrable» entre el acto gubernamental y la conducta de la entidad privada. No
hay motivo para que un caso de encomienda u orden gubernamental no deba basarse en pruebas
circunstanciales (como actos implicitos e informales de delegacién o de mando), siempre que esos
elementos de prueba sean probatorios y convincentes. A este respecto, las pruebas de la intencién del
Gobierno de apoyar a la industria transformadora (por ejemplo, mediante politicas publicas, decisiones u
otras acciones gubernamentales) o la existencia de otras medidas gubernamentales que garanticen un
resultado particular en el mercado (por ejemplo, una limitacion de las exportaciones junto con una medida
gubernamental que impida a los operadores sujetos a dicha limitaciéon almacenar sus productos o una
regulacién gubernamental de los precios con el fin de mantener bajos los precios del mercado interno
respecto del producto afectado) pueden ser pertinentes para determinar la existencia de una «contribucién
financiera» con arreglo al articulo 1, apartado 1, letra a), punto 1, inciso iv), del Acuerdo SMC [en
particular, como una manera indirecta del Gobierno de suministrar bienes, tal y como se establece en el
inciso iii)]. En algunas circunstancias, una «orientacién» de un gobierno puede constituir una orden. Por
tltimo, segun las circunstancias, una entidad privada puede decidir no llevar a cabo una funcién que se le
ha encomendado u ordenado realizar, a pesar de las consecuencias negativas que ello pueda acarrear. Sin
embargo, esto no significa por si mismo que no se haya impartido una encomienda u orden a la entidad
privada.

(827)  En consonancia con dicha jurisprudencia, suponiendo que los proveedores de baterias sean «entidades privadas» en
el sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso iv), del Reglamento de base, la Comisién examind, por una
parte, la naturaleza de las acciones de las autoridades chinas, es decir, si la intervencion de las autoridades chinas
implica la encomienda u orden a los productores de baterfas de suministrar baterfas por una remuneracion
inferior a la adecuada a los productores de BEV; y, por otra parte, la actuacion de los proveedores de baterias, es
decir, si los productores de baterfas proporcionan insumos a los productores chinos de BEV a cambio de una
remuneracién inferior a la adecuada y, por tanto, si existe un vinculo demostrable entre las acciones de las
autoridades chinas y la conducta de los proveedores de baterfas que actiian como sustitutos de las autoridades
chinas. Finalmente, la Comision evalu6 si la funcion llevada a cabo por los proveedores de baterfas incumbiria
normalmente al Gobierno, es decir, si el suministro de insumos a los productores de BEV en China constituye una
actividad gubernamental normal y si dicha funcién no difiere, en sentido real, de las practicas seguidas
normalmente por los gobiernos, es decir si, sin sentido real, el actual suministro de insumos por parte de los
productores difiere de lo que el Gobierno habria hecho.

(828)  En vista de la jurisprudencia de la OMC mencionada en los considerandos 822 a 826, la Comisién analizé en
primer lugar si el apoyo de las autoridades chinas a la industria de los BEV de China en forma de suministro de
baterfas a cambio de una remuneracion inferior a la adecuada es, en efecto, un objetivo de las distintas medidas
gubernamentales en cuestion y no solo un «efecto secundario» del ejercicio de las facultades generales de
reglamentacion. La investigacion ha examinado, en particular, si los precios mds bajos de baterfas constatados
formaban parte de los objetivos gubernamentales o si los precios mds bajos eran mds bien una consecuencia
«nvoluntaria» de la regulacion gubernamental general. La Comision lleg6 a la conclusién de que las diversas
intervenciones de las autoridades chinas tenfan como objetivo apoyar a la industria de los BEV, y que la reduccién
de los precios de las baterfas era uno de los objetivos previstos de estas medidas, que a su vez se aplicaron a través
de las asociaciones sectoriales que tienen la obligacién de respetar y hacer cumplir estos planes.

(829)  Las autoridades chinas adoptaron una serie de medidas a lo largo de los afios con el fin de alcanzar su objetivo
politico. En la seccion 3.1 se detallan los antecedentes y el contexto pertinentes que explican la importancia que
las autoridades chinas conceden al desarrollo de la industria de los BEV y de las industrias conexas.

(830)  Como se explica detalladamente en la seccién 3.7.2.1.1, inciso i), anterior, las autoridades chinas han creado una
serie de medidas que se aplican a todas las empresas, independientemente de que sean de propiedad estatal o
privada, destinadas a orientarlas hacia el suministro de baterfas a precios baratos. En particular, el Plan de Accién
para las Baterfas de 2017 contiene instrucciones especificas sobre el precio de las baterfas, en las que se establece
que, de aqui a 2020, la densidad energética especifica del sistema se esforzard por alcanzar los 260 vatios-hora/kg
y el coste de las baterfas de traccién se reducird a menos de 1 yuan/vatios-hora. Antes de 2025, la densidad
energética alcanzard los 500 vatios-hora por kilogramo.
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(831)

(832)

(833)

(834)

Ademds, la industria de las baterias cuenta con un gran apoyo en China. Existe un gran niimero de reglamentos,
publicados por diferentes organismos gubernamentales, que supervisan cada aspecto del sector de las baterias,
como se demuestra en la secciéon 3.7.2.1.1, inciso i), y en particular en el Plan de Accién para las Baterias de
2017, contemplado en los considerandos 708 a 710, el Plan sobre NEV 2012-2020 (considerando 744) y las
medidas en Jiangxi, Fujian y Shenzhen (considerandos 725 a 733). La Comisién encontrd pruebas en las politicas
nacionales y locales de que los productores de baterias se beneficiaban de una serie de medidas de apoyo,
contempladas en el considerando 735. Entre otras, recompensas, suministro de terrenos, electricidad y gas a
precios mds baratos de la electricidad y del gas, préstamos de bancos de propiedad estatal con cardcter no
comercial y politicas fiscales preferenciales. La Comisién también constaté que los productores de baterfas
vinculados a los grupos Geely y SAIC que respondieron al cuestionario se beneficiaron asimismo de politicas
preferenciales, como financiacién preferente, exenciones fiscales y programas de reduccion y subvenciones
(considerando 740).

Al proporcionar apoyo financiero a los productores de baterias, las autoridades chinas dirigieron atin mds a las
empresas hacia un aumento y apoyo del suministro nacional de baterfas en favor del desarrollo de la industria de
los BEV. Este apoyo actia como incentivo para que los proveedores de baterfas adapten plenamente su
comportamiento a los objetivos politicos de las autoridades chinas de desarrollar la industria de los BEV.

Ademds, en la seccion anterior, la Comisién ya determind de qué forma las autoridades chinas garantizan una
conducta particular de los proveedores de baterfas a través de las asociaciones industriales chinas (es decir, la
CBIA y la CIAPS), que no son asociaciones industriales independientes, a la luz del nivel de control de las
autoridades chinas sobre estas (considerandos 777 a 784) y de las funciones que desempeiian (considerandos 791
a 798). Como ya se ha mencionado en los considerandos 763 y 772, los proveedores de baterias que eran
miembros de la CBIA o de la CIAPS representaron el 86 % de la cuota de mercado en 2020 y el 93 % de la
capacidad instalada total de China en 2023. La Comisién también constatdé que las asociaciones industriales
chinas mencionadas anteriormente no eran asociaciones independientes que actuaban con arreglo a principios
econdmicos libres, sino entidades guiadas por las autoridades chinas y gestionadas por estas a través del Consejo
de Estado (considerandos 777 a 784). En particular, se constaté que ambas asociaciones estaban llevando a cabo
tareas encomendadas por el Gobierno y su funcién consiste en asistir al Gobierno en la aplicacién de las politicas
gubernamentales y en la regulacion del comportamiento de sus miembros. El hecho de que las asociaciones y sus
miembros estén facultados para «reforzar la autodisciplina de la industria» y «regular la asociacién, la industria y el
comportamiento de los miembros» y, en el caso de la CBIA, especificamente para «coordinar las cuestiones
relativas a la produccion, las ventas y las exportaciones corporativas». Por lo tanto, estas dos asociaciones también
ejercen funciones gubernamentales en la medida en que su funcién consiste en aplicar las politicas de las
autoridades chinas para suministrar baterfas a precios mas bajos en beneficio de la industria nacional de los BEV y
supervisar que todos los proveedores pertinentes las cumplan plenamente. En vista de lo anterior, la Comisién
consider6 que la CBIA y la CIAPS eran «organismos publicos» en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a),
punto 1, del Acuerdo SMC.

Ademds, en el 7.° Congreso de los Miembros de la CBIA, la asociacién expresé que «la asociacion debe desemperiar
plenamente su papel como organizacion de autorregulacién del sector, asumir las importantes responsabilidades
de mantener el comportamiento del mercado, orientar al sector hacia una competencia ordenada, las
restricciones normativas, la supervisién de la autodisciplina y la optimizacién del desarrollo, [...] restringe y
castiga comportamientos que perturben el orden del mercado, perjudiquen los intereses y la imagen de
la industria, y se esfuerza por crear un entorno de desarrollo justo y ordenado para la industria de las baterfas»
[la negrita es nuestra] (*”’). Esto demuestra que los miembros deben acatar las instrucciones de la asociacién
destinadas a regular el comportamiento econdmico de sus miembros para cumplir las politicas de las autoridades
chinas, a fin de evitar las repercusiones que les haya infligido la CBIA. Esto demuestra ademds que las autoridades
chinas, a través de las asociaciones, encargan a los productores de baterias que respeten una determinada conducta
de los productores de baterfas. En las declaraciones a la prensa dadas por el MIIT en 2022 (considerando 750) se
encontraron pruebas adicionales de que las autoridades chinas participan activamente en el mercado e
intervienen cuando surgen problemas con los precios y el suministro, cuando el MIIT se comprometié a «volver a
situar [los precios de las materias primas] en el nivel razonable lo antes posible (%)».

(*”7) Véase https:/[www.clii.com.cn/qgytpxw/qgyzhtpxw/201507/t20150721_3875898.html.
(*’®) Véase la nota a pie de pagina 308.
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(835)  Ademads, la Comisioén observd que las disposiciones contenidas en los estatutos de la CATL y en el Sistema de
Gestion de Operaciones Relacionadas, como se expone en el considerando 801, establecen que hay casos en los
que los precios de cualquier tipo de transacciones con entidades vinculadas serén fijados por el Estado. Dado que
CATL es, con diferencia, el mayor proveedor en el mercado nacional y tiene empresas conjuntas en participacion
con productores de BEV de propiedad estatal, asi como con los dos productores no integrados incluidos en la
muestra, la Comision, a falta de cooperacién por parte de CATL, dedujo que las autoridades chinas desempefian
un papel clave en el mecanismo de precios relativo a las baterias suministradas a la industria de los BEV y que el
comportamiento de CATL no es el de un operador del mercado libre en lo que respecta al mercado nacional chino.

(836) Esto queda también ilustrado por el comportamiento irracional de CATL en los mercados nacionales y de
exportacion (considerando 813), donde CATL sacrifica los beneficios de las ventas de baterfas en el mercado
interno chino. De hecho, su comportamiento irracional muestra que las politicas de las autoridades chinas
ordenaron el suministro de baterfas a precios mds baratos a la industria nacional de BEV, en lugar de seguir un
comportamiento impulsado por el mercado, lo que sugerirfa que vende baterfas principalmente en mercados de
exportacion en los que podria haber optimizado sustancialmente sus beneficios durante el periodo de
investigacién. Como se explica en los considerandos 738 a 742, las autoridades chinas también proporcionaron
apoyo financiero a los proveedores de baterfas para garantizar que las empresas en cuestién puedan mantenerse a
flote y seguir desarrollando sus capacidades de modo que puedan proseguir su comportamiento irracional,
dirigido por las autoridades chinas, de suministrar baterfas a precios bajos y en cantidades suficientes a los
productores de BEV, en lugar de reorientar sus ventas a las exportaciones, lo que les habrfa permitido obtener
beneficios significativos.

(837) La Comisién consideré que, a la vista de las pruebas disponibles, las autoridades chinas desempefiaron una
«funcién mds activa que los meros actos de aliento», como exige el Organo de Apelacién de la OMC (*”%). Las
medidas adoptadas por las autoridades chinas restringen la libertad de accién de los productores de baterfas, al
limitar en la préctica su decision empresarial acerca del precio de venta de sus productos, como demuestran los
planes expuestos en la seccion 3.7.2.1.1, inciso i), en beneficio de la industria de los BEV. El papel de las
autoridades chinas fue mucho mds alld de una intervencién ordinaria como regulador del mercado en el sector de
las baterfas. Las medidas pertinentes no solo regulaban aspectos generales del mercado, sino que imponian un
comportamiento especifico a las empresas de baterfas. Todas estas medidas se adoptaron con el fin de que las
empresas de baterfas proporcionaran baterfas a precios mds baratos para beneficiar a la industria de los BEV. Esa
intencién se hizo patente a través de numerosas declaraciones y acciones politicas recogidas en la
seccion 3.7.2.1.1, inciso i).

(838) Al obligar a las empresas de baterfas a cumplir estas medidas, que a su vez se aplicaron a través de las asociaciones
industriales que tienen la obligacion de respetar y hacer cumplir estos planes, las autoridades chinas las privaron
de la capacidad de elegir libremente sus estrategias de venta de acuerdo con las consideraciones del mercado. En
otras palabras, estas medidas constituyen claramente un «vinculo demostrable» entre los actos gubernamentales y
la conducta de las empresas de baterias. Las autoridades chinas utilizaron las empresas de baterfas como sustituto
para apoyar a los productores de BEV.

(839)  Por dltimo, la Comision evalud si el suministro real de insumos por parte de los productores, en ningtin sentido
real, difiere de lo que el propio Gobierno habria hecho. La Comisién considerd que esto es lo que ocurrié. En
lugar de suministrar las baterfas directamente a la industria de los BEV para alcanzar los objetivos de politica
ptblica de las autoridades chinas de impulsar el desarrollo de esta industria, las autoridades chinas, a través de
una serie de medidas, inducen a las entidades privadas a hacerlo en su nombre. Ademds, en la medida en que la
provisién de bienes por parte de los poderes publicos implica algtin tipo de gasto en ingresos (como la provisién
de subvenciones a los insumos o el sacrificio de los ingresos mediante el suministro de bienes a cambio de una
remuneraci6n inferior a la adecuada), dicha accién debe entenderse como las funciones tipicas que normalmente
recaen en los poderes publicos (**).

(%) Informe del Organo de Apelacién, DS 296, apartado 115.

(**) Véase el informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Investigacién en materia de derechos compensatorios sobre los semiconductores para
memorias dindmicas de acceso aleatorio (DRAM) procedentes de Corea, WT[DS296, 21 de febrero de 2005, nota a pie de pagina 57 («[...]
consideramos que se deberfa interpretar que la referencia a las funciones que “normalmente incumbirfan al gobierno” significa
funciones de percepcioén de impuestos y gastos de renta. (...) En la medida en que los préstamos y las medidas de reestructuracion
impliquen gastos fiscales o de ingresos, pueden estar comprendidos en el dmbito de aplicacién de dicha disposicién»).
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Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyé que el conjunto de medidas adoptadas por las autoridades
chinas dio lugar a una contribucién financiera en forma de provision gubernamental de baterfas por una
remuneracién inferior a la adecuada a los productores chinos de BEV, de conformidad con el articulo 3,
apartado 1, letra a), inciso iv), del Reglamento de base. Las autoridades chinas inducen a los proveedores de
baterias a suministrar baterias a cambio de una remuneracion inferior a la adecuada (**') a la industria de los BEV,
de modo que su conducta debe atribuirse a las autoridades chinas y no es simplemente un resultado involuntario
de las acciones de las autoridades chinas. Las autoridades chinas garantizan que los precios de las baterfas se
controlen a través de las asociaciones del sector y el apoyo concedido a los productores de baterfas para cumplir
los objetivos politicos de las autoridades chinas.

3.7.2.1.2. Beneficio, especificidad y cdlculo del importe de la subvencién

a) Beneficio

Como se explica en la seccién 3.3.1.2, ninglin proveedor de fabricacién no vinculado de LFP o baterias facilitd
informaci6n a la Comisién respondiendo al cuestionario especifico destinado a los proveedores de insumos de
China. Dada la existencia de una relacién entre los dos productores no integrados incluidos en la muestra y CATL,
también se pidio a este tlltimo que cumplimentara un cuestionario, pero no lo hizo.

Como consecuencia, la Comisién tuvo que basarse en los datos disponibles con arreglo al articulo 28 del
Reglamento de base, a fin de determinar el nivel de beneficio para los productores exportadores incluidos en la
muestra que adquirieron baterfas en el mercado nacional. Los datos disponibles estaban compuestos por la
informaci6n recopilada del tinico proveedor de baterias que cooper6 en la investigacion.

La Comision llegé a la conclusién de que los proveedores de baterfas se consideraban organismos ptiblicos o
empresas privadas a las que las autoridades chinas habfan encomendado u ordenado suministrar baterfas a
cambio de una remuneracién inferior a la adecuada.

De conformidad con el articulo 3, apartado 2, el articulo 5 y el articulo 6, letra d), del Reglamento de base, la
Comisién valord el importe de las subvenciones sujetas a medidas compensatorias en términos del beneficio
obtenido por el receptor, cuya existencia se determiné durante el periodo de investigacion.

Para determinar la existencia de un beneficio y su importe, la Comision evalud en primer lugar si los precios en
China podian constituir una referencia adecuada.

Teniendo en cuenta la falta de cooperacion de las autoridades chinas y la consiguiente falta de informacion sobre el
mercado nacional chino de baterfas, la Comisién considerd que no era adecuado basar su valor de referencia en los
precios nacionales chinos debido a la gran cuota de mercado de los proveedores de baterias que eran miembros de
la CBIA o de las CPIA y a las conclusiones de que el mercado chino estaba distorsionado a causa de las politicas
nacionales y sectoriales aplicables ejecutadas por los proveedores nacionales de baterfas contempladas en la
seccién 3.7.2.1, y en particular, a las relativas a los precios.

La Comision identificé dos posibles fuentes para establecer un valor de referencia adecuado para las baterias:
Bloomberg New Energy Financials (BNEF) y Benchmark Mineral Intelligence (BMI) (*?). Aunque BNEF
proporciond una fuente Gtil de informacion, el uso de BNEF no permitié calcular los posibles precios de
referencia para el perfodo de investigacion utilizando precios mensuales. BNEF tampoco identificé un precio
concreto segin la composicién quimica y la zona geogrifica. Ademds, no facilité los precios en fébrica para
constatar si las comparaciones de precios podian verse afectadas por diferentes condiciones de entrega. Por el
contrario, los datos de BMI permitieron calcular los valores de referencia para el periodo de investigacién, por
composicién quimica (LFP y NMC) y zona geografica (**)) con arreglo al precio franco fibrica. También podria
pesar las diferentes subquimicas de las baterfas NMC (111, 523, 622 y 811) en funcién de la demanda
correspondiente en el sector de los vehiculos eléctricos. Sin embargo, solo comunicé precios por kW/h por celda,
no por conjunto de baterfas. Teniendo en cuenta el nivel de precisién en términos de periodo, zona geografica,
quimica y condiciones de entrega, se consider6é que BMI era la fuente mds adecuada para establecer un precio de
referencia para las celdas. Ademds, los precios franco fibrica utilizados de la fuente seleccionada eran una
alternativa conservadora, ya que las compras reales de baterfas podian haberse realizado en diversas condiciones
de entrega, incluidos diferentes costes de transporte.

(**") Véase también la seccién 3.7.2.1, sobre el beneficio.

(**?) Proveedor de datos y registro de informacién de mercado sobre la cadena de suministro de baterfas de ion-litio para vehiculos
eléctricos, https:/[www.benchmarkminerals.com/price-assessmentslithium-ion-batteries/reports/.

(***) Las regiones disponibles fueron América del Norte, Asia, China y Europa.
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(848)  Para calcular un valor de referencia correspondiente a la celda de bateria NMC fuera de China (**), la Comision
utilizé un precio de referencia medio ponderado en funcién de la demanda de subquimica de la bateria NMC en el
sector de los vehiculos eléctricos, segtin lo notificado por BMIL. A falta de un valor de referencia para las celdas de
baterfas de bajo precio de produccion fuera de China, se consider6 razonable establecer este precio aplicando la
relacion entre la referencia de celdas de baterfa NMC dentro y fuera de China (**%).

(849) Con el fin de calcular una referencia correspondiente para los conjuntos de baterfas, la Comision utilizd
pardmetros de referencia de celdas de baterfas LFP y NMC fuera de China descritos en los considerandos
anteriores y aplico la relacion celda/conjunto, sobre la base de la informacion putblicamente disponible publicada
por BNEF (**9). La relacién celda/conjunto fue confirmada por los datos del expediente del caso facilitados por uno
de los grupos que cooperaron.

(850)  El beneficio para el grupo Geely se calculd teniendo en cuenta la diferencia entre el importe que los productores
exportadores incluidos en la muestra pagaron realmente por las baterias (celdas, médulos y conjuntos de baterfas)
y el importe que normalmente deberfa haberse pagado atendiendo al valor de referencia establecido.

(851)  Como se explica en el considerando 815, la Comisién establecié que dos proveedores de baterias vinculados
vendieron baterfas para su exportacion a un precio significativamente mds alto que el que tenfan las mismas
baterfas cuando se vendfan en el mercado interno chino.

(852)  Si bien no pudo extraerse ninguna conclusién exacta con respecto a las compras de baterfas realizadas por el
grupo SAIC, habida cuenta de la falta de cooperacion descrita en la seccién 3.3.2, la Comisién determiné que, al
menos, los 4 principales proveedores de baterfas eran de propiedad estatal, eran miembros de la CBIA o estaban
estrechamente asociados a esta a través de CATL. Se constaté que el grupo Geely no integrado verticalmente
compraba mds del 65 % de sus baterfas a empresas que eran miembros de una de estas dos asociaciones. Sobre la
base de lo anterior, y a falta de cualquier otra informacion, esta situacion se considerd representativa del mercado
interno chino de baterfas.

(853)  Por consiguiente, se consideré que los dos productores no integrados incluidos en la muestra compraron sus
baterias a operadores clave considerados «organismos publicos» o entidades privadas que recibieron encomienda
u orden de las autoridades chinas y que los productores chinos de BEV se beneficiaron de baterias vendidas a
cambio de una remuneracién inferior a la adecuada.

(854)  Ademds, debido a la falta de cooperacion parcial de las autoridades chinas, la Comisién carecia de informacion
crucial sobre la situacién del mercado en China de los proveedores de baterfas y sobre los posibles ajustes que
debian efectuarse.

(855)  Sobre esta base, la Comisién concluyé que las condiciones imperantes en el mercado chino no justificaban ajustes,
a la luz de la falta de condiciones de mercado en el pais de origen, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6, letra d), inciso ii), del Reglamento de base, y calculd, por tanto, el valor de referencia utilizando la
metodologia descrita anteriormente.

b) Especificidad

(856)  El conjunto de medidas aplicado por las autoridades chinas estaba dirigido a beneficiar exclusivamente a la
industria de los NEV, de la que forman parte los BEV, ya que las baterfas en cuestion que estdn sujetas a las
medidas solo son utilizadas por la industria de los NEV.

Ademds, los actos juridicos especificos y diversos documentos expuestos en la secciéon 3.7.2.1.1, inciso i),
identifican claramente a la industria de BEV como beneficiaria de las medidas en cuestion.

(857) La Comisién concluyd, por lo tanto, que las subvenciones en forma de suministro de baterfas por una
remuneraci6n inferior a la adecuada no estdn disponibles de forma general, sino que son especificas en el sentido
del articulo 4, apartado 2, letra a), del Reglamento de base. Ademds, ninguna de las partes interesadas presentd
pruebas que indicaran que este tipo de subvenciones se hubiera basado en criterios o condiciones objetivos, en el
sentido del articulo 4, apartado 2, letra b), del Reglamento de base.

(***) El valor de referencia fuera de China se bas6 en los precios aplicables en América del Norte, Europa y Asia, por lo que se excluy6 a
China.

(***) En China, el valor de referencia se basé en los precios aplicables en China. El valor de referencia fuera de China se basé en los precios
aplicables en América del Norte, Europa y Asia, por lo que se excluyé a China.

(**%) https://about.bnef.com/blog/lithium-ion-battery-pack-prices-hit-record-low-of-139-kwh/ y https:/[about.bnef.com/blog/lithium-ion-
battery-pack-prices-rise-for-first-time-to-an-average-of-151-kwh/.
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<) Cdlculo del importe de la subvencidn

La Comision analizé los precios en kW/h y tuvo en cuenta la composicién quimica (NMC frente a LFP), el tipo de
bateria (médulo frente a conjunto) y la vinculacién. A partir de estos datos, concluyé que los precios de compra a
empresas vinculadas eran, por término medio (*’), mas elevados que los precios de compra a proveedores no
vinculados. Dicha diferencia super6 el 8 % y en algunos casos incluso el 20 % en baterfas de un tipo y con una
composicién quimica especificos.

Ala vista de estas diferencias, la Comisién analiz6 la informacién del expediente relativa al precio de transferencia
con el fin de determinar si se podia considerar que tales operaciones se habian realizado en condiciones de plena
competencia. Sin embargo, la informacién del expediente, es decir, los acuerdos y contratos de precios
presentados, no incluia ninguna informacion a este respecto. En este contexto, y puesto que el grupo Geely no ha
alegado que tales transacciones se realizaran en condiciones de plena competencia, la Comisién no pudo utilizar
dichos precios y los sustituydé por el precio pagado por kw/h por productos similares a proveedores no
vinculados. Cuando determinadas empresas del grupo Geely no adquirieron a proveedores no vinculados, se
utilizé el precio medio ponderado por kW/h para productos similares dentro del grupo Geely. Esta comparacion
se hizo sobre una base kW/h teniendo en cuenta la composicion quimica de la baterfa, es decir, LFP o NMC, y el
tipo de bateria (celda, médulo o conjunto). A falta de un valor de referencia aplicable a los médulos, se utilizé el
valor de referencia del precio de las celdas como alternativa conservadora. Los valores de referencia se basaron en
los precios de las celdas de bateria obtenidos de BMI (**), teniendo en cuenta los precios medios de las celdas LFP o
NMC fuera de China durante el periodo de investigacion, tal como se establece en los considerandos anteriores.

Teniendo en cuenta que el grupo SAIC no cooperd plenamente en lo que respecta al suministro de baterfas y los
datos correspondientes descritos en la seccion 3.3.1.4, la Comision tuvo que basarse en los datos disponibles. A
este respecto, se bas6 en un volumen significativo de compras del otro grupo incluido en la muestra que compré
baterfas. Las transacciones consideradas excluyeron determinadas baterfas destinadas a modelos BEV que no eran
similares a los vendidos por SAIC.

Suministro de baterias por una remuneracién inferior a la adecuada

Nombre de la empresa Porcentaje de la subvencién
Grupo Geely 10,32 %
Grupo SAIC 13,24 %
3.7.2.2. Suministro de LFP por parte de los poderes ptiblicos a cambio de una

remuneracion inferior a la adecuada

Como se ha sefialado anteriormente, uno de los productores exportadores incluidos en la muestra (grupo BYD)
estd integrado verticalmente. Asi pues, para este grupo, la Comision analizé si el suministro de materias primas
clave para la produccién de baterias utilizadas en los modelos fabricados por este grupo podia equivaler a una
subvencion sujeta a medidas compensatorias. En esta fase, la Comisién centrd esta investigacion en el principal
componente clave utilizado para las baterfas, el LFP, que representa mds del 25 % de los costes de produccién de
la baterfa.

Para determinar la existencia de una subvencion sujeta a medidas compensatorias, con arreglo a los articulos 3 y 4
del Reglamento de base, deben estar presentes tres elementos: 1) una contribucion financiera; 2) un beneficio y (3)
especificidad. La Comisién examinard estos elementos a continuacion.

3.7.2.2.1. Contribucidn financiera

a) Proveedores de LFP que actiian como «organismos ptblicos»

La Comision analizé en primer lugar si podia considerarse que los proveedores de PPA equivalian a organismos
publicos, de modo que el suministro de esta materia prima clave a cambio de una remuneracién inferior a la
adecuada podia atribuirse a las autoridades chinas a tenor del articulo 3, apartado 1, letra a), del Reglamento de
base. Como se explica detalladamente en la seccién 3.5.1, considerandos 409 a 418, la norma juridica para la

(**’) La comparacién de precios entre proveedores vinculados y no vinculados se realizé teniendo en cuenta los volimenes de compra para
calcular una diferencia de precio media ponderada.

(**%) Proveedor de datos y registro de informacion de mercado sobre la cadena de suministro de baterfas de ion-litio para vehiculos
eléctricos, https://[www.benchmarkminerals.com/price-assessments|lithium-ion-batteries/reports/.
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existencia de un organismo publico debe interpretarse de conformidad con la jurisprudencia de la OMC. Sobre la
base de la jurisprudencia pertinente a que se refieren los considerandos 409 a 418, debe analizarse si los
productores de insumos de China que participan en el suministro de insumos son «organismos publicos» (es
decir, entidades que poseen, ejercen o estan facultadas para ejercer funciones gubernamentales), teniendo
debidamente en cuenta i) el entorno juridico y econémico imperantes en el pais en el que operan las entidades
investigadas, ii) la relacién entre las entidades en cuestién y el Gobierno, y iii) las caracteristicas y funciones
fundamentales de las entidades pertinentes.

i) Entorno juridico y econémico imperantes en China

(864)  Enlos considerandos 704 a 758, la Comision ya examind el entorno juridico y econdémico imperante en China y
mostré de qué forma las autoridades chinas han establecido un marco que garantiza que los proveedores de
insumos cumplan sus objetivos politicos para desarrollar la industria de los BEV desde los insumos (incluidas las
materias primas, por ejemplo, el LFP) hasta los insumos intermedios (como las baterfas). Las medidas pertinentes
adoptadas por las autoridades chinas para alcanzar su objetivo politico de apoyar a las principales industrias de
toda la cadena de suministro de BEV en beneficio de los productores de BEV, que abarcan tanto los materiales
clave utilizados en fases anteriores en la produccion de baterias y las baterias, se abordan en la seccién 3.7.2.1.1,
inciso i).

(865)  En particular, la «Ley de Recursos Minerales» y las «<Normas para la ejecucion de la Ley de Recursos Minerales»
(considerando 723) muestran de qué forma prevé el Estado que los recursos minerales pertenezcan al Estado y
que el Gobierno tiene pleno control sobre la asignacion de recursos y puede definir quién obtiene los derechos
mineros y los limites de lo que se extrac. El Decimocuarto Plan Quinquenal de Materias Primas
(considerando 714) favorece la creacidén de un sistema de reservas de recursos minerales en el que el Estado y las
empresas trabajen conjuntamente. En general, las autoridades chinas han creado un sistema en virtud del cual
pueden ejercer pleno control sobre los recursos minerales.

(866)  También existen varios incentivos para los proveedores de materias primas utilizadas en la produccién de baterfas,
como incentivos fiscales (considerando 721), fondos de orientacién, recompensas y compromisos de capital
(considerando 720).

(867)  Ademds, la Comision constatd que el fosfato de litio y hierro no estd sujeto a la devolucién del 13 % del IVA en el
momento de la exportacién, lo que hace que sea mds barato y abundante para el consumo nacional en
comparacién con la exportacion (considerando 753). Las pruebas de la intervencién de las autoridades chinas en
la fijacién de precios de las materias primas para los vehiculos propulsados con energias alternativas se
encontraron en declaraciones a la prensa del MIIT en 2022 (considerando 750), cuando el Gobierno se
comprometio a elevar el precio de las materias primas utilizadas en NEV (incluido el litio) a un nivel razonable.

(868)  Todo lo anterior demuestra que las autoridades chinas han establecido a nivel central y local una serie de politicas
y medidas dirigidas a los proveedores de insumos con el fin de apoyar, en dltima instancia, a la industria de los
BEV. Todos estos insumos constituyen una parte significativa del coste de produccién de los BEV. Como resultado
de estas politicas de las autoridades chinas que garantizan un suministro estable y amplio de estos insumos, junto
con precios més baratos, los productores de BEV se benefician de subvenciones en forma de una reduccion
significativa de los costes, lo que les permite vender BEV a precios mds baratos, incluso en el mercado de la UE.

a) Relacién entre los proveedores de LFP y las autoridades chinas

(869)  Tras analizar el marco juridico y econémico en el que operan los proveedores de insumos, determinado en gran
medida por los objetivos politicos de las autoridades chinas de desarrollar la industria de los BEV a través de
proveedores de insumos, la Comision también analizé las caracteristicas del mercado nacional chino de LFP, las
pruebas de la presencia del Estado en los proveedores de insumos o de propiedad estatal, asi como otros indicios
de que las autoridades chinas ejercian un control significativo sobre dichas entidades (incluidas sus caracteristicas
organizativas, las cadenas de autoridad decisoria y la relacién general con las autoridades chinas).

(870)  LFP es un tipo de litio derivado del carbonato de litio. Si bien el carbonato de litio puede obtenerse de proveedores
tanto dentro como fuera de China, la mayoria de las importaciones chinas de carbonato de litio proceden de Chile
y Argentina (**), segtin la informaci6n disponible en linea, alrededor del 75 % del refinado mundial de litio tiene

(**%) Sobre la base de las estadisticas de importacion del Global Trade Atlas (GTA) de China, c6digo SA 28369100, de octubre de 2022 a
septiembre de 2023.
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(871)

(872)

(873)

(874)

(875)

lugar en China (*). Esto significa que el mundo depende de China para el refinado de litio y la posiciéon dominante
de China en este mercado le permite fijar precios en la escena internacional. Esto se vio confirmado ademds por los
datos de importacién de LFP desde el resto del mundo procedentes de China, que mostraban que cantidades
insignificantes de LFP procedian de terceros paises (*!).

La Comisién no pudo encontrar mds informacién de dominio ptiblico sobre la propiedad y el control
gubernamentales para el mercado de los proveedores de LFP en su totalidad. Dada la falta de cooperacion de las
autoridades chinas, tal como se explica con mds detalle en la seccion 3.3.1.2, y del grupo BYD en lo que respecta
a su principal proveedor vinculado, tal como se explica en la secciéon 3.3.4, la Comisiéon podria extraer
conclusiones de que es probable que el grado de propiedad y control por parte de los poderes publicos de los
proveedores de LFP sea mds significativo que el nivel de informacién disponible al respecto.

En ese sentido, la informacién disponible en linea sobre la cuota de mercado de los productores de litio en
China (**) mostré que la informacién presentada por el grupo BYD podia considerarse representativa del
mercado interno chino. La Comisién tuvo en cuenta la informacion presentada por el tinico productor integrado
verticalmente incluido en la muestra (el grupo BYD), por lo que lo consideré representativo de todo el mercado
chino de LFP. La Comisién identificé nueve proveedores de LFP al grupo BYD. Cuando la Comisién no pudo
encontrar informacién de dominio ptiblico, tuvo que extraer conclusiones sobre la base del articulo 28 del
Reglamento de base.

La Comisi6én establecié que los nueve proveedores chinos de litio estaban situados en China. Por lo tanto, la
Comisién dedujo que el mercado chino de LFP estaba dominado por proveedores nacionales.

La Comisién también estableci6 que las actividades de los proveedores de LFP estdn reguladas por las mismas
asociaciones subordinadas que los productores de baterias, es decir, la CBIA y la CIAPS (***), por lo que las mismas
disposiciones contempladas en la seccién 3.7.2.1 se aplican a los proveedores de LFP. Como se apunta en el
considerando 773, la CBIA y la CIAPS no publican en linea la lista completa de miembros. La Comisién pudo
determinar la participacion de las empresas en la CBIA, la CIAPS y otras asociaciones industriales consultando sus
informes anuales y otra informacién disponible en linea, como la lista de miembros de sus 6rganos ejecutivos. A
falta de informacién facilitada por las autoridades chinas, asi como de datos ptiblicos oficiales que detallen la lista
completa de miembros de la CBIA y la CIAPS, la Comision estimé que atin mds proveedores podrian ser miembros
de estas asociaciones. De hecho, entre los nueve proveedores de LFP al grupo BYD, la Comisién constatd que al
menos dos de ellos eran miembros de la CBIA y también parcialmente de propiedad estatal. Asimismo, se
constat6 que otros dos proveedores eran parcialmente de propiedad estatal. Segtin su informe anual, una de las
empresas parcialmente estatales también se gestionaba como una empresa con capital ptblico (**¥). Se constatd
que otra empresa era miembro de la CIAPS. Las empresas publicas y los demds miembros de la CBIA y de la
CIAPS representaron el 90 % de la cantidad total de LFP suministrada al productor exportador incluido en la
muestra y hasta el 92 % del valor total durante el periodo de investigacién. Uno de los mayores proveedores no
solo era miembro de la CBIA, sino también parte de su consejo ejecutivo. Por consiguiente, la Comisioén
determiné que varios proveedores de LFP, que representaban la mayor parte de la cantidad total de LFP
procedentes de BYD y que eran también algunos de los principales operadores del mercado, eran miembros de la
CBIA o de la CIAPS.

Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé que el mercado interno chino del LFP estd dominado en gran
medida por proveedores nacionales que son, en gran medida, miembros de asociaciones subordinadas como la
CBIA, la CIAPS, la Asociacién Industrial de Baterfas de Hunan y/o de propiedad estatal.

(**) Véase «The battle to break China’s battery-making supremacy» [«La batalla para acabar con la supremacia de China en la fabricacién de
baterfas»; documento en inglés], en cinco gréficos, Bloomberg, 1 de diciembre de 2022, disponible en https://www.bloomberg.com/
professional/insights/commodities/the-battle-to-break-chinas-battery-making-supremacy-in-five-charts|.

(**") Sobre la base de las estadisticas de importacion del GTA de China, c6digo SA 28429040, de octubre de 2022 a septiembre de 2023.

(**?) Véase «China’s lithium iron fosphate production (January-August) Top 10 list» [<Produccién de fosfato de litio y hierro de China (enero-
agosto)»; documento en inglés], ESCN, 16 de octubre de 2023. Disponible en https://www.escn.com.cn/20231016/ea32ade01ece4d-
ce95eec0ed92e91ce8/c.html#:~:text=%E4%BD%9ICHE4%BE8UBA%E7 %94%B5%E6%B1%A0%E7 %9IA%84%E6%A0%BE%ES5%BF%83%
E69%9D%90%E6%96%99,%E7%89%B9%E7%91%9E%E3%80%81%E5%B1%B1%E4%B8%9C%E4%B8%B0%BO0%E5%85%83%E3%80%

82.

() https://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/[2023/2023-4/2023-04-13/8980089.PDF, p. 29.
(***) Véase https:[/q.stock.sohu.com/newpdf/202352048916.pdf, p. 82.
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(876)  La Comision examin6 ademds la relacién entre las autoridades chinas y los proveedores de LFP para determinar si
el Gobierno ejercia un control significativo sobre las entidades en cuestion y su conducta en el mercado.

(877)  La Comisién también encontrd pruebas de la influencia del PCC a través de la asociacion rectora del Partido en
algunos de los principales proveedores de LFP al grupo BYD. Al igual que en el caso de CATL (considerando 786),
los estatutos de tres proveedores de LFP del grupo BYD contenian disposiciones especificas sobre la creacién de
organizaciones del PCC y las actividades del partido dentro de la empresa.

(878)  La Comision constaté que el 89 % de la cantidad total de LFP suministrada al grupo BYD y hasta el 91 % del valor
total durante el perfodo de investigacién procedian de proveedores de LFP que eran miembros de la CBIA o de la
CIAPS. Otro proveedor de LFP principal también era parcialmente de propiedad estatal y administrado, segtin sus
Informes Anuales, como una empresa con capital estatal.

(879)  Sobre la base de a) el nivel de control que ejercen las autoridades chinas sobre las asociaciones industriales chinas
analizadas en el inciso ii) de la seccién 3.7.2.1.1 (a saber, la CBIA y la CIAPS), y b) el hecho de que se constaté que
la mayorfa de los productores nacionales chinos de LFP formaban parte de ellos, eran de propiedad estatal o
estaban gestionados como una empresa con capital estatal (considerando 873), y ¢) el hecho de que los estatutos
de varios proveedores de LFP contenian disposiciones sobre la creacion de organizaciones del PCC dentro de la
empresa (considerando 876), la Comisién concluyé que el mercado del LFP estd dominado por varias empresas
gestionadas y controladas por el Estado a través de su participacién en asociaciones industriales como la CBIA y
la CIAPS. Dada la presencia en la gestién de las asociaciones y la direccion de sus decisiones empresariales, las
autoridades chinas son capaces de ejercer un control significativo sobre los proveedores de baterfas, también a
través de su participacién en la CBIA y la CIAPS.

b) Caracteristicas y funciones bdsicas de los proveedores de litio

(880)  Ante la falta de informacién de las autoridades chinas sobre el ndmero y otra informacién sobre los indicios
formales de propiedad y control gubernamentales de los proveedores nacionales de litio y baterias para los BEV, la
Comision tuvo que basarse en los datos disponibles con arreglo al articulo 28 del Reglamento de base. A tal fin, la
Comision analizé la situaciéon de los proveedores de litio notificada por el tnico productor integrado
verticalmente incluido en la muestra (el grupo BYD). Cuando la Comisién no pudo encontrar informacién de
dominio ptiblico, tuvo que extraer conclusiones sobre la base del articulo 28 del Reglamento de base.

(881)  La Comision constatd que algunos de estos proveedores eran directa o indirectamente de propiedad estatal. En
particular, la Comisién establecié que el principal proveedor de LFP del grupo BYD, Hunan Yuneng New Energy
Materials Co. Ltd., era parcialmente de propiedad estatal, ya que al menos el 21,9 % de sus acciones pertenecia a
entidades estatales en 2022 (**). A pesar de esta aparente titularidad estatal parcial, esta empresa estaba
gestionada como una empresa participada por el Estado (**). También se constatd que otros tres proveedores del
grupo BYD pertenecian, directa o indirectamente, al Estado (*’). Ademds, la Comisién también establecié la
presencia y la influencia generalizada de los miembros y organizaciones del PCC en mdltiples proveedores de LFP
de BYD. El marco en el que operan las organizaciones del PCC en las empresas y su finalidad se han descrito en los
considerandos 785 y 786. Los proveedores de litio del grupo BYD, que representan mds del 90 % de sus
adquisiciones de LFP en valor o volumen, se consideré que formaban parte de asociaciones del sector que
actuaban como «organismos ptiblicos» en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), inciso 1, del Acuerdo SMC,
y cuya participacién en la asociacién conferfa la misma autoridad puablica a sus miembros.

(882) La Comision evalud si los proveedores de LFP tienen autoridad publica y si ejercen dicha autoridad en el
desempefio de funciones gubernamentales. Las pruebas demostraron que los proveedores LFP cumplen y ejecutan
los objetivos politicos de las autoridades chinas establecidos en la seccién 3.7.2.1.1, inciso i), y, por tanto,
desempefian funciones gubernamentales.

(%) Véase http:/[file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-13/8980089.PDF p. 76.

(**%) Véase https://q.stock.sohu.com/newpdf/202352048916.pdf, p. 82.

(") http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2023/2023-4/2023-04-25/9055616.PDF p. 115;
https:/[platform.wirescreen.aiforganization/1390c27a-e67d-5198-ab30-8eab6da0f7 8 4; http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-3/2023-03-07/88686 59.PDF p. 88.
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(883)  Dada la falta de cooperacion de las autoridades chinas (véase la seccion 3.2.3), la Comisién tuvo que basarse en la
informaci6n disponible en linea. La Comisién encontrd pruebas de que los proveedores de LFP asumieron tareas
nacionales, por ejemplo, en el distrito de Anju (ciudad de Suining, Sichuan) y en Yunnan. Estos dos proyectos se
refieren a las filiales de Hunan Yuneng New Energy Materials, el principal productor de LFP en China (**), cuyos
principales clientes son BYD y CATL (*°). Ademds, durante el periodo de investigacion, tanto BYD como CATL
formaban parte de los accionistas de Hunan Yuneng New Energy Materials, junto con un grupo estatal (**).

(884)  El distrito de Suining es especialmente importante por sus reservas de litio. Como ya se ha mencionado en el
considerando 724, la Comisién encontr6 pruebas sobre planes nacionales que contenian disposiciones sobre la
produccién anual, los objetivos de beneficio y los objetivos de desarrollo, como, para 2025, una produccion
anual de mds de 800000 toneladas de materiales de electrodos positivos y mds de 500 000 toneladas de
precursores de electrodos positivos. En este marco, Hunan Yuneng New Energy Materials, el principal productor
chino de LFP, y la ciudad de Suining firmaron en 2021 un acuerdo para la construccién de un proyecto que
produce cada afio 110 000 toneladas de materiales de electrodos positivos para baterias de litio (**'). Se trata de
uno de los acuerdos firmados con otras empresas en el dmbito de las baterfas para la construccién de la «capital
de la industria del litio de China», que es uno de los objetivos clave del Plan de Suining.

(885)  En 2021, Yunnan Yuneng New Energy Battery Materials firmé un acuerdo con el Gobierno municipal de Anning
para el establecimiento de una linea de produccién en el parque industrial de Anning (“%). Yunnan Yuneng es otra
filial de Hunan Yuneng New Energy Materials mencionada en el considerando 883. Este acuerdo forma parte del
marco mds amplio de acuerdos para la construccion de la nueva zona de Dianzhong; como indica el sitio web del
Gobierno de la provincia de Yunnan, «El Plan de Accién Trienal para el desarrollo de la industria de las
baterias de energias alternativas en la provincia de Yunnan (2022-2024) (“Plan de Accién de Yunnan”) [la
negrita es nuestra] establece claramente que se construirdn nuevas bases industriales para la fabricacién de
baterfas de energfas alternativas en la nueva zona de Dianzhong y en otros lugares. El Comité de Trabajo del
Partido y el Comité de Gestién de la Nueva Zona establecieron inmediatamente el objetivo de «construir una
agrupacion industrial de baterfas de energfas alternativas de un nivel de 100 000 millones» para establecer toda la
cadena industrial. Centrarse en la produccién de materiales bésicos, como electrodos positivos y negativos,
diafragmas, ldminas de cobre/aluminio, electrolitos, conchas y otros materiales auxiliares para baterias energéticas
nuevas, centrindose en la produccién y fabricacién de celdas y conjuntos de baterfas, llevando a cabo una
promocién precisa de la inversién y esforzandose por formar un lugar completo de reunién de la cadena
industrial y por construir una importante agrupacion industrial nacional de baterfas de energias alternativas
verdes en la zona de Anning antes de que finalice el Decimocuarto Plan Quinquenal (**)». Asi pues, sobre la base
de las pruebas encontradas, la construccién de lineas de produccién en el parque industrial de Anning también
tiene por objeto alcanzar los objetivos contenidos en el Plan de Accidén de Yunnan.

(886)  Sobre la base de lo anterior, la Comisién examind ademds si el hecho de que los proveedores de LFP estuvieran
dotados de autoridad publica y se consideraran «organismos ptiblicos» tenia repercusiones en los precios de los
productores nacionales chinos de BEV.

(887)  Ante la falta de cooperacién de cualquier proveedor de litio no vinculado o vinculado, como se explica en la
seccién 3.3.1.2, la Comisién tuvo que basarse en los datos disponibles. A este respecto, cabe recordar que la
Comisién no dispuso de informacion crucial sobre la estructura del mercado interno de las materias primas ni
sobre el mecanismo de fijacién de precios. Por lo tanto, la Comisién tuvo que basarse en los datos disponibles y
considerd que la informacion facilitada por el productor integrado verticalmente incluido en la muestra era
ilustrativa de la situacién en el mercado interno chino de LFP.

(**%) Véase China Strengthening LFP investment in 2023 but structural surplus looms [«China refuerza las inversiones en LFP en 2023 pero se
avecina un excedente estructural»; documento en inglés], S&P Global, 9 de mayo de 2023, disponible en https:/[www.spglobal.com/
commodityinsights/en/market-insights/latest-news/metals/05092 3-china-strengthens-lfp-investments-in-202 3-but-structural-surplus-
looms.

(**”) Véase Cathode Supplier Yuneng 2022 Revenue Reaching Nearly 42 800 millones RMB, of Which CATL and BYD Accounted for Over 80 %
[Los ingresos de 2022 del proveedor de citodos Yuneng alcanzan casi los 42 8000 millones CNY, de los cuales CATL y BYD
representaron mds del 80 %»; documento en inglés], Energy Trend, 24 de abril de 2023, disponible en https://www.energytrend.com/
news/20230424-31816.html.

() Véase http:/ file.finance.sina.com.cn|211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-13/8980089.PDF,
p. 76.

(“*") Véase https:/[www.suining.gov.cn/phone/articshow/c6304818bb3e48138a25¢7523d599a6e html.

(“?) Yunnan Central New Area accelerates the creation of new energy battery industry cluster (La nueva zona central de Yunnan acelera la creacién
de una nueva agrupacion industrial), Gobierno de la Provincia de Yunnan, 8 de julio de 2022, disponible en https://www.yn.gov.cn/
ztgg zxylcyfzqy/cypyzds[202207[t20220708_244167 html.

(*%) Véase la nota anterior.
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(888)  La Comisién concluyé en el considerando 795 que tanto la CBIA como la CIAPS estaban dotadas de autoridad
gubernamental para regular y dirigir el comportamiento econémico de sus miembros en beneficio de la industria
de los BEV y las actividades de proveedores de LFP también estdn reguladas por las mismas asociaciones
subordinadas (véase el considerando 873).

(889)  EILFP es un tipo de litio derivado del carbonato de litio y la posiciéon dominante de China en su refinado significa
que la posicién dominante de China en este mercado le permite fijar los precios en la escena internacional. Como
ya se ha descrito en el considerando 869, la Comisién constaté que China importé cantidades marginales de
LFP (“*¥), lo que demuestra que los proveedores nacionales chinos fijan los precios en lugar de seguirlos y pueden
disfrutar de discrecionalidad en su comportamiento en materia de precios teniendo en cuenta la posicion
dominante de China en el refinado del LFP.

(890)  Esto se vio confirmado por el hecho de que el 100 % de los proveedores de LFP del grupo BYD tenian su sede en
China.

(891)  Por lo que se refiere a los propios precios, la Comision establecié que el precio medio mensual de compra de LFP
del tnico productor integrado de BEV disminuyé en un [40-60 %] durante el periodo de investigacion, mientras
que el precio de exportacion mensual medio del mismo producto originario de China permaneci6 estable durante
el mismo perfodo (*). Este descenso de precios pudo observarse en todos los principales proveedores de LFP al
grupo BYD. En opinién de la Comisién, esto confirma que las autoridades chinas, a través del mecanismo en
vigor, en particular las asociaciones del sector y las medidas de apoyo a los productores de LFP, garantizan que se
suministre LFP a los productores de BEV a precios baratos y que los proveedores de estos productos sigan
estrictamente el mecanismo de precios en vigor. Los productores de LFP estdn obligados a desempefiar funciones
publicas a la hora de suministrar este producto a los productores nacionales, en lugar de actuar como operadores
econdmicos racionales.

(892)  Por lo que se refiere al principal proveedor de BYD, la Comisién establecié que su contrato con el grupo BYD
contenia una disposicion relativa al precio que garantizaba que se beneficiara del suministro mds favorable (*%); es
decir, que no pagara un precio superior en comparacion con otro cliente de Hunan Yuneng New Energy Materials
Co. Ltd. Esta disposicion también se confirma en el folleto de la OPI publicado por la misma empresa, en el que se
indica que dla Parte A [Hunan Yuneng New Materials Co. Ltd] promete proporcionar a la Parte B [el grupo BYD]
las condiciones de suministro mds favorables relativas al fosfato de hierro de litio (en particular, la cantidad
suministrada de fosfato de hierro de litio y el precio de suministro) y que el precio no serd superior al precio
minimo de los productos similares vendidos por la Parte A a ningtin otro cliente» (*”’). En el mismo documento
también se reconocia que BYD era un inversor estratégico de Hunan Yuneng New Materials Co. Ltd.

(893)  Ademds, mientras que CATL es también un inversor estratégico y un cliente importante de Hunan Yuneng New
Materials Co. Ltd (*¢¥), la Comisién determiné en el considerando 801 que sus estatutos establecen que «los
precios de las transacciones con partes vinculadas serdn estipulados por el Estado» (**°). Por lo tanto, teniendo en
cuenta la relacién entre las dos empresas y a falta de otras pruebas que apuntaran a lo contrario, la Comision
consider6 que el precio pagado por CATL por el LFP lo fijaba el Estado. Esto cubre una parte importante del LFP
adquirido en el mercado chino destinado a los productores de BEV, dado que CATL es el mayor productor de
baterias «independiente» de China (*9).

(894)  Por consiguiente, teniendo en cuenta que Hunan Yuneng New Materials Co. Ltd estd obligada a proporcionar al
grupo BYD las condiciones de suministro mds favorables para LFP en términos de precios, tal como se describe en
el considerando 891, la Comisién dedujo que CATLy el grupo BYD, los dos principales productores de baterfas en
el mercado chino, compraban LFP al precio mds favorable fijado por el Estado gracias a un mecanismo de precios
diseflado por las autoridades chinas para beneficiar a la industria de los BEV.

(***) Sobre la base de las estadisticas de importacién del GTA de China, c6digo SA 28429040, de octubre de 2022 a septiembre de 2023.
(*°) Sobre la base de las estadisticas de exportaciéon del GTA de China, c6digo SA 28429040, de octubre de 2022 a septiembre de 2023.
(") Esto significa que las condiciones del proveedor de BYD no serdn menos favorables que las que ofrece a otros clientes. Por ejemplo, el
precio del proveedor a BYD no serd superior al precio cobrado a otros clientes por el mismo producto.
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202302021582656416_1.pdf, p. 1.1.384.
https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202302021582656416_1.pdf, p. 1.1.47.
https:/[www.catl.com/uploads/1/file/public/202204/20220426200308_qr532d21u6.pdf.

Informe Rhodium, p. 41.
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Habida cuenta de las consideraciones anteriores, la Comision establecié que los proveedores de LFP no son libres
de fijar precios con arreglo a consideraciones normales de mercado y de maximizar sus beneficios. Esto no solo
queda ilustrado por la intervenciéon de las autoridades chinas en el mercado, tal como se describe en el
considerando 750, sino también por el mecanismo de fijacién de precios que beneficia a los principales
operadores econdmicos de la industria de las baterfas y los BEV, tal como se describe en los considerandos 891
a 893. Lo anterior confirma que los proveedores de LFP proporcionan este insumo a los productores de BEV a
cambio de una remuneracion inferior a la adecuada, lo que confiere un beneficio a los productores de BEV.

c) Conclusion

Sobre la base de la informacion analizada anteriormente, la Comisién concluyé que los proveedores de LFP estin
dotados de autoridad gubernamental y ejercen funciones gubernamentales. Debido a los planes de las autoridades
chinas y los estrictos mecanismos de control y supervisién aplicables que rigen a las asociaciones, los actos de
estas asociaciones y sus miembros, asi como de los demds proveedores, son, de hecho, actos de las autoridades
chinas.

La Comision consideré asimismo que las empresas que suministran fosfato de litio también estdn dotadas de
autoridad o de funciones gubernamentales, ya que también tienen que atenerse a las politicas de las autoridades
chinas contempladas en la seccién 3.7.2 en lugar de actuar con arreglo a los principios del mercado libre con el
fin de maximizar sus beneficios. Sus decisiones y gestion de empresa se ven claramente afectadas por estas
politicas de suministro de LFP a precios mds baratos o fijados para el desarrollo de la industria de los BEV, asi
como de seguir las orientaciones sobre los objetivos de produccién, que, por lo tanto, no pueden considerarse
una expresion del comportamiento privado en una economia de libre mercado. Las pruebas encontradas en
relacién con los precios en el mercado nacional y con la politica de precios en el mercado de las exportaciones
frente al mercado nacional confirman ademds que los productores de LFP en China respetan las politicas de las
autoridades chinas y no los principios del mercado libre.

Las caracteristicas del mercado interno chino y los mecanismos de fijacion de precios aplicados y supervisados por
las asociaciones de baterfas, sus miembros y los proveedores de LFP corroboran atin més la conclusién de que
estan dotados de autoridad publica y ejercen funciones gubernamentales.

Como consecuencia de ello, la Comision consider6 que las autoridades chinas crearon un entorno en el que se
proporcionarfa LFP a los productores de BEV integrados verticalmente y a los productores de baterfas, como
CATL, que actia como organismo publico que aplica la politica gubernamental, a cambio de una remuneracion
inferior a la adecuada. Sobre esta base, la Comisién concluyé que las asociaciones de baterfas, incluidas la CBIA 'y
la CIAPS, los miembros de estas asociaciones y todos los demds proveedores de baterfas y litio, también se
consideran organismos publicos en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), punto 1, del Acuerdo SMC, ya
que no tienen mds opcién que cumplir los objetivos politicos generales de las autoridades chinas en favor de los
productores de BEV.

b) Productores de LFP que actian como entidades privadas a las que las
autoridades chinas encomiendan u ordenan realizar funciones

Ademds de las conclusiones de que los productores de LFP eran un «organismo publico» a efectos del articulo 3,
apartado 1, letra a), del Reglamento de base, la Comisién también examind, con caricter subsidiario, si las
autoridades chinas proporcionaron una contribucién financiera al encomendar u ordenar a los productores de
LFP (como entidades privadas) el suministro de baterfas a los productores de BEV por una remuneracién inferior
a la adecuada, de conformidad con el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso iv), del Reglamento de base.

Este analisis se llevo a cabo teniendo en cuenta la norma juridica aplicable contemplada en los considerandos 822
a 826. La Comision analiz6 en primer lugar si el apoyo de las autoridades chinas a la industria china de BEV en
forma de suministro de LFP por una remuneracién inferior a la adecuada es efectivamente un objetivo de las
diversas medidas gubernamentales en cuestion y no simplemente un «efecto secundario» del ejercicio del poder
regulador general. La investigacién ha examinado, en particular, si los precios mds bajos de LFP constatados
formaban parte de los objetivos gubernamentales o si los precios mds bajos eran mds bien una consecuencia
«nvoluntaria» de la regulacion gubernamental general. La Comisién lleg6 a la conclusién de que las diversas
intervenciones de las autoridades chinas tenfan como objetivo apoyar a la industria de los BEV, y que la reduccién
de los precios de las baterfas de LFP era uno de los objetivos previstos de estas medidas, que a su vez se aplicaron a
través de las asociaciones sectoriales que tienen la obligacion de respetar y hacer cumplir estos planes.
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(902)  Las autoridades chinas adoptaron una serie de medidas a lo largo de los afios con el fin de alcanzar su objetivo
politico. En la seccién 3.2 se detallan los antecedentes y el contexto pertinentes que explican la importancia que
las autoridades chinas conceden al desarrollo de la industria de los BEV y de las industrias conexas.

(903)  La industria del LFP, junto con la industria de las baterias, cuenta con un gran apoyo en China. Existe un gran
niimero de reglamentos, publicados por diferentes organismos gubernamentales, que supervisan cada aspecto del
sector de las baterias, asi como sus materiales en fases anteriores, como se demuestra en la seccién 3.7.2.1.1,
inciso i), y en particular la «Ley de recursos minerales» y las «Normas de aplicacion de la Ley de Recursos
Minerales» (considerando 723) y el Decimocuarto Plan Quinquenal de Materias Primas (considerando 714).
Ademds, las pruebas de la intervencién de las autoridades chinas en la fijacion de precios de las materias primas
para los vehiculos propulsados con energias alternativas se encontraron en declaraciones a la prensa del MIIT
en 2022 (considerando 750), cuando el Gobierno se comprometio a elevar el precio de las materias primas
utilizadas en los NEV (incluido el litio) a un nivel razonable.

(904)  Asimismo, la Comisién ya estableci6 que las asociaciones industriales chinas (es decir, la CBIA y la CIAPS) no son
asociaciones industriales independientes, habida cuenta del nivel de control de las autoridades chinas sobre ellas
(considerandos 777 a 784) y de las funciones que desempefian, lo que demuestra que estdn dotadas de autoridad
publica (considerandos 791 a 798). En particular, los miembros de la CIAPS tienen la facultad de «reforzar la
autodisciplina de la industria» y «regular la asociacién, la industria y el comportamiento de los miembros»,
mientras que los miembros de la CBIA tienen la facultad de «coordinar las cuestiones relativas a la produccion, las
ventas y las exportaciones empresariales». Por lo tanto, estas dos asociaciones también ejercen funciones
gubernamentales en la medida en que su funcién consiste en aplicar las politicas de las autoridades chinas para
suministrar LFP a precios mds baratos en beneficio de la industria nacional de los BEV y supervisar que todos los
proveedores pertinentes las cumplan plenamente.

(905)  Esto confirma que los proveedores de LFP no estdn actuando como operadores del mercado libre en el mercado
interno chino y no estdn tomando decisiones econémicamente racionales, como demuestra la tendencia de los
precios nacionales y de exportacién de LFP (considerando 919), segin la cual los precios nacionales y de
exportacion siguen tendencias completamente diferentes. De hecho, su comportamiento irracional muestra que
las politicas de las autoridades chinas le orientaron a suministrar LFP a precios mds baratos a la industria nacional
de BEV. Esto se ve confirmado ademds por las conclusiones del considerando 892, segtin las cuales la Comisioén
dedujo que la mayorfa de los precios del LFP en el mercado, es decir, el LFP adquirido por CATL y BYD a
proveedores vinculados, los fija directa e indirectamente el Estado.

(906)  Ademds, la Comisién encontré pruebas en las politicas nacionales y locales de que los productores de LFP se
beneficiaban de una serie de medidas de apoyo, contempladas en la seccién 3.7.2.1.1, inciso i). Se recuerda que
ningdn proveedor de fases anteriores cooperd en la presente investigacion y, por tanto, la Comisién no pudo
determinar si los proveedores de LFP eran beneficiarios de las medidas de apoyo enumeradas en la
seccién 3.7.2.1.1, inciso i). A este respecto, la Comisién establecié que el principal proveedor de LFP a BYD,
Hunan Yuneng New Energy Materials, se beneficié de una amplia variedad de subvenciones directas ademds de las
ventajas fiscales que puede obtener gracias a su certificado de empresa de alta tecnologia (*!').

(907)  Sobre esta base, y teniendo en cuenta el marco de apoyo creado por las autoridades chinas, es razonable deducir
que otros proveedores de LFP también se beneficiarfan de tales incentivos, de modo que las autoridades chinas
podrian orientar atin mds a las empresas para que aumenten y fomenten el suministro nacional de este producto
en favor del desarrollo de la industria de los BEV.

(908)  Ademds, como ya se ha mencionado en el considerando 873, los proveedores de LFP que eran miembros de la
CBIA o de la CIAPS representaban mds del 90 % de la cantidad total de LFP suministrada al grupo BYD y mds del
90 % del valor total durante el perfodo de investigacién. La Comisién también constaté que las asociaciones
industriales chinas mencionadas anteriormente no eran asociaciones independientes que actuaban con arreglo a
principios econdmicos libres, sino entidades guiadas por las autoridades chinas y gestionadas por estas a través
del Consejo de Estado [véase la seccion 3.7.2.1.1, letra a), inciso ii)]. En particular, se constaté que ambas
asociaciones estaban llevando a cabo tareas encomendadas por el Gobierno (considerandos 781 y 783) y su
funcién consiste en asistir al Gobierno en la aplicacién de las politicas gubernamentales y en la regulacién del
comportamiento de sus miembros. El hecho de que las asociaciones y sus miembros estén facultados para
«reforzar la autodisciplina de la industria» y «regular la asociacién, la industria y el comportamiento de los
miembros», y, en el caso de la CBIA especificamente, también para «coordinar cuestiones relativas a la
produccion, las ventas y las exportaciones corporativas», demuestra que las asociaciones son organismos publicos
a los que las autoridades chinas han encomendado a sus miembros que adapten sus decisiones econdmicas en
beneficio de la industria de los BEV.

(1) http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-13/8980089.PDF, pp. 122,
128y 150.
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La Comision consideré que, a la vista de las pruebas disponibles, las autoridades chinas desempefiaron una
«funcién més activa que los meros actos de aliento», como exige el Organo de Apelacién de la OMC (*13). Las
medidas adoptadas por las autoridades chinas restringen la libertad de accion de los productores de LFP, al limitar
en la practica su decision empresarial acerca del precio de venta de sus productos, como demuestran los planes
previstos en la seccién 3.2, en beneficio de la industria de los BEV. El papel de las autoridades chinas fue mucho
mds alld de una intervencién ordinaria como regulador del mercado. Las medidas pertinentes, incluidas las
restricciones a la exportacién de LFP y las medidas de apoyo a los proveedores de este producto, no solo
regulaban aspectos generales del mercado, sino que impusieron un comportamiento especifico a los proveedores
de este producto. Todas estas medidas se adoptaron con el fin de que los proveedores de LFP proporcionaran LFP
a precios mds baratos para beneficiar a la industria de los BEV. Esa intencién se hizo patente a través de
numerosas declaraciones y acciones politicas recogidas en las secciones 3.7.2.1.1y 3.7.2.2.1.

Al obligar a los proveedores de LFP a cumplir estas medidas, que a su vez se aplicaron a través de las asociaciones
industriales que tienen la obligacién de respetar y hacer cumplir estos planes, las autoridades chinas les privaron
de la capacidad de elegir libremente sus estrategias de venta de acuerdo con las consideraciones del mercado. En
otras palabras, estas medidas constituyen claramente un «vinculo demostrable» entre el acto gubernamental y la
conducta de las empresas de baterfas. Las autoridades chinas utilizaron las empresas de baterias como sustituto
para apoyar a los productores de BEV.

Por dltimo, la Comision evalud si el suministro real de LFP, en ningtn sentido real, difiere de lo que el propio
Gobierno habria hecho. La Comisién consideréd que esto es lo que ocurri6. En lugar de suministrar LFP
directamente a la industria de los BEV para alcanzar los objetivos de politica pablica de las autoridades chinas de
impulsar el desarrollo de esta industria, las autoridades chinas, a través de una serie de medidas, inducen a las
entidades privadas a hacerlo en su nombre. Ademds, en la medida en que la provisién de bienes por parte de los
poderes publicos implique algiin tipo de gasto (como la provisién de subvenciones a los insumos o el sacrificio de
los ingresos mediante el suministro de bienes a cambio de una remuneracion inferior a la adecuada), dicha accién
debe entenderse como las funciones tipicas que normalmente recaen en los poderes publicos.

Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyé que el conjunto de medidas adoptadas por las autoridades
chinas dio lugar a una contribucién financiera en forma de provision gubernamental de LFP por una
remuneracién inferior a la adecuada a los productores chinos de BEV, de conformidad con el articulo 3,
apartado 1, letra a), inciso iv), del Reglamento de base.

3.7.2.2.2. Beneficio, especificidad y cdlculo del importe de la subvencidn

a) Beneficio

Como se explica en la seccién 3.3.1.2, ninglin proveedor de fabricacién no vinculado de LFP o baterias facilitd
informaci6n a la Comisién respondiendo al cuestionario especifico destinado a los proveedores de insumos de
China. El proveedor vinculado de LFP de BYD no respondi6 al cuestionario y la Comisién no pudo evaluar si el
precio al que el grupo BYD compré el LFP podia considerarse en condiciones de plena competencia.

Como consecuencia, la Comisién tuvo que basarse en los datos disponibles con arreglo al articulo 28 del
Reglamento de base, a fin de determinar el nivel de beneficio para los productores exportadores incluidos en la
muestra que adquirieron LFP y baterfas en el mercado nacional.

La Comision concluy6 en los considerandos 895 a 898 que los proveedores de LFP se consideraban organismos
publicos o empresas privadas que recibieron encomienda u orden del Estado.

De conformidad con el articulo 3, apartado 2, el articulo 5 y el articulo 6, letra d), del Reglamento de base, la
Comisién valord el importe de las subvenciones sujetas a medidas compensatorias en términos del beneficio
obtenido por el receptor, cuya existencia se determiné durante el periodo de investigacion.

Por lo tanto, la Comisién evalué en primer lugar si los precios en China podian constituir un valor de referencia
adecuado.

Debido a la falta de cooperacion parcial de las autoridades chinas, la Comision carecia de informacion crucial
sobre la situacion del mercado en China de los proveedores de materias primas utilizadas en la produccién de
baterias y sobre los posibles ajustes que debian efectuarse. La Comisién constatd que las condiciones imperantes
en el mercado de China estaban distorsionadas en vista de las politicas nacionales y sectoriales aplicadas por
todos los operadores econémicos.

() Informe del Organo de Apelacién, DS 296, apartado 115.
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(919)  Existen varios ejemplos de fuerte intervencion y apoyo gubernamentales en toda la cadena de suministro de
baterias de los BEV, que impidieron la dindmica normal del mercado para determinar el precio. Por lo tanto, se
consider6 que los precios de los insumos utilizados en la produccion de bateras, es decir, LFP, no eran precios de
mercado, sino un precio influido por el Gobierno para alcanzar sus objetivos politicos.

(920)  Esto también queda demostrado por el hecho de que los precios internos a los que BYD compraba LFP eran
significativamente inferiores al precio de exportacién chino. La Comisién constaté que la fuerte tendencia a la
baja (superior al 30 %) observada en el precio de compra nacional del LFP durante el periodo de investigacién
estaba completamente desconectada de la evolucion del precio de exportaciéon de China al resto del mundo, que
se mantuvo bastante estable. Por lo tanto, los datos de que disponia la Comisién no solo pusieron de manifiesto
que las autoridades chinas, a través de las asociaciones y sus miembros que actuaban como organismos ptiblicos,
establecieron un mecanismo de fijacién de precios para las materias primas utilizadas para las baterfas y, en
particular, para el LFP, sino también el efecto de dicho mecanismo en el mercado interno chino durante el periodo
de investigacion.

(921)  Solo por esta razén, la Comisién considerd que los precios internos del LFP en China estdn distorsionados y no
pueden utilizarse como referencia a efectos de determinar el beneficio.

(922)  Por tanto, la Comisién tuvo que buscar referencias adecuadas fuera del pais.

(923)  De conformidad con el articulo 6, letra d), parrafo segundo, inciso ii), del Reglamento de base, la Comisién analizd
a los mayores productores de LFP como sustitutivos mds cercanos posibles a un precio interno chino no
distorsionado.

(924) Dada la posicién dominante de China en el mercado de produccién de LFP y el hecho de que no se pudieron
encontrar otros precios fuera del pais, y teniendo en cuenta la imposibilidad de establecer una comparacion entre
los precios internos chinos y los precios fuera del pafs, la Comision tuvo que basarse en los precios de exportacion
de China al resto del mundo, entregados sobre una base franco a bordo. Por lo tanto, estos precios se consideraron
un valor de referencia adecuado a la luz de las condiciones dominantes existentes en este tipo especifico de litio y
de la falta de cualquier otro valor de referencia razonable. Sobre esta base, la Comisién constaté que los precios
internos del LFP eran inferiores a los precios de exportacién al resto del mundo.

b) Especificidad

(925)  El conjunto de medidas aplicadas por las autoridades chinas que garantizan el suministro de LFP a cambio de una
remuneracion inferior a la adecuada, incluidas las restricciones a la exportacién y el apoyo a los productores de
este producto para cumplir los objetivos y planes politicos de las autoridades chinas, estin beneficiando
tnicamente a determinadas industrias que compran este producto. Ademds, el LFP es un tipo especifico de litio
refinado para la produccién de baterfas utilizadas en BEV.

(926)  La Comisién concluyd, por lo tanto, que las subvenciones en forma de suministro de LFP para la produccién de
baterfas por una remuneracién inferior a la adecuada son especificas en el sentido del articulo 4, apartado 2,
letra a), del Reglamento de base. Estas subvenciones se limitan a una categorfa de empresas o industrias, en
particular a las que utilizan LFP como insumo. Ademds, ninguna de las partes interesadas presentd pruebas que
indicaran que este tipo de subvenciones se hubiera basado en criterios o condiciones objetivos, en el sentido del
articulo 4, apartado 2, letra b), del Reglamento de base.

) Célculo del importe de la subvencidn

(927)  La Comisién compard el precio interno al que el grupo BYD compré el LFP durante el periodo de investigacién
con el precio medio de exportacién chino durante ese mismo periodo (*?).

(928) Dado que también se constaté que uno de los proveedores de LFP era una empresa vinculada al grupo BYD
durante parte del perfodo de investigacion, y a falta de una respuesta al cuestionario de este proveedor, como se
indica en la seccién 3.3.4, la Comisién no disponia de pruebas en el expediente de que los precios fijados por el
proveedor en una fase anterior y el grupo BYD no se vieran afectados por su relacién. Por lo tanto, la Comision
no tenfa indicios de que tales precios estuvieran en condiciones de plena competencia, por lo que sustituyé el
precio por el precio medio de compra del LFP de proveedores no vinculados.

(*%) Sobre la base de las estadisticas de exportaciéon del GTA de China, c6digo SA 28429040, de octubre de 2022 a septiembre de 2023.
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(929)

(930)

(931)

(932)

(933)

El beneficio para el BYD se calculé comparando los precios internos con el precio de exportacién chino del LFP,
habida cuenta de la posicién dominante de China en el refinado de este tipo de litio. Como se describe en el
considerando 400, dado que la Comisién no disponia de pruebas en el expediente de si las adquisiciones de LFP al
proveedor vinculado se realizaban en condiciones de plena competencia, el precio medio del proveedor vinculado
de LFP se sustituy6 por el precio medio de compra procedente de proveedores no vinculados. No se realizaron
ajustes.

Suministro de litio para la produccion de baterias a cambio de una remuneracion inferior a la adecuada

Nombre de la empresa Porcentaje de la subvencién
Grupo BYD 7,35 %
3.8. Ingresos no percibidos a través de programas de exencién y reduccién de impuestos
1) Deducciones en el impuesto de sociedades para las empresas de alta tecnologia y de nuevas tecnologias

Con arreglo a la Ley del Impuesto de Sociedades de la Reptblica Popular China (<LIS»), las empresas de alta
tecnologia y nuevas tecnologfas a las que el Estado necesita prestar un apoyo clave se benefician de un tipo
impositivo reducido del 15 %, en lugar del tipo normal del 25 %.

a) Base juridica

La base juridica de este programa la constituyen el articulo 28 de la LIS de la Republica Popular China y el
articulo 93 de las normas de aplicacién de dicha Ley (*'%), asi como:

—  Circular del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, del Ministerio de Hacienda y de la Administracion Tributaria
del Estado sobre la revisién y la promulgacién de medidas administrativas para el reconocimiento de
empresas de alta tecnologia (n.° 32 de 2016);

—  Circular del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, del Ministerio de Hacienda y de la Administracion Tributaria
del Estado sobre la revision y la promulgacion de las Directrices para la administracion de acreditacion de
empresas de alta tecnologia», (n.° 195 de 2016);

—  Anuncio n.° 24 de 2017 de la Administracién Tributaria del Estado sobre la aplicacién de las politicas
preferenciales en materia del impuesto de sociedades a las empresas de alta tecnologia (Anuncio n.° 24 de
2017);

—  «Catdlogo de los campos de alta tecnologia apoyados por el Estado», 2016 (*%).

Ademds, en enero de 2021, la CNDR publicé la version de 2020 del «Catdlogo de industrias fomentadas en la
region occidental» (Orden n.° 40 de 2021), en vigor a partir del 1 de marzo de 2021. Las empresas fomentadas
ubicadas en 12 provincias occidentales, regiones auténomas y ciudades pueden disfrutar de la politica
preferencial de gravar el impuesto sobre la renta de las empresas a una tasa impositiva reducida del 15 %. El
catdlogo anima a Sichuan, Yunnan, Qinghai, Shaanxi, Gansu, Mongolia Interior y Guangxi a desarrollar la
industria del litio. El cobre, el aluminio y el grafito también se incluyen en el catdlogo.

El capitulo IV de la LIS contiene disposiciones relativas al «trato fiscal preferente». El articulo 25 de la LIS, que sirve
de introducci6n al capitulo IV, dispone que «el Estado ofrecerd ventajas en el impuesto de sociedades a las empresas
dedicadas a industrias o proyectos cuyo desarrollo sea especificamente apoyado y fomentado por el Estado». El
articulo 28 de la LIS establece que «el tipo del impuesto de sociedades de las empresas de alta tecnologia y nuevas
tecnologias que necesiten un apoyo especial del Estado se reducird al 15 %».

(“¥) Reglamento sobre la aplicacién de la Ley del Impuesto de Sociedades de la Repiblica Popular China (revisada en 2019) - Decreto
n.° 714 del Consejo de Estado de la Reptblica Popular China.
(**) http:/[kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz[201703/t20170322_431820.htm.
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(934)  Elarticulo 93 de las normas de aplicacion de la Ley del impuesto de sociedades aclara lo siguiente:

«Las “empresas de alta tecnologia y nuevas tecnologias importantes que recibirdn apoyo del Estado” a que se refiere la
clausula 2 del articulo 28 de la Ley del Impuesto de Sociedades son las empresas que poseen derechos de propiedad intelectual
e industrial claves y cumplen las siguientes condiciones:

1. pertenecen a las dreas clave de alta tecnologia y nuevas tecnologias apoyadas por el Estado;

2. la proporcién de los gastos de los ingresos por ventas que corresponda a investigacién y desarrollo no serd inferior a la
proporcién obligatoria;

3. la proporcidn de los ingresos totales de la empresa que corresponda a productos o servicios de alta tecnologia no serd
inferior a la proporcion obligatoria;

4. la proporcion del personal total de la empresa que sea personal técnico no serd inferior a la proporcion obligatoria;

5. las demds condiciones obligatorias segiin las Medidas para la administracion del sistema de identificacion de empresas de
alta tecnologia.

Las Medidas para la administracién del sistema de identificacion de empresas de alta tecnologia y las Areas clave de alta
tecnologia y nuevas tecnologias apoyadas por el Estado serdn formuladas conjuntamente por los departamentos de tecnologia,
finanzas y fiscalidad del Consejo de Estado y entrardn en vigor una vez aprobadas por el Consejo de Estado».

(935)  Las disposiciones antes mencionadas establecen claramente que el tipo reducido del impuesto de sociedades se
reserva a «empresas de alta tecnologia y nuevas tecnologfas importantes que recibirdn apoyo del Estado» que
posean derechos de propiedad intelectual e industrial claves y cumplan determinadas condiciones, como
«pertenecer a las dreas clave de alta tecnologia y nuevas tecnologias apoyadas por el Estado».

(936)  De conformidad con el articulo 11 de las Medidas administrativas para el reconocimiento de empresas de alta
tecnologia, para ser reconocida como empresa de alta tecnologfa, una empresa debe cumplir simultdneamente
determinadas condiciones, entre ellas: «que haya obtenido la propiedad de los derechos de propiedad intelectual e
industrial, que desempefia un papel central en la prestacién de asistencia técnica a sus principales productos
(servicios), a través de investigaciones independientes, transferencias, ayudas directas, fusiones y adquisiciones,
etcor y «que la tecnologia que desempefie un papel central en la prestacion de asistencia técnica a sus principales
productos (servicios) se encuentre dentro del rango predeterminado en los “campos de alta tecnologia apoyados
por el Estado™.

(937)  Los campos clave de alta tecnologia apoyados por el Estado estdn recogidos en el «Catdlogo de los campos de alta
tecnologia apoyados por el Estado», de 2016. Este catdlogo, en el capitulo I, Informacién electrénica», punto 4,
«Tecnologfas de la comunicacién», menciona claramente los campos «red de transmisién 6ptica» y «tecnologia de
sistemas de transmisién Optica», que incluyen los cables de fibra épticas, como campos de alta tecnologia
apoyados por el Estado.

(938)  Las empresas que se benefician de esta medida tienen que presentar su declaracién del impuesto de sociedades con
los correspondientes anexos. El importe real del beneficio se consigna en la declaracion de impuestos.

b) Constataciones de la investigacién

(939) La Comision constatd que las empresas de los grupos de productores exportadores incluidos en la muestra podian
considerarse empresas de alta tecnologia durante el periodo de investigacién y, por lo tanto, disfrutaban de tipos
reducidos sobre el impuesto de sociedades, del 15 %.

c) Beneficio

(940) La Comisién consideré que la compensacion fiscal en cuestién constituye una subvencion en el sentido del
articulo 3, punto 1, letra a), inciso ii), y del articulo 3, punto 2, del Reglamento de base, puesto que existe una
contribucién financiera en forma de ingresos sacrificados por las autoridades chinas que otorga un beneficio a las
empresas afectadas. El beneficio obtenido equivale al ahorro fiscal.

d) Especificidad

(941)  Esta subvencion es especifica a tenor del articulo 4, apartado 2, letra a), del Reglamento de base, ya que la propia
legislacion limita la aplicacion de este régimen exclusivamente a las empresas que operan en ciertas dreas
prioritarias de alta tecnologia que el Estado determina. La industria de BEV es una de estas dreas prioritarias de
alta tecnologia.
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(942)

(943)

(944)

(945)

(946)

(947)

(948)

(949)

(950)

(951)

Ademds de la reduccién del impuesto de sociedades basada en la condicién de empresa de alta tecnologia, los
fabricantes de NEV (incluidos los BEV) pueden optar a una reduccién de dicho impuesto del 15 % también sobre
la base de criterios relacionados con su ubicacién fisica. En particular, si una empresa estd situada en la region
occidental, el impuesto de sociedades podré pagarse al tipo reducido del 15 %.

Asi pues, la legislacién en virtud de la cual actiia la autoridad otorgante limita explicitamente el acceso a una
subvencion a determinados sectores y regiones geograficas.

e) Célculo del importe de la subvencién

El importe de la subvencién sujeta a derechos compensatorios se calcul6 en términos del beneficio obtenido por
los receptores durante el periodo de investigacion. Este beneficio se calculé como la diferencia entre el impuesto
total pagadero de conformidad con el tipo impositivo normal y el importe total pagadero con el tipo impositivo
reducido.

El porcentaje de subvencion establecido para este régimen especifico fue del 0,36 % para el grupo BYD.

2) Deduccidn preferente antes de impuestos de los gastos de investigacién y desarrollo

Esta compensacion fiscal por investigacion y desarrollo permite a las empresas beneficiarse de un trato fiscal
preferente por sus actividades de 1+D en determinadas dreas de alta tecnologia declaradas prioritarias por el
Estado, a partir de determinados umbrales de gasto en I+D.

Més concretamente, los gastos de I+D incurridos por una empresa cuando lleve a cabo cualquier actividad de I+D,
se deducird un 100 % adicional del importe de los gastos de I+D realmente incurridos antes del pago de impuestos,
ademds de la deduccion de los gastos reales segtin lo prescrito, a partir del 1 de enero de 2023, siempre que dichos
gastos 1o se conviertan en activos intangibles y se incluyan en los beneficios y pérdidas actuales.

Si dichos gastos se han convertido en activos intangibles, dichos gastos podrdn amortizarse al tipo del 200 % de
los costes de los activos intangibles antes del pago de impuestos a partir del 1 de enero de 2023.

a) Base juridica

La base juridica de este programa la constituyen el articulo 30, apartado 1, de la LIS y el articulo 95 de sus normas
de aplicacion, y las siguientes disposiciones:

—  Anuncio de la Administracion Tributaria del Estado sobre cuestiones relativas al alcance de la atribucién de
la deduccién ponderada antes de impuestos de los gastos de I+D (Anuncio n.° 40 de 2017);

—  Anuncio del Ministerio de Hacienda y Administracion Tributaria del Estado sobre la mejora de las politicas
relativas a la deduccién ponderada antes de impuestos de los gastos de I+D (Anuncio n.° 7 de 2023);

b) Constataciones de la investigacién

La Comisién constatdé que las empresas de los grupos incluidos en la muestra disfrutaban de una deduccién
adicional sobre los gastos de investigacién y desarrollo derivados de la investigacién y el desarrollo de nuevas
tecnologfas, nuevos productos y nuevas técnicas.

c) Beneficio

La Comision consideré que la compensacion fiscal en cuestién constituye una subvencién en el sentido del
articulo 3, punto 1, letra a), inciso ii), y del articulo 3, punto 2, del Reglamento de base, puesto que existe una
contribucién financiera en forma de ingresos sacrificados por las autoridades chinas que otorga un beneficio a las
empresas afectadas. El beneficio obtenido equivale al ahorro fiscal.
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d) Especificidad

(952)  Esta subvencién es especifica en el sentido del articulo 4, apartado 2, letra a), del Reglamento de base, ya que la
propia legislacion limita la aplicacién de esta medida exclusivamente a las empresas que incurren en gastos en I
+D en ciertas dreas prioritarias de alta tecnologfa determinadas por el Estado, como el sector de los BEV. Asi pues,
la legislacion en virtud de la cual actta la autoridad otorgante limita explicitamente el acceso a una subvencion a
determinados empresas y sectores.

e) Célculo del importe de la subvencidn

(953)  El importe de la subvencién sujeta a derechos compensatorios se calculd en términos del beneficio obtenido por
los receptores durante el periodo de investigacion. Este beneficio se calculé como la diferencia entre el importe
del impuesto total pagadero de conformidad con el tipo impositivo normal y el impuesto total pagadero después
de la deduccion adicional del 100 % de los gastos reales en [+D.

(954)  El porcentaje de subvencion establecido para este régimen especifico fue del 0,57 % para el grupo BYD, del 0,03 %
P J P 3 P P grup
para el grupo Geely y del 1,53 % para el grupo SAIC.

3) Exencién de dividendos entre empresas residentes elegibles

(955)  La LIS ofrece ventajas en el impuesto de sociedades a las empresas dedicadas a industrias o proyectos cuyo
desarrollo esté especificamente apoyado y fomentado por el Estado y, en particular, exime del impuesto a los
ingresos procedentes de la inversion en capital, tales como los dividendos y las primas, entre empresas residentes

elegibles.

a) Base juridica

(956)  La base juridica de este programa la constituye el articulo 26, apartado 2, de la LIS de la Republica Popular China,
junto con sus normas de aplicaci6n.

(957)  Elarticulo 25 de la LIS, que sirve de introduccion al capitulo IV, «Politicas fiscales preferenciales», dispone que «el
Estado ofrecerd ventajas en el impuesto de sociedades a las empresas dedicadas a industrias o proyectos cuyo
desarrollo esté especificamente apoyado y fomentado por el Estado». Ademds, el articulo 26, apartado 2,
especifica que la exencién fiscal es aplicable a los ingresos obtenidos de las inversiones de capital entre «empresas
residentes elegibles», lo que parece limitar su dmbito de aplicaciéon tnicamente a determinadas empresas
residentes.

b) Constataciones de la investigacién

(958)  La Comision constaté que algunas de las empresas incluidas en la muestra se habian beneficiado de una exencién
fiscal sobre los ingresos por dividendos entre empresas residentes elegibles.
g p p g

<) Beneficio

(959) La Comision considerd que este régimen constituye una subvencion en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a),
inciso ii), y del articulo 3, punto 2, del Reglamento de base, puesto que existe una contribucién financiera en
forma de ingresos sacrificados por las autoridades chinas que otorga un beneficio a las empresas afectadas. El
beneficio obtenido equivale al ahorro fiscal.

d) Especificidad

(960)  Esta subvencién es especifica en el sentido del articulo 4, apartado 2, letra a), del Reglamento de base, ya que la
propia legislacién limita la aplicacién de esta exencién exclusivamente a las empresas residentes elegibles que
cuentan con el apoyo principal del Estado y cuyo desarrollo es fomentado por este. Asi pues, la legislacién en
virtud de la cual actda la autoridad otorgante limita explicitamente el acceso a una subvencién a determinados
empresas y sectores.

e) Célculo del importe de la subvencidn

(961)  La Comision ha calculado el importe de la subvencién aplicando el tipo impositivo normal a los ingresos por
dividendos que se hayan deducido de la renta imponible.

(962)  El porcentaje de subvencién establecido para este régimen especifico fue del 0,17 % para el grupo Geely y del
1,09 % para el grupo SAIC.
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4) Amortizacion acelerada de los equipos utilizados por las empresas de alta tecnologia

(963)  De conformidad con el articulo 32 de la LIS, «cuando la amortizacién acelerada de los activos fijos de una empresa
sea realmente necesaria debido al progreso tecnoldgico o a otras razones, podra reducirse el nimero de afios de
amortizacién o se podrd adoptar el método de la amortizacion aceleradas.

a) Base juridica

(964)  Labase juridica de este programa la constituyen el articulo 32 de la LIS de la Reptblica Popular China, junto con el
articulo 98 de sus normas de aplicacion, y las siguientes disposiciones:

—  Comunicacién del Ministerio de Hacienda y de la Administracion Tributaria del Estado sobre la mejora de
las politicas del impuesto de sociedades para la amortizacion acelerada de activos fijos (Comunicacién
n.° 106 de 2015);

—  Anuncio sobre cuestiones relativas a la mejora de las politicas del impuesto sobre sociedades para la
amortizacion acelerada de activos fijos (Anuncio de la Administracién Tributaria del Estado n.° 68 de
2015);

—  Comunicacion del Ministerio de Hacienda y la Administracion Tributaria del Estado sobre las politicas
pertinentes del impuesto de sociedades para la deduccion de equipos e instrumentos (Comunicacién n.° 54
de 2018);

—  Anuncio de la Administracién Tributaria del Estado sobre la aplicacion de las politicas pertinentes del
impuesto sobre sociedades para la deduccion de equipos e instrumentos (Anuncio de la Administracién
Tributaria del Estado n.° 46 de 2018);

—  Anuncio del Ministerio de Hacienda y la Administracién Tributaria del Estado sobre la ampliacion del
ambito de aplicaciéon de las politicas preferenciales sobre la amortizacién acelerada de activos fijos
(Anuncio n.° 66 de 2019);

—  Anuncio del Ministerio de Hacienda y de la Administracion Tributaria del Estado sobre la ampliacion del
periodo de aplicacion de determinadas politicas fiscales preferenciales (Anuncio n.° 6 del Ministerio de
Hacienda y de la Administracion Tributaria del Estado en 2021);

—  Anuncio del Ministerio de Hacienda y de la Administraciéon Tributaria del Estado sobre las politicas
pertinentes del impuesto sobre sociedades para la deduccién de equipos e instrumentos (Anuncio del
Ministerio de Hacienda y de la Administracién Tributaria del Estado n.° 37 en 2023)

(965)  Segun la Comunicacién sobre las politicas de desgravacién de equipos y aparatos por lo que respecta al impuesto
de sociedades (Cai Shui n.° 54 [de 2018]), «cuando el valor unitario de un equipo o aparato adquirido por una
empresa durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2020 no supere los
5 millones CNY, la empresa podra incluir dicho valor en el coste y los gastos del periodo actual a tanto alzado para
su deduccién al calcular su renta imponible, y ya no serd necesario calcular la amortizaciéon anualmente». Esta
legislacién no se dirige especificamente a ningtin sector.

(966)  Por lo que se refiere a los activos con un valor unitario superior a 5 millones CNY, siguen aplicindose la
Comunicacion sobre el ajuste de las politicas del impuesto de sociedades aplicables a la amortizacién acelerada de
los activos fijos (Cai Shui n.° 75 de 2014) y la Comunicacién sobre los nuevos ajustes de las politicas del impuesto
de sociedades aplicables a la amortizacion acelerada de los activos fijos (Cai Shui n.° 106 de 2015). De acuerdo con
dichas comunicaciones, los activos fijos adquiridos por las empresas pertenecientes a diez industrias clave pueden
optar por el método de la amortizacién acelerada.

b) Constataciones de la investigacién

(967)  La Comision establecié que, durante el periodo de investigacion, los grupos incluidos en la muestra no aplicaron
una amortizacion acelerada a los activos con un valor unitario superior a 5 millones CNY. Por consiguiente, dado
que esos activos no estaban sujetos a las dos comunicaciones mencionadas (Cai Shui n.° 75 de 2014 y Cai Shui
n.° 106 de 2015), la Comisién constat que los productores exportadores no se beneficiaron de subvenciones
sujetas a medidas compensatorias.
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5) Deduccidn de ingresos por transferencia de tecnologia

(968)  La compensacion fiscal por transferencia de tecnologfa da derecho a las empresas a un trato fiscal preferencial por
sus actividades de exportacion. Bajo este régimen, el 50 % de los ingresos obtenidos de la venta de la tecnologia en
el extranjero es deducible de la base del impuesto de sociedades, limitado hasta el nivel de equilibrio.

a) Base juridica
(969)  La base juridica de este programa es el articulo 27 de la LIS de la Reptiblica Popular China, asi como:
—  Comunicacién de la Administracién Tributaria del Estado sobre cuestiones relativas a la exencién y

reduccién del impuesto de sociedades sobre los ingresos procedentes de la transferencia de tecnologia
(Comunicacién n.° 212 de 2009).

b) Constataciones de la investigacién

(970)  La Comision constaté que uno de los grupos incluidos en la muestra se beneficié de una deduccién del impuesto
sobre la renta por la «tecnologia transferida» al extranjero.

c) Beneficio
(971)  La Comision considerd que este régimen constituye una subvencion en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a),
inciso ii), y del articulo 3, punto 2, del Reglamento de base, puesto que existe una contribucién financiera en

forma de ingresos sacrificados por las autoridades chinas que otorga un beneficio a las empresas afectadas. El
beneficio obtenido equivale al ahorro fiscal.

d) Especificidad
(972)  Lasubvencién es especifica en el sentido del articulo 4, apartado 2, letra a) y del articulo 4, apartado 4, letra a), del
Reglamento de base, ya que la legislacion con arreglo a la cual opera la autoridad otorgante limita explicitamente el

acceso a una subvencién a las empresas que participan en la transferencia de tecnologia y en funcién de los
resultados de las exportaciones.

e) Célculo del importe de la subvencidn

(973)  La Comisién ha calculado el importe de la subvencién aplicando el tipo impositivo normal a los ingresos por
transferencia de tecnologia que se hayan deducido de la renta imponible.

(974)  El porcentaje de subvencion establecido para este régimen especifico fue del 0,05 % para el grupo Geely.

6) Exencidn del impuesto sobre el consumo de baterias

(975)  La exenci6n del impuesto sobre el consumo de baterfas da derecho a los fabricantes de BEV que compraron
determinadas baterias a una exencién del impuesto sobre el consumo normalmente aplicable del 4 %. Este
régimen se limita a ciertos productos, incluidas las baterias de litio.

a) Base juridica
(976)  La base juridica del programa puede consultarse en los siguientes documentos:
—  Circular del Ministerio de Hacienda y de la Administracién Tributaria del Estado sobre la imposicién del
impuesto sobre el consumo de baterias y revestimientos (n.° 16 de 2015) (en lo sucesivo, «circular sobre las

baterfas»);

—  Anuncio de la Administraciéon Tributaria del Estado sobre cuestiones relativas a la Administracion de la
Imposicion del Impuesto sobre el Consumo de Baterfas y Revestimientos (Anuncio n.° 5 de 2015);

—  Anuncio de la Administracién Tributaria del Estado sobre Aclaraciones relativas a la Imposicion del
Impuesto sobre el Consumo de Baterfas y Revestimientos (Anuncio n.° 95 de 2015).
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(987)

De acuerdo con la circular sobre baterfas, las baterfas quedaron sujetas al impuesto sobre el consumo al tipo
aplicable del 4 %. Sin embargo, ciertos tipos de baterias, como las baterfas primarias de litio y las baterias de iones
de litio, estaban exentas de dicho impuesto al consumo.

Dicha circular se publicé originalmente para promover la conservacion de la energia y la proteccién del medio
ambiente.

b) Constataciones de la investigacion

La Comisién constaté que al menos un grupo incluido en la muestra disfrutaba de una exencién del 4 % del
impuesto sobre el consumo en sus compras de baterfas.

c) Beneficio

La Comision considerd que este régimen constituye una subvencion en el sentido del articulo 3, punto 1, letra a),
inciso ii), y del articulo 3, punto 2, del Reglamento de base, puesto que existe una contribucién financiera en
forma de ingresos sacrificados por las autoridades chinas que otorga un beneficio a las empresas afectadas. El
beneficio obtenido equivale al ahorro fiscal.

d) Especificidad

Esta subvencion es especifica a tenor del articulo 4, apartado 2, letra a), del Reglamento de base, ya que la propia
legislacién limita la aplicacién de esta medida exclusivamente a determinadas baterfas, como las baterias
primarias de litio y las baterias de iones de litio. La investigacién también revelé que estas baterias se utilizan
principalmente en el sector de los BEV. Asi pues, la legislacion en virtud de la cual actda la autoridad otorgante
limita explicitamente el acceso a una subvencion a determinados empresas y sectores.

e) Célculo del importe de la subvencién

El importe de la subvencion sujeta a derechos compensatorios se calculé en términos del beneficio obtenido por
los receptores durante el perfodo de investigacion. Este beneficio se calculé sobre la base del valor de las baterfas
adquiridas durante el periodo de investigacion a las que se aplic6 el impuesto sobre el consumo normalmente
aplicable del 4 %.

Teniendo en cuenta la metodologia utilizada para calcular el importe de la subvencién correspondiente al
suministro de baterfas por una remuneracién inferior a la adecuada, tal como se describe en la seccién 3.7.2, no
se calculé ningtin importe de la subvencion para los productores de BEV no integrados.

El porcentaje de subvencién establecido para este régimen especifico fue del 1,37 % para el grupo BYD.

7) Subvenciones en relacion con empresas que ho cooperaron (grupo SAIC)

Como se describe en la seccién 3.3.2.2 y en el considerando 336, algunas empresas vinculadas del grupo SAIC no
respondieron al cuestionario, aunque el alcance de sus actividades normalmente les habria exigido que presentaran
una respuesta al cuestionario basada en las instrucciones contenidas en el cuestionario y en la nota posterior al
expediente en la que se aclaraban las actividades que requerian la presentacion de una respuesta al
cuestionario (*'°).

A falta de respuesta de determinadas empresas vinculadas que participan en actividades de investigacion y
desarrollo (I+D) y en el suministro de determinadas piezas y componentes enumerados en el memordndum sobre
la suficiencia de las pruebas, la Comisién tuvo que basarse en los datos disponibles para estas empresas. En
particular, la Comision se basé en su evaluacion sobre las subvenciones concedidas a empresas similares del otro
productor exportador incluido en la muestra no integrado verticalmente para determinar el nivel de subvencién.

Por lo que se refiere a las empresas de I+D, el grupo SAIC respondi6 al cuestionario para una empresa vinculada
que participaba en tales actividades. La Comision identificé otra empresa vinculada que participaba en las mismas
actividades. Sin embargo, el grupo SAIC se negd a proporcionar una respuesta al cuestionario para esta empresa.
Como consecuencia, la Comisién tuvo que basarse en los datos disponibles.

(") Nota para el expediente: Las empresas vinculadas deben presentar una respuesta al cuestionario. (t23.0057 30).
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(988)  Dado que la Comisién solo pudo verificar parcialmente la informacion facilitada por la empresa vinculada de I+D,
la Comisién consideré que las conclusiones relativas a esta empresa no eran representativas. Por lo tanto, la
Comision decidi6 basarse en el importe de la subvencién establecido para las empresas de I+D verificadas del
grupo Geely. En el caso del grupo Geely, todas las empresas con actividades relacionadas con la I+D relativas al
producto investigado proporcionaron una respuesta al cuestionario que pudo verificarse posteriormente. Por
consiguiente, la Comisién decidié basar sus conclusiones para el grupo SAIC en el importe de la subvencion
establecida para las empresas de I+D verificadas del grupo Geely. Los importes de las subvenciones estaban
relacionados con los siguientes regimenes: financiacién preferente, tal como se describe en la seccién 3.5,
programas de subvenciones descritos en la seccién 3.6, concesion de derechos de uso del suelo a cambio de una
remuneracion inferior a la adecuada, tal como se describe en la seccién 3.7.1, e ingresos no percibidos mediante
un programa de exencion y reduccion fiscales, tal como se describe en la seccion 3.8. Estos importes se afiadieron
al resultado global de la subvencion del grupo SAIC.

(989)  Algunas empresas vinculadas del grupo SAIC implicadas en el suministro de insumos (excluidas las bateras y sus
componentes) no respondieron al cuestionario. En primer lugar, la Comision tuvo en cuenta los importes de las
subvenciones constatadas para los proveedores vinculados de baterfas y sus componentes. Sin embargo, teniendo
en cuenta la proporcion que representan estos productos en el coste total de produccion en comparacion con la de
las piezas suministradas por las empresas vinculadas que no respondieron al cuestionario, la Comisién considerd
que dichas empresas no eran representativas. A continuacion, la Comisién recurrié a la informacién verificada
relativa a las empresas que suministraban insumos, excluidas las baterfas y sus componentes, y consideré que el
importe de la subvencion establecido para el Gnico proveedor vinculado (*V) que se verific en esta fase del
procedimiento constitufa una base razonable para sus conclusiones teniendo en cuenta sus actividades
(suministro de insumos) y la proporcién que estos productos representaban en el coste total de la produccién. Los
importes de las subvenciones estaban relacionados con los siguientes regimenes: financiacién preferente, tal como
se describe en la seccion 3.5, programas de subvenciones descritos en la seccion 3.6, concesion de derechos de uso
del suelo por una remuneracién inferior a la adecuada, tal como se describe en la seccién 3.7.1. Estos importes se
afiadieron al resultado global de la subvencién del grupo SAIC.

3.9. Otros regimenes

(990)  El memordndum sobre la suficiencia de las pruebas también enumeraba otros regimenes para los que existian
pruebas suficientes que demostraban la existencia de subvenciones sujetas a medidas compensatorias disponibles
para los productores de BEV. En el transcurso de la investigacion, la Comision también obtuvo informacién sobre
programas adicionales en beneficio de los productores exportadores incluidos en la muestra, que también pueden
estar sujetos a medidas compensatorias. Sin perjuicio de su sujecién a medidas compensatorias, la Comision
decidi6 provisionalmente no emitir conclusiones sobre estos programas en esta fase. La lista de dichos programas
incluye, entre otras cosas:

—  Suministro de energia a cambio de una remuneracién inferior a la adecuada;

—  Suministro de otras materias primas para la produccién de baterfas a cambio de una remuneracién inferior
a la adecuada;

—  Seguros en condiciones preferenciales: seguro de crédito a la exportacién
—  Subvenciones en el marco de la medida para la Administracién Paralela del Consumo Medio de

Combustible de las Empresas (CAFC) y Créditos para Vehiculos Propulsados con Energias Alternativas de
las empresas de turismos (la «Medida de Créditos Paralelos»)

—  Exenci6n del impuesto sobre el consumo, exencién del derecho de matriculacién y otras subvenciones en
efectivo para los productores de BEV;

—  Exenciones del IVA y reducciones de los aranceles de importacion por la utilizacién de equipos y tecnologia
importados y reducciones del IVA sobre equipos de produccion nacional;

—  Desgravaciones de impuestos a la exportacion

(991)  La Comision se reserva el derecho de seguir investigando la sujecién a medidas compensatorias de estos regimenes
y de emitir conclusiones hasta que se den a conocer las conclusiones definitivas de la presente investigacion o,
posteriormente, en el contexto de una reconsideracion con arreglo al articulo 19 del Reglamento de base.

(7) Este proveedor no opera en el suministro de baterfas, por lo que no existe solapamiento de suministro de baterfas a una remuneraciéon
inferior a la adecuada descrita en la seccién 3.7.2.
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3.10. Conclusion sobre la existencia de subvenciones

Sobre la base de la informacién disponible, de conformidad con las disposiciones del Reglamento de base, la
Comisién calcul6 el importe de las subvenciones sujetas a derechos compensatorios para los productores
exportadores incluidos en la muestra examinando cada subvencién o cada programa de subvenciones y sumé
estas cifras para calcular el importe total de la subvencién concedida a cada productor exportador durante grupo
el periodo de investigacion. Para calcular las subvenciones globales que se indican a continuacion, la Comision
calcul en primer lugar el porcentaje de la subvencién, que es la expresién del importe de la subvencién como
porcentaje del volumen total de negocios de la empresa. Este porcentaje se utilizd después para calcular la
subvencion asignada durante el periodo de investigacion a las exportaciones a la Unidn del producto afectado. A
continuacién, se calcul6 el importe de la subvencién por pieza del producto afectado exportado a la Unidn
durante el periodo de investigacién y los mdrgenes calculados mds abajo como porcentaje del valor de coste,
seguro y flete (CIF) de las mismas exportaciones por pieza.

De conformidad con el articulo 15, apartado 3, del Reglamento de base, el importe total de subvencién para los
productores exportadores que cooperaron y que no fueron incluidas en la muestra se calculé a partir del importe
total medio ponderado de las subvenciones sometidas a derechos compensatorios establecido para los productores
exportadores que cooperaron incluidos en la muestra, con exclusién de los importes desdefiables y de los importes
de las subvenciones establecidos en las circunstancias referidas en el articulo 28, apartado 1, del Reglamento de
base. Sin embargo, la Comisién no ignoré los resultados parcialmente basados en los datos disponibles para
determinar dichos importes. En realidad, la Comisién considera que los datos disponibles y utilizados en esos
casos no afectaban sustancialmente a la informacion necesaria para determinar de modo razonables el importe de
la subvencién, de modo que los exportadores a los que no se pidié cooperar en la investigacién no se verdn
perjudicados por este enfoque (*1%).

Dado el alto grado de cooperacién de los productores exportadores chinos y la representatividad de la muestra
también en términos de admisibilidad de las subvenciones, la Comision consideré apropiado fijar el importe para
«todas las demds empresas» en el nivel més elevado impuesto a las empresas que se incluyeron en la muestra. Ese
importe para «todas las demds empresas» se aplic a las empresas que no cooperaron en la investigacion.

Importe de las subvenciones sujetas

Empresa . .
P a medidas compensatorias

Grupo BYD: 17,4 %
—  BYD Auto Company Limited

—  BYD Auto Industry Company Limited

—  Changsha BYD Auto Company Limited

—  Changsha Xingchao Auto Company Limited
—  Changzhou BYD Auto Company Limited

—  Fuzhou BYD Industrial Company Limited
—  Hefei BYD Auto Company Limited

—  Jinan BYD Auto Company Limited
Grupo Geely: 19,9 %

—  Asia Euro Automobile Manufacture (Taizhou) Company Limited
—  Chongqing Lifan Passenger Vehicle Co.,Ltd.

—  Fengsheng Automobile (Jiangsu) Co., Ltd.

—  Shanxi New Energy Automobile Industry Co., Ltd.

(%) Véase también, mutatis mutandi, WT/DS294/AB/RW, «EE. UU. — Reduccién a cero (articulo 21.5 del ESD)», Informe del Organo de
Apelacion de 14 de mayo de 2009, apartado 453.
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Importe de las subvenciones sujetas

Empresa R .
p a medidas compensatorias

—  Zhejiang Geely Automobile Company Limited

—  Zhejiang Haoging Automobile Manufacturing Company Limited
Grupo SAIC: 37,6 %

—  SAIC MAXUS Automotive Company Limited
—  SAIC Motor Corporation Limited

—  Nanjing Automobile (Group) Corporation

Otras empresas que cooperaron 20,8 %

Todas las demds empresas 37,6 %

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccion de la Unién

(995)  El producto similar fue fabricado por unos diez grupos de productores de la Unidn, algunos de los cuales lo
fabricaron en varias entidades juridicas, durante el periodo de investigacion. La mayoria de estas empresas son
fabricantes de equipos originales de vehiculos con motor de combustién interna (ICE») que estdn en transicion a
la produccion de BEV tras la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2019/631 (*"*), por el que se establecen
normas de comportamiento en materia de emisiones de CO, de los turismos y furgonetas nuevos. Otras
empresas son productores puros de BEV. Conjuntamente, constituyen «la industria de la Unién» en el sentido del
articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(996)  La transicién del mercado de la Uni6n de los vehiculos ICE a los BEV representa un factor pertinente en este caso
que afecta a una serie de indicadores relacionados con el estado de la industria. La transicion de los vehiculos ICE
a BEV implica inversiones iniciales, asi como inversiones continuas, y costes elevados en un nuevo mercado en
desarrollo con un consumo en rapido aumento. La industria de la Unién empezé a invertir en electrificacion
antes de 2020 (**). Como se muestra en el cuadro 10, los productores de la Unién incluidos en la muestra
invirtieron 2 000 millones EUR al afio durante el periodo considerado, mientras que las inversiones totales para la
transicion a la electrificacién se estiman en 170 000 millones EUR, como se indica en el considerando 1092. El
andlisis de todos los factores econdmicos que influyen en la situaciéon de la industria de la Unién debe llevarse a
cabo teniendo debidamente en cuenta la naturaleza de la industria de la Unién en esta transicién. Por lo tanto, las
tendencias resultantes pueden verse afectadas y seguir un patrén diferente al observado en situaciones de otras
industrias mds maduras.

(997)  Se determiné que la produccion total de la Unién durante el periodo de investigacion fue de aproximadamente
1,6 millones de unidades. La Comision establecio esta cifra sobre la base de Prodcom (**!) y la cotej6 con todas las
demds fuentes de informacién disponibles sobre la industria de la Unién. Esto incluyé respuestas de muestreo y
datos disponibles ptiblicamente sobre la produccion de sitios web del grupo.

(998)  Algunos de los productores de la Unién también fabricaron el producto investigado en el pais en cuestiéon durante
el periodo considerado en empresas en participacién con empresas chinas. Estos grupos productores (BMW,
Renault y Mercedes-Benz) importaron el producto en cuestion de China en ese periodo. De hecho, durante el
periodo de investigacién, cada uno de esos grupos de productores de la Unién importd principalmente un
modelo de BEV de China y, por lo tanto, complementd su cartera de BEV que fabricaba en la Unién y vendia en el
mercado de la Uni6n. Estos productores importaron una cantidad de alrededor del [4,7-5,7] % del consumo de la
Uni6n en el periodo de investigacién, como se explica en el cuadro 12. Tesla también importé cantidades
significativas de BEV de China. Volvo, propiedad de la empresa china Geely, no importé BEV con la marca Volvo
de China durante el periodo de investigacion. Sin embargo, su accionista, Geely, exporté BEV de China a la Unién
bajo diferentes marcas.

(") Reglamento (UE) 2019/631 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por el que se establecen normas de
comportamiento en materia de emisiones de CO, de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos, y por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n.° 443/2009 y (UE) n.° 510/2011 (DO L 111 de 25.4.2019, p. 13).

(“%) https:|[autovista24.autovistagroup.com/news|volkswagen-electric-vehicle-leader/.

(*!) Los datos de produccion para 2023 estardn a disposicién del ptblico el 1 de julio de 2024.
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Al definir la industria de la Unién y la produccién de la Unién, la Comisién no se centré en las marcas o los grupos
de fabricantes de equipos originales, sino en el origen de la produccion de BEV. Por lo tanto, la Comisién incluy
toda la produccién de BEV de la Unién (es decir, BEV creados o fabricados en la Unidén) en sus andlisis del
perjuicio, la causalidad y el interés de la Union.

4.2. Determinacion del mercado pertinente de la Unién

Teniendo en cuenta que no existia un mercado cautivo significativo para los BEV, la Comisién analizé todos los
indicadores econémicos relativos a la industria de la Unidn sobre la base de los datos del mercado libre.

4.3. Consumo de la Unién
La Comision estableci6 el consumo de la Unidn sobre la base tanto del consumo aparente como del consumo real.

El consumo aparente tuvo en cuenta las ventas totales de la industria de la Unién en el mercado de la Unién
notificadas por la Agencia Europea de Medio Ambiente (*?) (AEMA) para 2020, 2021 y 2022, y notificadas por
S&P Global Mobility (*) para el periodo de investigacién, ya que la AEMA atin no habia puesto esta informacién
a disposicion del ptblico en el momento de la publicacién del presente Reglamento, asi como los datos
aduaneros de las importaciones de los Estados miembros. Se recogieron datos aduaneros de ocho Estados
miembros con grandes volimenes de importaciones y los mayores puertos maritimos regionales: Bélgica,
Alemania, Espafia, Francia, Italia, Paises Bajos, Eslovenia y Suecia. Un examen detallado de estos datos permitid
distinguir entre las importaciones de BEV (aclaradas en el considerando 184) y las importaciones de otros bienes
como cuatriciclos, ciclomotores eléctricos, etc. Otros Estados miembros solo notificaron volimenes muy
reducidos de importaciones y su precio medio, muy bajo, indicé que, en general, eran otros productos fuera de la
definicién del producto. Por lo tanto, los datos de estos ocho Estados miembros se aceptaron de forma
conservadora como un indicador exacto de las importaciones de BEV.

Cabe sefialar que, como se explica en el considerando 1084, la industria de la Unién trabaja principalmente por
encargo y, por lo tanto, su volumen de ventas equivale estrechamente al nimero de matriculaciones de BEV
fabricados en la Unién.

El consumo real tuvo en cuenta todos los BEV matriculados en el mercado de la Unién notificados por la ACEA.

Cabe sefialar que tanto la AEMA como la ACEA comunican el niimero total de matriculaciones de todos los BEV
en la Unién. Al comparar los datos, hay una diferencia muy pequeiia entre las dos fuentes, que oscila entre el
-0,34yel 1,15 % durante el periodo considerado.

El consumo de la Uni6n evolucion6 de la manera siguiente:

Cuadro 1.

Consumo de la Unién (unidades)

2020 2021 2022 Periodo de

1nvest1gacwn

Consumo aparente de la Unién 550 460 897 384 1148950 1649 486
Indice 100 163 209 300

(Clé)rézti?%real de la Unién (matriculaciones 538 734 877985 1123 444 1519082

(*) https:|/co2cars.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track _total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22b00l%22%3A%7B
%22must%22%3A%5B%7B%22constant_score%22%3A%7B%22filter%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B
%22b001%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22year%22%3A2022%7D%7D%5D%7D%7D%2C%7B%
22b001%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22scStatus%22%3A%22Provisional%22%7D%7D%5D%

7D%7D%5D%7D%7D%7D%7D%5D%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%7D.

(*?) https:|fwww.spglobal.com/mobility/en/index.html.
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https://co2cars.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22constant_score%22%3A%7B%22filter%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22bool%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22year%22%3A2022%7D%7D%5D%7D%7D%2C%7B%22bool%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22scStatus%22%3A%22Provisional%22%7D%7D%5D%7D%7D%5D%7D%7D%7D%7D%5D%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%7D.
https://co2cars.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22constant_score%22%3A%7B%22filter%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22bool%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22year%22%3A2022%7D%7D%5D%7D%7D%2C%7B%22bool%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22scStatus%22%3A%22Provisional%22%7D%7D%5D%7D%7D%5D%7D%7D%7D%7D%5D%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%7D.
https://co2cars.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22constant_score%22%3A%7B%22filter%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22bool%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22year%22%3A2022%7D%7D%5D%7D%7D%2C%7B%22bool%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22scStatus%22%3A%22Provisional%22%7D%7D%5D%7D%7D%5D%7D%7D%7D%7D%5D%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%7D.
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(1007)

(1008)

(1009)

(1010)

(1011)

2020 2021 2022 Periodo de
investigacion
Indice 100 163 209 282
BEV mat.rxcula.dos como p.orcente?e de todas 549 9.1 % 121 % 14.6 %
las matriculaciones de turismos (%)
Indice 100 169 224 270

()  https://www.acea.auto/files/20220202_PRPC-fuel_Q4-2021_FINAL.pdf,  https:/[www.acea.auto|files/20230201_PRPC-
fuel_Q4-2022_FINAL-1.pdf, https://www.acea.autoffiles/Press_release_car_registrations_full_year_2023.pdf, https://
www.acea.autofiles/Press_release_car_registrations_September_2023.pdf. Cabe sefialar que los datos comunicados por
ACEA difieren ligeramente de una fuente a otra.

()  https://www.acea.auto/files] ACEA-Pocket-Guide-2023-2024.pdf, https://www.acea.auto|files/20230201_PRPC-
fuel_Q4-2022_FINAL-1.pdfhttps:/[www.acea.auto/files/20230201_PRPC-fuel_Q4-2022_FINAL-1.pdf, https://
www.acea.auto|files/Press_release_car_registrations_September_2023.pdthttps://www.acea.auto/files/Press_release_car_re
gistrations_September_2023.pdf.

Fuente:  S&P Global Mobility, AEMA, ACEA y datos aduaneros de los Estados miembros

El consumo aparente y real en el mercado de la Unién aument6 un 200 % y un 182 %, respectivamente, durante el
periodo considerado. Este aumento refleja una transicion progresiva del mercado de turismos de la Unién de los
vehiculos ICE a los BEV.

La diferencia entre las cifras de consumo real y aparente representa el alcance de las existencias en el mercado de la
Unié6n. Estas existencias no se identificaron en cantidades significativas para los productores de la Unidn, ya que
estos producen principalmente sobre la base de pedidos, como se explica en el considerando 1084, por lo que se
atribuyeron principalmente a las existencias de vehiculos importados.

El aumento del nimero de BEV matriculados como porcentaje de todas las matriculaciones de turismos muestra
una transicion progresiva del mercado de la Unién de los turismos ICE a los BEV.

4.4, Importaciones procedentes del pais afectado

4.4.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

La Comision establecié el volumen de las importaciones sobre la base de los datos aduaneros de los Estados
miembros, asi como del niimero de matriculaciones de BEV importados. Esas importaciones se basaron en el pais
de origen. La cuota de mercado de las importaciones se establecié sobre la base de a) el volumen de las
importaciones reales o b) la matriculacién de vehiculos importados como porcentaje de a) los datos de consumo
aparente o b) el consumo real, respectivamente, como se muestra en el cuadro 1.

Las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado sobre la base de los datos aduaneros de los Estados
miembros evolucionaron como sigue:

Cuadro 2a.

Volumen de importacién en unidades y cuota de mercado

2020 2021 2022 Periodo de
1nvest1gac10n

Volumen de las importaciones procedentes 21243 134952 256712 412425
del pais afectado (unidades)
Indice 100 635 1208 1941
Cuota de mercado 3,9% 15,0% 22,3 % 25,0%
Indice 100 390 579 648
Fuentes:  Datos aduaneros de los Estados miembros
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(1012) El volumen real de las importaciones procedentes de China aument6 un 1 841 % durante el periodo considerado.

(1013) La cuota de mercado de las importaciones procedentes de China aument6 del 3,9 % en 2020 al 25,0 % en el
periodo de investigacién, un aumento de mds del 500 % o aproximadamente 21 puntos porcentuales.

(1014)

(1015)

(1016)

(1017)

(1018)

(1019)

El volumen de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado, basado en el nimero de

matriculaciones, evolucioné como sigue:

Volumen de importacién en unidades y cuota de mercado

Cuadro 2b.

2020 2021 2022 FPerfodo de
investigacion
Matr1cu1ac1opes tras la importacion del pais 18934 132 768 246 090 346 345
afectado (unidades)
Indice 100 701 1300 1829
Cuota de mercado 3,5% 15,1% 21,9 % 22,8%
Indice 100 430 623 649

Fuentes:  EEA 'y S&P Global Mobility

El nimero de matriculaciones tras la importacién desde el pais afectado aumenté de menos de 19 000 unidades
en 2020 a més de 340 000 unidades en el perfodo de investigacion. Esto representa un incremento del 1729 %
durante el periodo considerado.

Sobre esta base, la cuota de mercado de las importaciones procedentes de China aument6 del 3,5 % en 2020 al
22,8 % en el periodo de investigacion, un aumento de mds del 500 % o més de 19 puntos porcentuales.

La diferencia entre el volumen de las importaciones reales y la matriculacién tras la importacién procedente de
China (alrededor de 66 000 unidades) revela existencias sustanciales en el mercado de la Unién de BEV de origen
chino. Los productores exportadores incluidos en la muestra aportaron pruebas adicionales de existencias, que
revelaron unas existencias de alrededor de 63 000 unidades al final del periodo de investigacién. Teniendo en
cuenta a los productores exportadores chinos no incluidos en la muestra, la Comisién estimé que las existencias
reales, listas para la venta en el mercado de la Unién, probablemente alcanzaron las 66 000 unidades. Esto
representarfa alrededor del 4,3 % del consumo en el mercado de la Uni6n (matriculaciones) en el periodo de
investigacion o alrededor del 19 % del volumen de matriculaciones tras las importaciones procedentes de China
durante el mismo perfodo.

4.4.2. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado, subcotizacién y contencién de los precios

La Comisién establecié los precios de las importaciones basindose en los datos aduaneros de los Estados
miembros.

El precio medio ponderado de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucioné de la
manera siguiente:

Cuadro 3.

Precios de importacién (EUR[unidad)

2020 2021 2022 irf’jer;’i‘;chgn
China 28154 24510 26 441 25269
Indice 100 87 94 90
Fuente:  Datos aduaneros de los Estados miembros
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j 163/208
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(1020) Los precios de las importaciones chinas en el mercado de la Unién disminuyeron un 10 % durante el periodo
considerado.

(1021) Sin embargo, este avance deberfa analizarse también en el contexto de una mezcla en cambio constante de
modelos de BEV importados de China, ya que las importaciones aumentaron durante el periodo considerado,
seglin se muestra en los cuadros 2a y 2b.

(1022) Con el fin de hacer una comparacién ecudnime entre los productos importados y los productos similares
fabricados por la industria de la Unidn, la Comision utilizé un sistema de categorizacion de productos (NCP) que
tuvo en cuenta las caracteristicas clave de los BEV que incidieron en el precio de venta de la industria de la Unién,
como la longitud, la autonomia, la potencia y el tipo de traccién a las ruedas (*%) (**’). A este respecto, si bien los
BEV son productos complejos, con un gran ntimero de atributos y caracteristicas distintos (incluso los vehiculos
que se comercializan con un dnico nombre de modelo comercial pueden ofrecerse en una amplia gama de
configuraciones, también en funcién de la eleccién por parte del cliente de los atributos que se ofrecen como
opcidn), esto no significa que todos estos atributos distintos tengan un impacto significativo en el precio y, por lo
tanto, deben tenerse en cuenta al comparar los precios. La Comision sefialé que las partes interesadas no
presentaron observaciones sobre la estructura del NCP.

(1023) Para determinar la subcotizacién de los precios durante el periodo de investigacion, la Comisiéon compar6 los
siguientes elementos:

i los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Unién incluidos en
la muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados, en caso necesario, al
precio para el distribuidor; asi como

ii. los correspondientes precios medios ponderados por tipo de producto de las importaciones de los
productores chinos que cooperaron e incluidos en la muestra cobrados al primer cliente independiente en
el mercado de la Unidn, ajustados, en caso necesario, al precio para el distribuidor.

(1024) La investigacion revel6 que, en este caso concreto, los canales de venta de los productores de la Unién y de los
productores exportadores chinos son muy complejos y pueden incluir numerosos intermediarios entre el
productor y el primer cliente no vinculado. La investigacién puso de manifiesto que existen tres niveles
comerciales diferentes (véase el considerando 1025) con al menos cuatro tipos de modelos de venta (véase el
considerando 1027). Por consiguiente, la Comisién decidi6, habida cuenta de las circunstancias especificas del
presente asunto, determinar la existencia de una subcotizaciéon de precios a nivel del distribuidor (precio al
distribuidor). De hecho, la Comision establecié que este es el punto central en el que tiene lugar la competencia y
en el que se realizan la mayorfa de las transacciones de venta. Las ventas al distribuidor o a través del agente o a
cuentas clave representan en torno al 95 % de las ventas totales de la industria de la Unién y en torno al 78 % de
las ventas de los productores exportadores chinos. Ademds, no era necesaria ninguna distincién entre
distribuidores vinculados y no vinculados, ya que la investigacién confirmé que los precios a todos los
distribuidores se situaban en condiciones de plena competencia.

(1025) Los tres niveles principales de comercio son los siguientes:

i la entidad productora o la entidad importadora del exportador chino, que fabrica o importa BEV y los
vende al siguiente nivel comercial, es decir, a una empresa nacional de ventas vinculada o a un distribuidor
general no vinculado. Algunas entidades productoras tienen un «mercado nacional» (por lo general, pais en
el que se produce la produccién o en el que estd establecida la sede europea de la entidad importadora del
exportador chino) en el que también desempeiian las funciones de una empresa nacional de venta .

ii. las empresas nacionales de ventas relacionadas con las entidades productoras o las entidades importadoras
de los exportadores chinos que se centran en actividades de comercializacion y ventas, teniendo en cuenta
las especificidades del mercado en el que operan. Las empresas nacionales de ventas suelen existir en los
principales mercados de las entidades productoras y distribuyen los BEV a través de su red de
distribuidores relacionados y no relacionados (distribuidores o agentes). En los paises en los que no existe
una empresa nacional de ventas vinculada (normalmente paises en los que se venden pequefias cantidades),
las ventas se realizan a través de un distribuidor general no vinculado (normalmente exclusivo para el pais).
Los distribuidores generales desempefian funciones similares a las de las empresas nacionales de ventas y
distribuyen los BEV a través de su red de distribuidores relacionados y no relacionados (distribuidores o
agentes).

(**) Cuando se observé que miiltiples atributos estaban estrechamente vinculados no solo con el precio, sino también entre si, la Comisién
consider6 mantener en el NCP solo uno de estos atributos. Por ejemplo, al haber incluido ya la gama en el NCP, no se consider6
significativo afiadir también la capacidad de la baterfa, dado que ambas estdn estrechamente vinculadas.

(*®) A pesar de la conclusién de que una segmentacién del mercado no es adecuada en este caso, la Comision sefial6 que la longitud estd
estrechamente asociada a los segmentos definidos en las categorias de vehiculos mds utilizadas (es decir, sobre la base de las letras A,
B, C, etc.).
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(1026)

(1027)

(1028)

(1029)

(1030)

iii.  Redes de distribuciéon compuestas por distribuidores y agentes. Los distribuidores son las entidades que
adquieren BEV de empresas nacionales de ventas y distribuidores generales y los venden al cliente final. Los
agentes son empresas que realizan las mismas funciones que un distribuidor sin tomar posesion del
vehiculo en ningtin momento. Son empresas que pueden actuar como distribuidoras de otros tipos de
vehiculos, como los vehiculos ICE.

En general, para cada pais, la entidad productora [ la entidad importadora del exportador chino o la empresa
nacional de ventas fija el precio de venta al publico recomendado por el fabricante, que es el precio que un
fabricante recomienda a los minoristas para que vendan sus BEV. Sin embargo, en los paises en los que no existe
una entidad de ventas vinculada al productor, el distribuidor general no vinculado, que realiza funciones similares
a las empresas nacionales de ventas, establece el precio de venta al ptblico recomendado por el fabricante. El
precio de venta al pablico recomendado por el fabricante se establece sobre la base del precio que el productor de
la Unién cobra al distribuidor general no vinculado.

Los principales modelos de ventas identificados son las siguientes:

i Modelo estandar de distribuidor: la entidad productora [ la entidad importadora del exportador chino o la
empresa nacional de ventas vende el BEV al distribuidor, quien lo vende al cliente final. El distribuidor a
menudo recibe un descuento de la entidad productora. Por lo tanto, no es necesario ninglin ajuste del
precio neto del distribuidor. El precio pagado por el cliente final suele ser desconocido para la entidad
productora, ya que los distribuidores negocian ese precio haciendo uso de su margen (diferencia entre el
precio de venta al pablico recomendado por el fabricante y el precio del distribuidor).

ii. Modelo de agencia: el BEV se vende directamente al cliente desde la entidad productora | la entidad
importadora del exportador chino o la empresa nacional de ventas. El intermediario de la venta es una
entidad denominada «agente» que no asume la propiedad del vehiculo, sino que negocia y cierra la venta.
Por este trabajo el agente recibe una comisién. Estas entidades pueden ser las mismas empresas que
normalmente actian como distribuidores de otros tipos de automéviles. Realizan funciones similares a las
del distribuidor. Por lo tanto, se obtuvo un precio comparable al precio para el distribuidor ajustando el
precio final para el usuario final con la comisién del agente.

iii. ~ Modelo de ventas de grandes flotas, que es especifico para ciertas categorfas de grandes clientes, como
empresas de alquiler, entidades gubernamentales y grandes empresas privadas. Las entidades productoras |
las entidades importadoras de los exportadores chinos o las empresas nacionales de ventas negocian y
venden los BEV directamente. Se trata de ventas en volumen tanto para los productores de la Unién como
para los productores exportadores chinos y se consideran similares al nivel de distribuidor, ya que se aplica
un descuento al volumen de ventas.

iv. Modelo DG no vinculado: en este caso, para llegar a un precio de distribuidor, la Comision afiadié al precio
de los distribuidores no vinculados una estimacion de sus costes de GGA (utilizando como valor sustitutivo
la media de GGA del productor de la Unién o de la empresa nacional de ventas del productor exportador en
los demds paises, que oscilaba entre el 0,5 y el 3,6 % para los productores de la Unién y entre el 2,1 y el 8 %
para los productores exportadores). También se afladié un beneficio teérico del 3 % por las ventas a
distribuidores generales no vinculados tanto por los productores de la Unién como por los productores
exportadores. En el caso de los productores de la Unidn, este ajuste afecta a alrededor del 5 % de su
cantidad vendida, mientras que en el caso de los productores exportadores, el 22 % de la cantidad vendida.

V. Ventas en linea: determinados productores exportadores (y sus empresas nacionales de ventas) han vendido
directamente en linea a clientes finales, incluidos particulares, sin la intermediacién de un distribuidor o
agente. Los precios de estas ventas no pudieron ajustarse a nivel de distribuidor en esta fase de la
investigacion, excepto para la asignacion y deduccién de recompensas monetarias por la consecucién de
objetivos especificos de volumen de ventas, proporcionados a empresas que realizan actividades de
comercializacion (por ejemplo, la explotacién de salas de exposicién y la prestacion de servicios de
conduccion de pruebas) en la zona en la que se originaron dichas ventas en linea.

La comparacion de los precios se realizo, tipo por tipo, para transacciones en el mismo nivel comercial (precio
para el distribuidor o equivalente), con los debidos ajustes en caso necesario como se ha expuesto anteriormente,
y tras deducir rebajas y descuentos u otros incentivos por las ventas a empresas que operan a nivel de un
distribuidor o agente. El resultado de esta comparacion se expresé como porcentaje del volumen de negocio
tedrico de los productores de la Union incluidos en la muestra durante el periodo de investigacion.

Puso de manifiesto que las importaciones en el mercado de la Unién procedentes del pais afectado tenfan un
margen de subcotizacién medio ponderado del 12,7 %.

Teniendo en cuenta que la competencia se basa en gran medida en el precio y que sus precios son muy
transparentes (es decir, conocidos en el mercado), dicho margen se considera significativo.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j
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(1031) La correspondencia entre los NCP chinos y los NCP de la Unién fue superior al 90 % para cada uno de los
productores exportadores. Se compararon dos NCP chinos con un NCP muy parecido al de la Unién. En ambos
casos, el NCP de la Uni6n utilizado correspondia a especificaciones técnicas inferiores en comparacién con el
NCP chino, por lo que la comparacién fue favorable al productor exportador chino.

(1032) Ademds, cabe sefialar que los precios de los BEV de BYD y SAIC incluyen una garantia para el BEV durante 7 aflos,
mientras que la garantia de los BEV de la industria de la Uni6n solo era de 2 afios. Por lo tanto, la subcotizacién
constatada en el considerando 1029 estd subestimada.

(1033) Por lo que se refiere a la contencién de los precios, la evolucién de los precios de venta y de los costes unitarios de
produccién en la Unién durante el periodo considerado en el cuadro 7 pone de manifiesto una contencién
significativa de los precios. La industria de la Unién no pudo aumentar sus precios para cubrir costes. Esto se
tradujo en que la industria de la Union sufri6 pérdidas en las ventas de BEV durante el periodo considerado.

(1034) En particular, la Comision constaté que el precio de venta de los productores exportadores chinos incluidos en la
muestra era un 30 % inferior al coste medio ponderado de produccién de la industria de la Unién. Este indicador
se estableci6 tipo por tipo.

(1035) Un factor importante en esta contencién de los precios fue que las matriculaciones tras la importacién de BEV
chinos subvencionados pudieron aumentar su volumen en un 1729 % y alcanzar una cuota de mercado del
22,8 % en el periodo de investigacién en comparacién con 2020, como se muestra en el cuadro 2b. Estas ventas
se realizaron principalmente a expensas de los productores de la Unién que estaban perdiendo cuota de mercado.
Ademds, la contencién de los precios también se explicé por las pruebas de demuestran que las importaciones
chinas compiten con las ventas de la Unidn independientemente del tipo de producto. Incluso si la Unién
aumentara sus ventas de modelos mds caros, estos también competirian con un tipo de BEV chino. Esto ha
contribuido a que la industria de la Unidn registre pérdidas de dos digitos, como se muestra en el cuadro 10.

(1036) La CCCME alegd que, en la comparacién de precios, la Comision deberfa tener en cuenta la marca del BEV. La
CCCME aleg6 ademas que el valor de marca del productor impulsa los precios de venta y reventa del BEV y que
los productores de BEV de la Unién pueden cobrar precios mucho mds elevados por sus BEV en todos los
segmentos sobre la base de su valor de marca.

(1037) La Comisién sefialé6 que la CCCME no explicé de qué forma la Comisién debia tener en cuenta la marca para la
comparacién de precios. Ademds, también sefial6 que cualquier valor de marca que pudieran tener los
productores de la Uni6n se basaba en su larga y amplia experiencia en la fabricacién de vehiculos ICE, que no
puede presumirse que se transfieran automadticamente a BEV. Esto se debe al hecho de que la electrificacion
cambia las reglas del juego en lo que respecta a la competencia no relacionada con los precios al desafiar las
caracteristicas tradicionales sobre las que los fabricantes de vehiculos ICE han construido su ventaja competitiva.
Los valores comunes utilizados por los fabricantes de automéviles incluyen el rendimiento, la eficiencia del
combustible, la tecnologia, la fiabilidad, la seguridad y el disefio. Sin embargo, estos atributos del producto estdn
siendo desafiados por la adopcién de tecnologias eléctricas. Por ejemplo, los BEV estdn redefiniendo el
rendimiento debido a las caracteristicas de los motores eléctricos. De todas las caracteristicas, la gama es la mds
critica debido al bajo rendimiento de los BEV frente a los vehiculos ICE y la brecha sustancial entre los modelos de
BEV en cuanto a la gama maxima. Ademds, el rdpido crecimiento de Tesla es un claro ejemplo de que el valor de
una marca construida sobre los vehiculos ICE, o la falta de esta, tiene una importancia marginal en el éxito y el
poder de fijacion de precios en el mercado de los BEV. Por lo tanto, se rechazé la alegacién.

(1038) La CCCME también alegd que, en la comparacién de precios, la Comision deberifa tener en cuenta los datos de
todos los productores exportadores chinos incluidos en la muestra y de cualquier otro productor exportador
chino que haya presentado solicitudes de examen individuales y, en particular, los de Tesla, ya que representaba
aproximadamente el 50 % de las exportaciones de BEV a la Union en el periodo de investigacion.

(1039) El margen de subcotizacién, asi como todos los demds indicadores microecondmicos, se calculan sobre la base de
los datos verificados notificados por los productores exportadores chinos incluidos en la muestra y los
productores de la Unién incluidos en la muestra. Como se expuso en el considerando 49, Tesla no se incluyé en
la muestra como productor exportador chino. Por consiguiente, los datos de este productor exportador que
solicité un examen individual no se incluyeron en el cdlculo de la subcotizacién. Por lo tanto, se rechazé la
alegacion.
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(1040) La empresa 24 aleg6 que el mercado de los BEV no era un mercado homogéneo por dos razones principales. En
primer lugar, porque no existia un mercado de BEV independiente, ya que el mercado de BEV formaba parte del
mercado de turismos, que inclufa vehiculos ICE, y los BEV competian con los vehiculos ICE. En segundo lugar,
porque el mercado de BEV se dividié en varios segmentos. La empresa 24 declaré que la segmentacion del
mercado era pertinente para una evaluacion precisa de la situacién de la industria de la Unién y, por lo tanto, la
empresa 24 alegé que la Comisién debia diferenciar entre los diferentes segmentos del mercado de BEV. La
empresa 24 especifico ademds que, si bien la UE clasifica los vehiculos en categorias en funcién de su tamario y
caracteristicas, otros criterios, como el precio y la imagen de marca, son factores clave para determinar la
segmentacion del mercado. Por lo que se refiere a los precios de venta, la empresa 24 especifico que el mercado
del BEV podia dividirse en las categorias «de gama bdsica», «de gama media», «de gama alta» y «de lujo». La
empresa 24 también declar6 que habia una clara distincién dentro de cada segmento entre marcas de gama alta y
marcas de gama bdsica, en funcién de aspectos como el rendimiento, las funcionalidades, las caracteristicas, las
redes de distribucién y los servicios posventa. La empresa 24 declaré ademds que estos factores determinan
efectivamente el grado de competencia entre los agentes del mercado y si dos productos son alternativas cercanas.
La empresa 24 también declaré que la mayoria de los productores de BEV de la Unién se han centrado hasta ahora
en modelos de vehiculos de gama més alta, lo que permitié mayores mdrgenes de beneficio y, como resultado, las
marcas de la UE no estdn muy presentes en los segmentos de gama bdsica, lo que contrasta con la situacién en el
sector tradicional de ICE. De ello se deduce que, segtin la empresa 24, las importaciones procedentes de China y,
en particular, de las marcas de BEV chinas se han dirigido hasta ahora principalmente al nivel de base en los
segmentos mds baratos del mercado en los que las alternativas de la UE atin no estan muy presentes. Por lo tanto,
la empresa 24 aleg6 que las importaciones chinas complementan en su mayor parte, en lugar de competir, con la
industria de la Uni6n en el mercado de BEV de la Unién.

(1041) La Comisién recordé que el mercado de turismos inclufa varios grupos motopropulsores: ICE, hibridos (no
enchufables), vehiculos hibridos eléctricos enchufables, BEV y vehiculos con pila de combustible. Los vehiculos
con pila de combustible y BEV son vehiculos con cero emisiones, mientras que los vehiculos hibridos eléctricos
enchufables, los hibridos e ICE tienen un motor de combustion. Estos tipos de vehiculos pueden estar
compitiendo entre si, pero solo en una medida muy limitada. Al mismo tiempo, estos tipos de vehiculos también
compiten de forma muy limitada con motocicletas, bicicletas eléctricas, patinetes, etc. Sin embargo, el dmbito de
la presente investigacion son los BEV y no todos los turismos o vehiculos de movilidad. En la medida en que
exista una relacién de competencia con otros vehiculos, este elemento no incluirfa a dichos vehiculos en el
dmbito de la presente investigacion; ni una competencia tan limitada, en su caso, pondria en tela de juicio las
conclusiones de la presente investigacion en cuanto al impacto de las importaciones subvencionadas en la
industria de la Unién del producto similar (BEV).

(1042) La Comisién también recordé que no existia una segmentacién universalmente aceptada para los turismos y
sefial6 que el sistema de clasificacién mencionado en el documento de inicio se basaba en descripciones genéricas
de lo que tradicionalmente se denominan segmentos en esta industria, y no en criterios objetivos y mensurables
proporcionados por la industria de la Unién. Como consecuencia, no hubo una linea divisoria clara entre los
supuestos segmentos. En el documento de inicio, la Comision se refirié a estos segmentos en el sentido de los
tipos de productos de los BEV. Esto es tanto mds cierto en el caso de la segmentacién propuesta por la
empresa 24, que no proporciond ni siquiera una descripcién de los supuestos segmentos, sino solo nombres (es
decir, «de gama bésica», «de gama media», «de gama alta» y «de lujo») utilizando términos comunes de marketing
que tienen un amplio margen de interpretacion.

(1043) La Comision también sefial6 que, si bien los BEV abarcan una variedad de tipos diferentes, todos comparten las
mismas caracteristicas bdsicas y el mismo uso principal, que es el transporte de un pequefio nimero de personas
de un punto a otro. También estdn sujetos a las mismas reglamentaciones en lo que respecta, por ejemplo, a los
limites de velocidad, los requisitos de licencia y las partes de la red de carreteras donde se les permite circular. En
vista de lo anterior, los BEV pueden considerarse suficientemente intercambiables. Ademds, como se explica en el
considerando 1022, el NCP tuvo en cuenta las caracteristicas clave de los BEV que influyeron en el precio de
venta de la industria de la Uni6n, como la longitud, la autonomia, la potencia y el tipo de traccién en las ruedas y,
por lo tanto, se compard el tipo de producto similar de la Unién con los tipos de producto chinos similares, lo que
significa que los BEV chinos supuestamente baratos o de gama alta se compararon con modelos similares de la
Unién, respectivamente.

(1044) Por lo que se refiere a los tipos de BEV vendidos por los productores chinos y al grado de competencia con los
productores de la Unidn, la investigacion revelé que los productores exportadores chinos compiten plenamente
con los BEV vendidos por la industria de la Unién [como se explica en el considerando 1031, la correspondencia
entre los NCP chinos y los NCP de la Unién era muy elevada (superior al 90 %)] de promedio y esta
correspondencia equivale al 88 % de las ventas totales de los productores de la Unién incluidos en la muestra). De
hecho, los tipos de BEV vendidos en el mercado de la Unién tanto por los productores de la Unién como por los
productores exportadores chinos fueron uno de los criterios para la seleccién de la muestra de productores de la
Unién y productores exportadores, como se explica en los considerandos 33, 36 y 49.
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(1045) En el periodo de investigacion, los productores exportadores chinos exportaron una amplia variedad de modelos
de BEV a precios significativamente variables, que compitieron con los modelos de BEV producidos por los
productores de la Unién y tienen previsto ampliar adn mds su cartera para el mercado de la Unién en un futuro
proéximo.

(1046) Por ejemplo, el productor exportador chino BYD incluido en la muestra vendié en el mercado de la Unién
modelos con un precio de catilogo inferior a 30 000 EUR, como el Dolphin, modelos con un precio de catdlogo
de alrededor de 40 000 EUR, como el Atto 3, pero también modelos que considera de gama alta o de lujo con un
precio de catdlogo de mds de 70 000 EUR, como el HAN y el TANG (**). Del mismo modo, el grupo Geely ha
comercializado sus BEV Polestar como modelos de gama alta (*”) y los ha exportado a la Unién durante el
periodo de investigacion. Otro BEV producido por Geely, el Lotus Eletre, se comercializa como hiperSUV (*¥) y se
ofrece en el mercado de la Uni6n a precios de catdlogo de hasta 150 000 EUR.

(1047) Ademds de los tipos de BEV vendidos durante el periodo de investigacion, la Comision sefialé que el mercado de
BEV de la Unidn estd en continua evolucién y que los productores y exportadores de la Union, incluidos los
exportadores chinos, amplian cada afio la cartera de BEV que ofrecen. Por ejemplo, el grupo Stellantis, un grupo
de productores de BEV de la Unidn, anuncié en octubre de 2023 su nuevo BEV Citroén e-C3 de bajo coste, a
partir de 23 300 EUR. Por el contrario, en marzo de 2024 el grupo SAIC chino incluido en la muestra
presentd (*’) una serie de nuevos modelos, incluido el IM L6 «inteligente de gama alta», el «seddn eléctrico con
portén trasero de tamafio mediano a grande» MG9 y el «cupé eléctrico puro de tamafio mediano a grande» SUV
MGS9. En el considerando 1127 también se indican otros anuncios para el lanzamiento de nuevos modelos de
BEV.

(1048) Por lo tanto, se concluyé que los productores exportadores chinos no se limitan a determinados tipos especificos
de BEV, como parece sugerir la empresa 24.

(1049) Por las razones expuestas, la Comisién concluyé que los BEV constituyen un mercado tnico y continuo de
productos intercambiables y que un andlisis de segmentos no estaba justificado ni era adecuado en este caso. Por
lo tanto, se rechazd la alegacion.

4.5. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.5.1. Observaciones generales

(1050) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las
importaciones subvencionadas en la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los indicadores
econdmicos que influyeron en el estado de dicha industria durante el periodo considerado.

(1051) Como se indica en el considerando 26, se utilizd el muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por la
industria de la Unién.

(1052) Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comisién evalud los indicadores macroecondmicos sobre la base de datos de Prodcom,
AEMA, S&P Global Mobility, datos de muestreo y sitios web de productores de la Union. Estos datos se referfan a
todos los productores de la Unién. La Comisién evalué los indicadores microeconémicos a partir de los datos
contenidos en las respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Se considerd
que estos dos conjuntos de datos eran representativos de la situacién econdémica de la industria de la Unién.

(1053) Los indicadores macroeconémicos son los siguientes: produccion, capacidad de produccion, utilizacién de la
capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de
subvencion y recuperacién con respecto a concesiones de subvencion anteriores.

(1054) Los indicadores microeconémicos son: precios medios por unidad, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para reunir capital.

(*29) https:/[press.bydauto.be/byd-changes-the-price-of-the-atto-3-from-1-september-2023.
(“”) https://media.polestar.com/be nl/models/polestar-2/274707.

(“*®) https:/[lotusantwerp.be/lotus-eletre/.

(**) https:|fwww.saicmotor.com/english/latest_news/saic_motor/59418.shtml.
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4.5.2. Indicadores macroecondmicos

4.5.2.1. Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

(1055) Durante el periodo considerado, la produccion, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad totales
de la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 4.

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

(1056)

(1057)

(1058)

(1059)

(1060)

2020 2021 2022 irfvegi’échgn
Volumen de produccién (unidades) 545142 900 000 1200000 1626263
Indice 100 165 220 298
Capacidad de produccién (unidades) 1642953 2 640 341 3701476 4712037
Indice 100 161 225 287
Utilizacion de la capacidad 33% 34 % 32% 35%
Indice 100 103 98 104

Fuente:  Prodcom (¥°), datos de muestreo y sitios web de los productores de la Unién

La produccién de BEV aumentdé un 200 % durante el periodo considerado. El aumento en la produccion fue
considerable y relativamente constante durante este periodo, lo que refleja una transicion progresiva del mercado
de vehiculos ICE a BEV.

No hay datos oficiales sobre la capacidad de produccién total de la industria de la Unién. Por lo tanto, la capacidad
de produccion total de la industria de la Unidn se calcul6 sobre la base del indice de utilizacién de la capacidad
verificado de los productores de la Unién incluidos en la muestra y del volumen total de produccién de la
industria de la Unién. Sobre esta base, la capacidad de producciéon aument6 un 187 % durante el periodo
considerado.

La investigacion puso de manifiesto que algunos productores de la Unidn estaban transformando las lineas de
produccién de vehiculos ICE en lineas de produccion de BEV y, por tanto, dichas lineas de produccion se estaban
dedicando integramente a la producciéon de BEV, o que fabricaban BEV en sus plantas de montaje junto con
vehiculos ICE utilizando esencialmente el mismo proceso de produccién a fin de aprovechar los activos, procesos
y competencias existentes y proporcionar flexibilidad de volumen.

Dependiendo de la forma en que los productores de la Unién incluidos en la muestra fabricaban los BEV, tal y
como se explica en el considerando 1058, su capacidad de produccion se calcul6 de varias maneras: i) sobre la
base del nimero méximo de BEV que podian producirse al dia multiplicado por el tiempo de trabajo productivo,
teniendo en cuenta dos o tres turnos, incluido el mantenimiento, durante 46-48 semanas al afio, o ii) sobre la
base de la capacidad de produccion total de todos los turismos tras deducir la produccién de todos los demds
vehiculos de pasajeros aparte de los BEV.

La utilizacién de la capacidad aument6 un 4 % en el periodo considerado. Dado que la utilizacién de la capacidad
fue inferior al 40 % en el periodo de investigacion, puede concluirse que la industria de la Unién tiene capacidad de
produccion suficiente para satisfacer los incrementos futuros de la demanda de BEV vy, ademds, puede asignarse
mds capacidad de la produccién de vehiculos ICE a la produccion de BEV.

(%) https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser[view|ds-056120__custom_10709623/default/table?lang=en. Cabe sefialar que, por motivos
de confidencialidad, Prodcom no comunica el volumen de produccién de cada Estado miembro. Los datos de produccion para 2023
estaran a disposicion del pablico el 1 de julio de 2024.
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4.5.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

(1061) La Comision establecié el volumen de ventas de la industria de la Unidn en el mercado de la Unidn sobre la base de
los datos de la AEMA y de S&P Global Mobility para la matriculaciéon de BEV fabricados en la Uni6n.

(1062) Con arreglo a estos datos, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién evolucionaron de
la manera siguiente durante el periodo considerado:

Cuadro 5.

Volumen de ventas y cuota de mercado

2020 2021 2022 Periodo de
investigacion

Volurpende:ventasenelmercadodelaUmon 379138 583992 739101 987 586
(matriculaciones) en unidades
Indice 100 154 195 260
Cuota de mercado (de consumo aparente) 68,9 % 65,1 % 64,3 % 59,9 %
Indice 100 94 93 87
Cuotg de mercado (de consumo real — 70.4 % 66.5 % 65.8 % 65.0 %
matriculaciones)
Indice 100 95 93 92

Fuente:  datos de matriculacion de vehiculos de la AEMA y S&P Global Mobility

(1063) Las ventas de los productores de la Unién aumentaron un 160 % durante el periodo considerado. Esta evolucion
fue similar a la evolucién de la produccién durante el mismo periodo. Los BEV se vendieron principalmente a
través de concesionarios. Los principales usuarios finales fueron consumidores y clientes empresariales
importantes que normalmente encargan la produccion de vehiculos personalizados, en lugar de adquirirlos de las
existencias.

(1064) A pesar del fuerte aumento del consumo, la cuota de mercado basada en el consumo aparente de la industria de la
Unidn disminuyé un 13 % o 9 puntos porcentuales durante el periodo considerado, o un 8 % o mds de 5 puntos
porcentuales sobre la base del consumo real. Por el contrario, la cuota de mercado de las importaciones
procedentes de China aument6 mds de cinco veces en este mercado en auge, a costa de la industria de la Uni6n.

4.5.2.3. Crecimiento

(1065) La produccién y las ventas (matriculaciones) de BEV de la industria de la Unién mostraron un crecimiento
continuo y sustancial durante el periodo considerado, en consonancia con la transicién progresiva del mercado
de vehiculos ICE a BEV.

(1066) El crecimiento de la industria de la Union en términos de ventas en este mercado en aumento fue sustancialmente
inferior al aumento del consumo.

(1067) En lo referente a la cuota de mercado, en el caso de la industria de la Unién, disminuy6 9 puntos porcentuales
sobre la base del consumo aparente o mds de 5 puntos porcentuales sobre la base de las matriculaciones durante
el periodo considerado. Los BEV importados (matriculaciones) alcanzaron una cuota de mercado de casi el
34,8 % en el periodo de investigacion. La cuota de mercado mds grande y de mds rapido crecimiento durante el
periodo considerado correspondi6 a los productores exportadores chinos, como se muestra en los cuadros 2ay 2b
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(1068)

(1069)

(1070)

(1071)

(1072)

(1073)

(1074)

(1075)

4.5.2.4. Empleo y productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6.
Empleo y productividad
2020 2021 2022 irfvegi’i‘;‘;cfgn
Namero de empleados 39995 66053 99939 115835
Indice 100 165 250 290
Productividad (unidades por empleado) 14 14 12 14
Indice 100 100 88 103
Fuente: Prodcom y productores de la Unién incluidos en la muestra.

El empleo y la productividad se calcularon a partir del empleo de los productores de la Unién incluidos en la
muestra extrapolado al volumen de produccién de toda la industria de la Unién.

El ntimero de empleados aumenté de aproximadamente 40 000 a alrededor de 116 000 durante el periodo
considerado, lo que supone un aumento del 190 %. Esta evolucién sigui6 en lineas generales la tendencia de la
produccién.

En general, la industria de la Unién estd transfiriendo a los empleados de la produccién de vehiculos ICE a la
produccién de BEV, ya que la produccién de vehiculos ICE estd disminuyendo y la produccién de vehiculos BEV
estd aumentando. A este respecto, la industria de la Union estd salvaguardando los puestos de trabajo mediante el
reciclaje profesional (reequipamiento y reconversion profesional) y brindando oportunidades a sus empleados
para que se adapten a los grupos motopropulsores eléctricos.

La productividad se mantuvo relativamente estable durante el periodo considerado.

4.5.2.5. Magnitud del importe de las subvenciones y recuperacién con respecto a

préacticas de subvencién anteriores
Todos los importes de subvencion superaron en gran medida el nivel de minimis. La magnitud de los importes
reales de subvencién tuvo un impacto significativo en la industria de la Unién, dados el volumen y los precios de

las importaciones de pais afectado.

Esta es la primera investigacion antisubvencion relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se
disponia de datos para evaluar los efectos de posibles concesiones de subvencion anteriores.

4.5.3. Indicadores microecondmicos

4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién
incluidos en la muestra a clientes no vinculados en la Uni6n (incluidas las ventas de las empresas vinculadas
realizadas en condiciones de plena competencia) evolucionaron de la siguiente manera:

Cuadro 7.

Precios de venta en la Unién

2020 2021 2022 Periodo de
mvestlgacwn
Precio de venta unitario medio en el mercado
e I Unitns (EUR hunicod) 24 404 27557 31244 33560
Indice 100 113 128 138
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(1076)

(1077)

(1078)

(1079)

(1080)

(1081)

w0 | | wm | e
Coste de produccién unitario (EUR/unidad) 30 683 32029 35079 38140
Indice 100 104 114 124
Fuente:  productores de la Unién incluidos en la muestra.

Los precios medios de venta por unidad de la industria de la Unién aumentaron un 38 %. Esta evolucion se vio
afectada por los cambios en la combinacién de modelos vendidos por los productos de la Unién incluidos en la
muestra durante el perfodo considerado, especialmente teniendo en cuenta que el mercado de la Unidn estd
realizando una transicién gradual de los vehiculos ICE a los BEV y que se lanzaron y vendieron nuevos modelos a
lo largo del periodo considerado ().

El coste de produccién mostrado anteriormente es el coste total de produccion de los BEV vendidos, incluidos los
componentes y las materias primas, otros costes de fabricacién y los gastos de venta, generales y administrativos
(VGA), incluidos los gastos de investigacién y desarrollo (I+D).

El coste medio de produccién por unidad de la industria de la Unién aument6 un 24 %. Esta evolucién también se
vio afectada por los cambios en la mezcla de modelos que se estdn fabricando. Ademds, el coste unitario también
estuvo determinado por el aumento en el coste de los componentes, especialmente las baterfas, debido al aumento
de los costes de materias primas como el cobalto, el niquel y el litio. El coste de otros componentes también
aumento, especialmente los afectados por la crisis energética, como el acero y otros metales. Un factor que tuvo
un impacto a la baja en los costes unitarios fue el aumento del volumen de produccion y ventas, como se muestra
en los cuadros 4 y 5, ya que los productores de la Unién pudieron distribuir los costes fijos entre cantidades mds
elevadas de BEV. La Comision sefial6 que la industria de BEV es una industria con alta proporcién de capital, con
elevados costes fijos y, por lo tanto, un alto volumen de produccién conduce a disminuciones en el coste unitario
de produccién.

Los productores de la Uni6n incluidos en la muestra fijaron los precios en el mercado de la Unién de acuerdo con
los precios de sus principales competidores para modelos similares. En general, los productores de la Unién
establecen un precio de catdlogo para todos los modelos o un precio de venta recomendado por el fabricante,
para que los minoristas vendan sus BEV. Los precios de venta recomendados por el fabricante se revisan
periddicamente. No obstante, incluso cuando dichos precios recomendados por el fabricante permanecen fijos, el
precio final que paga el cliente puede fluctuar debido a los descuentos ofrecidos por el vendedor al consumidor.

El mercado de BEV es un mercado muy competitivo y en rapida evolucién. Ademds, es muy transparente, ya que
todos los vendedores de BEV hacen ptiblicos los precios de venta recomendados por el fabricante. Debido a la
transparencia de precios, el mercado de BEV es muy sensible a estos. Por lo tanto, el aumento de los precios
causado por el aumento de los costes, normalmente conduce a una reduccion en la cantidad de ventas.

4.5.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8.

Costes laborales medios por trabajador

2020 2021 2022 ilfvee“;‘t)izchgn
Costes laborales medios por empleado (EUR) 70981 74 904 78 348 88198
Indice 100 106 110 124
Fuente:  productores de la Unidn incluidos en la muestra.

(") https:/[alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/consumer-portal/available-electric-vehicle-models.
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(1082) Los costes laborales medios aumentaron un 24 % durante el periodo considerado. Esta evolucién reflejé los
aumentos de los salarios y otros costes laborales en un periodo de elevada inflacion, especialmente en 2022
y 2023.

4.5.3.3. Existencias

(1083) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9.
Existencias
2020 2021 2022 Periodo de
investigacion
Existencias al cierre (unidades) 7493 9460 15504 25431
Indice 100 126 207 339
§x1st§pc1as al cierre en porcentaje de la pro- 45% 339 4.4% 529
uccién

[ndice 100 74 97 114

Fuente:  productores de la Unidn incluidos en la muestra.

(1084) La investigacion revel6 que la industria de la Uni6n trabaja bajo pedido y, por lo tanto, las existencias, como
porcentaje de la produccidn, fueron en general bajas.

(1085) Las existencias al cierre de los productores de la Unién incluidos en la muestra aumentaron un 239 % durante el
periodo considerado, lo que refleja el aumento de la produccién durante ese tiempo. Las existencias al cierre
como porcentaje de la produccién aumentaron un 14 % durante el perfodo considerado. Esta evolucion se debid
principalmente al aumento del nimero de modelos ofrecidos en el mercado en el periodo de investigacién en
comparacién con 2020.

4.53.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y
capacidad para reunir capital

(1086) Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones
de los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10.

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2020 2021 2022 Perfodo de
mvestlgacmn

Rentabilidad de las ventas enla Uniéna
clientes no vinculados (% del volumen -22,3% -10,9% -89% -10,8%
de ventas)
Indice -100 —49 - 40 - 48
Flujo decaja (EUR) —-583165193 | —361393404 | —718123415 —-835344 631
Indice -100 -62 -123 —-143
Inversiones (EUR) 2060595337 | 1996456058 | 1810025676 2058 540935
Indice 100 97 88 100
Rendimiento de las inversiones -248% -132% -56 % -72%
Indice -100 -53 -22 -29

Fuente:  productores de la Unidn incluidos en la muestra.
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(1087) La Comision determiné la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la
Uni6n como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas.

(1088) La industria de la Unién registré pérdidas a lo largo del periodo considerado, aunque dichas pérdidas
disminuyeron globalmente durante ese periodo. Como se muestra en el cuadro 7, los precios unitarios de la
industria de la Unién aumentaron durante el periodo considerado a un ritmo mds elevado que los aumentos de
sus costes unitarios. Las razones de esta evolucién se describen en la seccién 4.5.3.1. Entre 2020 y 2022, la
industria de la Unién logré reducir sus pérdidas al aumentar su cantidad de ventas en el mercado de la Unién. En
este periodo la industria de la Union estaba aumentando su produccién y sus cantidades de ventas y se logré una
mayor eficiencia en la distribucién de los costes fijos entre el creciente niimero de piezas producidas. Aunque este
crecimiento continué en el periodo de investigacion, el incremento de los precios de las materias primas y en el
volumen de las importaciones subvencionadas a precios bajos dio lugar a que las pérdidas aumentaran con
respecto a 2022 hasta alcanzar el — 10,8 % al final del periodo considerado.

(1089) El mercado de la Unién se encontraba en una fase de transicion gradual durante dicho periodo. Dado que algunos
productores de la Unién fabricaban BEV y vehiculos ICE en las mismas lineas de produccién, como se explica en el
considerando 1058, los costes de produccién de los BEV se redujeron en cierta medida, ya que los costes fijos se
repartieron entre los BEV y los vehiculos ICE. No obstante, como se indica en los considerandos 1222 y 1223, la
industria de la Uni6n debe reducir su produccién y ventas de vehiculos ICE en la Unién. Por lo tanto, para pasar a
una situacion rentable y asegurar su futuro, la industria de BEV de la Unién debe aumentar su produccién, sus
ventas y su cuota de mercado de BEV, y asi alcanzar economias de escala y seguir reduciendo sus costes unitarios
con respecto a sus niveles de precios.

(1090) El flujo neto de caja es la capacidad de los productores de la Uni6n para autofinanciar sus actividades. El flujo neto
de caja fue negativo durante el perfodo considerado. El flujo neto de caja se deterioré durante el periodo
considerado debido al aumento del volumen de negocios y de las pérdidas en valor absoluto. La situacién de flujo
de caja descrita anteriormente se ha visto sostenida por los beneficios obtenidos por la industria de la Unién en los
turismos ICE. Sin embargo, como se explica en los considerandos 1222 y 1223, los productores de la Unién
deben reducir sus ventas de vehiculos ICE y, en consecuencia, los beneficios que obtiene la industria de la Unién
de las ventas de vehiculos ICE disminuirdn en el futuro.

(1091) La inversion en el producto afectado tuvo que ver principalmente con los gastos de I+D, las nuevas inversiones en
lineas de produccion para la produccion de BEV, incluida la produccién e instalacién de baterfas, y la compra de
herramientas especificas para el montaje de los BEV. Aunque estas inversiones se refieren tnicamente a las
entidades de produccién incluidas en la muestra, demuestran la enorme inversion necesaria para pasar de la
produccién de vehiculos ICE a la produccién de BEV. Una parte importante de las nuevas inversiones se requiere
antes de la venta de BEV. Ya se ha comprometido una inversién adicional y la inversion sigue en curso a medida
que las plantas de produccion realizan su transicion.

(1092) La inversion de toda la industria de la Union para la transicion a la electrificacion se ha estimado en alrededor de
170 000 millones EUR entre 2022 y 2030 (*?). Esto corresponde a una inversién media de aproximadamente
19 000 millones EUR en cada afio del periodo. Estas inversiones estdn previstas para todos los tipos de BEV. En
particular, el grupo Volkswagen estd invirtiendo aproximadamente 20 000 millones EUR para construir al menos
seis plantas de baterfas en Europa en los proximos afios. El grupo BMW prevé invertir aproximadamente 1 000
millones EUR para desarrollar y producir BEV en su planta de Steyr, Austria, a partir de 2025. También estd
invirtiendo unos 400 millones EUR para mejorar su planta de Munich, Alemania, y estd construyendo una nueva
planta en Hungria para producir su modelo Neue Klasse EV a partir de 2025. El grupo Stellantis invirtié en una
empresa en participacién con Mercedes-Benz y TotalEnergies, denominada ACC, para celdas de baterfa. Mercedes-
Benz también espera establecer cuatro plantas de baterfas en la UE en un futuro préximo. El grupo Renault tiene
prevista la inversién de 10 000 millones EUR en electrificacion hasta 2025.

(1093) El rendimiento de las inversiones, que es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable,
evolucioné de manera similar al rendimiento del volumen de negocios, es decir fue negativo durante todo el
periodo. El rendimiento de las pérdidas de inversion se redujo durante el periodo considerado por las razones
descritas en la seccién 4.5.3.4. También debe tenerse en cuenta que no todos los productores de la Unién
incluidos en la muestra iniciaron inversiones en BEV (y, por lo tanto, no empezaron a obtener un rendimiento de
esas inversiones) en el mismo afio. Esta aclaracion también tuvo un efecto en la tendencia del rendimiento de la
inversion que figura en el cuadro 10.

(2 https:/[www.reuters.com/graphics/ AUTOS-INVESTMENT/ELECTRIC [akpeqgzqypr/.
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(1094)

(1095)

(1096)

(1097)

(1098)

(1099)

(1100)

(1101)

(1102)

La capacidad de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra para reunir capital debe considerarse teniendo
en cuenta que dichos productores forman parte de grandes grupos industriales que financiaron la transicién de los
vehiculos ICE a los BEV. Sin embargo, en cada afio de esta inevitable transicién ha aumentado el alcance de las
pérdidas sufridas y se ha reducido la capacidad de la industria para reunir capital en el futuro.

4.5.4. Conclusién sobre la situacién de la industria

Como se explica en el considerando 996, la situacion de la industria de la Unién debe analizarse en el contexto de
un mercado de la Unién en transicién de los vehiculos ICE a los BEV.

En este contexto, el consumo aparente de la Unién aumenté un 200 % durante el periodo considerado y el
consumo real de la Unién (basado tinicamente en matriculaciones) aumenté un 182 % durante el periodo
considerado. Estos grandes aumentos reflejan el escenario de transicion del mercado de turismos de la Unién de
los vehiculos ICE a los BEV.

Al mismo tiempo, las cantidades importadas de China aumentaron enormemente, pasando de unas
21 000 unidades a mds de 412 000 (es decir, mas de un 1800 % durante el periodo considerado), lo que es
sustancialmente superior al incremento del consumo. Esto se refleja en la cuota de mercado de las importaciones
que también aumentd enormemente, del 3,9 % en 2020 al 25 % en el periodo de investigacién. Se observan
aumentos similares con respecto a las matriculaciones de BEV chinos tras la importacion desde China.

La produccién y las ventas de la industria de la Unién aumentaron un 198 y un 150 % respectivamente. Una vez
mds, este crecimiento aparente no estuvo en consonancia con el aumento del consumo, lo que significa que la
cuota de mercado de la industria de la Unioén cayd del 68,9 % en 2020 al 59,9 % en el periodo de investigacion.

Como se ha explicado, habida cuenta de la transicién del mercado de la Unidn, varios indicadores se vieron
afectados por el hecho de que la industria de la Unién estaba transformando gradualmente sus centros de
produccion de vehiculos ICE en BEV. Esta conversién requirié inversiones cuantiosas y constantes en I+D y costes
de conversion de las fébricas, que se mantuvieron iguales durante todo el periodo considerado. La utilizacién de la
capacidad, la rentabilidad, el rendimiento de la inversién y la productividad mostraron ligeras tendencias positivas
debido a la transicién de los vehiculos ICE a los BEV, pero, o bien se mantuvieron negativas o bien bastante
estables durante el periodo considerado.

La rentabilidad y el rendimiento de la inversién de la industria de la Unidn, a pesar de mostrar tendencias de
mejora, siguieron siendo deficientes durante el periodo considerado, lo que indicaba que la industria de la Unién
no era capaz de repercutir en los clientes todos sus costes importantes en este contexto de transicién y que se le
impedia fijar precios a los clientes a niveles rentables. El andlisis de la seccién 4.5.3.1 demuestra que los precios
de las importaciones subvencionadas ejercieron presion sobre los precios de la industria de la Unidén. La
subcotizacion de los precios de las importaciones subvencionadas procedentes de China en cantidades cada vez
mayores, incluso en un mercado en rdpida expansion, demuestra que el principal competidor en el dmbito de la
importacion era China.

A pesar de un aumento de las ventas y de la produccion impulsado por el aumento de la demanda debido a la
transicion de los vehiculos ICE a los BEV, en el periodo de investigacion, la industria de la Uni6n adn estaba lejos
de generar beneficios de los BEV. La situacién durante el periodo de investigacion de pérdidas superiores al 10 % y
una continua contencién de los precios puso en peligro toda la transicién de la industria de la Unién de los
vehiculos ICE a los BEV. Dicha transicién ha supuesto inversiones por valor de miles de millones de EUR y la
redistribucién de la ingente mano de obra que emplea, mientras que el mercado de la Unién solo se situd en el
14,5 % en la transicion de los vehiculos ICE a los BEV, como se muestra en el cuadro 1.

Los indicadores anteriores muestran que la transicion de los vehiculos ICE a los BEV comenz6 a verse
obstaculizada hacia el final del periodo considerado y, en particular, durante el periodo de investigacion, cuando
se observan los mayores volimenes de importaciones chinas y la mayor caida de la cuota de mercado de la
industria de la Uni6n. Esto también queda demostrado por el hecho de que, a pesar de la mejora de las tendencias
en algunos indicadores durante el periodo considerado, la mayoria de los indicadores financieros seguian siendo
negativos e incluso comenzaron a deteriorarse durante el periodo de investigacién, por ejemplo, la rentabilidad, el
rendimiento de las inversiones y el flujo de caja. Resulta adn mds revelador que las cuotas de mercado
disminuyeran a lo largo del periodo considerado, alcanzando el punto mds bajo al final del periodo de
investigacion.
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(1103) Sobre la base de lo anterior, la Comisioén decidié examinar si la probable evolucion futura de las importaciones
subvencionadas procedentes de China pondria en peligro el éxito de la transicion de los vehiculos ICE a los BEV,
causando asi un perjuicio importante a la industria de la Unién.

5. AMENAZA DE PERJUICIO

5.1. Introducciéon

(1104) De conformidad con el articulo 8, apartado 8, del Reglamento de base, la Comisién examiné si es probable que un
nuevo aumento de las importaciones subvencionadas procedentes de China tenga un impacto negativo en la
situacion de la industria de la Unién y, por tanto, constituya una amenaza de perjuicio importante para la
industria de la Uni6n.

(1105) En el andlisis de la existencia de una amenaza de perjuicio importante para la industria de la Unién, de
conformidad con el articulo 8, apartado 8, parrafo segundo, del Reglamento de base, la Comisién tuvo en cuenta
los siguientes factores:

—  lanaturaleza de las subvenciones en cuestion y los efectos que probablemente tengan en el comercio,

—  una importante tasa de incremento de las importaciones subvencionadas en el mercado de la Uni6n que
indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente las importaciones,

— la capacidad suficiente y libremente disponible por parte del exportador o un aumento inminente y
sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones
subvencionadas a la Unién, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacién que puedan
absorber el posible aumento de las exportaciones,

—  lallegada de importaciones a precios que pudieran hacer bajar sensiblemente los precios internos o impedir
de forma notable las subidas de precios que en otro caso se hubieran producido, y que probablemente
hicieran aumentar la demanda de nuevas importaciones, y

— el nivel de existencias.

5.2. Naturaleza de las subvenciones en cuestién y efectos que probablemente tengan en el
comercio

(1106) En la seccién 3.10, la Comision llegd a la conclusion provisional de que existian subvenciones sujetas a medidas
compensatorias de conformidad con las disposiciones del Reglamento de base.

(1107) Estas subvenciones demuestran que las importaciones del producto afectado se benefician de ayuda
gubernamental.

(1108) Se espera que la importante subcotizacién y contencién de los precios detectadas durante el periodo de
investigacion (que impidieron el aumento de precios que de otro modo se habrian producido) afecten de manera
atin mds negativa en un futuro préximo a la situaciéon econémica de la industria de la Uni6n ya observada
durante el periodo de investigacion. El comportamiento agresivo de las importaciones en materia de fijacion de
precios y la importante penetracién en el mercado se ven favorecidos por el hecho de que el mercado de BEV de
la Unién es un mercado muy transparente y sensible a los precios.

(1109) Ademads, como se ha explicado en la seccién 3.2, las medidas de las autoridades chinas en apoyo de su industria
nacional de BEV garantizan que las exportaciones de BEV sigan siendo muy competitivas a precios significa-
tivamente mds bajos que los precios de la industria de la Unién debido a los costes inferiores de obtencién de
financiacion, mercancias o insumos por una remuneracién inferior a la adecuada y otros beneficios (a diferencia
de los productores de la Unién que no pueden beneficiarse de un apoyo tan significativo).
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(1110)

(1111)

(1112)

(1113)

(1114)

(1115)

Es previsible, por tanto, que, debido a la naturaleza de las medidas de apoyo de las autoridades chinas, las
importaciones subvencionadas del producto afectado sigan teniendo un efecto perjudicial en la situacion
econdmica de la industria de la Unién.

5.3. Importante tasa de incremento de las importaciones subvencionadas en el mercado de la
Unién que indica la probabilidad de que aumenten sustancialmente las importaciones

Tasa de incremento de las importaciones procedentes de China y de su cuota de mercado

Las importaciones totales de BEV procedentes del pais afectado aumentaron significativamente, pasando de
21 243 unidades en 2020 a 412 425 unidades en el periodo de investigacién, como se muestra en los cuadros 2a

y 2b.

La cuota de mercado de las importaciones procedentes de China también aument6 del 3,9 % en 2020 al 25,0 % en
el periodo de investigacion, sobre la base de las importaciones totales, o del 3,5 % en 2020 al 22,8 % en la
investigacion sobre la base de las matriculaciones, como se indica en el cuadro 2a y el cuadro 2b,
respectivamente. Los productores exportadores chinos han ganado cuota de mercado con importaciones a
precios bajos a expensas de los productores de la Unién y de las importaciones procedentes de terceros paises.

Medidas que indican la probabilidad de un nuevo aumento sustancial de las importaciones

Como se ha mostrado anteriormente en la seccion 3.2, hay pruebas de que las politicas de las autoridades chinas se
centran en la produccion y, especificamente, en las exportaciones de BEV.

Hay una serie de elementos que muestran que es probable que los productores exportadores chinos sigan
exportando a un ritmo muy elevado. En concreto, las autoridades chinas han aplicado muy recientemente una
serie de medidas dirigidas a los mercados de exportacién y destinadas a aumentar las exportaciones, también a la
luz del importante exceso de capacidad del mercado interno chino, como se explica en los considerandos 1140
all43.

Como se indica en el considerando 1149, China exporté en todo el mundo 1471 136 de BEV en el periodo de
investigacién, un aumento del 659 % con respecto a 2020. Los NEV (BEV y vehiculos hibridos eléctricos
enchufables) son muy importantes para la economia china. Asf pues, en su mensaje de Afio Nuevo de 2024, el
presidente de China declaré que los NEV son «un nuevo testimonio de la destreza manufacturera de China» (*3).
Sin embargo, los fabricantes chinos de BEV no se limitan a su mercado nacional. De hecho, las autoridades chinas
estan alentando a los productores chinos de BEV a explorar mercados en el extranjero y les ayudan de muchas
maneras a expandir sus ventas de exportacion, incluso mediante el desarrollo de sistemas solidos de asesorfa
juridica, ensayos y certificacion. A este respecto, el Plan 2021-2035 establece cinco tareas estratégicas para la
nueva industria china de NEV para los préximos quince afios: 1) mejorar la capacidad de innovacion tecnoldgica;
2) construir un ecosistema industrial para los NEV; 3) promover la integracién y el desarrollo industrial; 4)
construir un sistema de infraestructuras solido; y 5) aumentar la apertura y profundizar en la cooperacién
internacional. En lo que respecta a la cooperacion internacional, se alienta a las empresas nacionales a que
elaboren planes estratégicos de desarrollo internacional, exploten mercados extranjeros y establezcan almacenes y
plataformas de servicios posventa en el extranjero. El Plan 2021-2035 también destacé que se deben fortalecer los
servicios de apoyo a la cooperacion internacional, como el cumplimiento corporativo y los servicios de
consultoria legal y de ensayo y certificacién. Ademds, el Plan 2021-2035 también guia a las autoridades chinas a
participar de forma proactiva en la elaboracion de las correspondientes reglas y normas internacionales ().

(*?) https:/fwww.mfa.gov.cnfeng[zxxx_662805/202312/t20231231_11215608.html#:~:text=New%20energy%20vehicles%2C%
20lithium%20batteries,marched%20forward%20in%20high%20spirits.

(%) Consejo Internacional de Transporte Limpio (ICCT), China’s New Energy Vehicle Industrial Development Plan for 2021 to 2035 [Plan de
desarrollo industrial en materia de vehiculos propulsados con energias alternativas de China de 2021 a 2035, «documento en inglés],
Actualizacién sobre politicas, junio de 2021, disponible en: https://theicct.org/wp-content/uploads/2021/12/China-new-vehicle-
industrial-dev-plan-jun2021.pdf.
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(1116)

(1117)

(1118)

(1119)

(1120)

Ademds, el 18 de febrero de 2024, la ciudad china de Shenzhen puso en marcha un plan para impulsar las
exportaciones de automoviles () (**). Este plan incluye veinticuatro medidas, entre ellas, el apoyo a la
construccion de fabricas y la apertura de nuevas rutas maritimas. Los funcionarios locales declararon que crearfan
servicios para apoyar a los exportadores de automéviles, como la mejora del seguro de exportacion, la aceleracion
de los reembolsos de impuestos y el fomento de la concesion de financiacién al consumo para compradores de
automoviles en el extranjero por parte de los bancos chinos. El plan también pedia a los exportadores que
compraran mds buques de transporte de automdviles para crear una flota de propiedad china de buques de
transbordo rodado, como se indica en el considerando 1117.

El interés de los productores chinos en exportar BEV puede observarse también en el hecho de que los productores
chinos de BEV estdn ordenando la fabricacién de un gran niimero de buques de trasbordo rodado («ro-ro»)
diseflados especificamente para transportar vehiculos al extranjero (*) (*¥). Se informé de que los astilleros
chinos podrén entregar mds de doscientos buques ro-ro entre 2023 y 2026. Esto equivale al doble del niimero de
estos buques entregados entre 2015 y 2022 (**) (*°). Ademds, parece ser que BYD ha encargado seis buques ro-ro
(con opciones para dos mds). Se espera que cada buque tenga capacidad para transportar unas 7 700 unidades
(una unidad equivale a un vehiculo). BYD ya ha recibido su primer buque, el BYD Explorer n.° 1 (*!) (#?) (*%), que
ya se estd utilizando para transportar BEV a la Union (**). Otros fabricantes de automdviles chinos, como SAIC y
Chery Automobile (*), también han encargado sus propios buques ro-ro () (*). Asimismo, el fabricante de
automéviles de propiedad estatal Chery se estd asociando con Wuhu Shipyard para convertir un antiguo astillero
en una base de construccién de transportadores de vehiculos destinados a la exportacién de BEV en la costa de la
provincia de Shandong (“¥) (+#).

Las medidas anteriores, combinadas con los planes inminentes de expansién de los productores chinos en los
principales paises de la UE, como se describe en los considerandos 1126 y 1127, y con las importantes
capacidades excedentarias de China, como se documenta en los considerandos 1140 a 1143, muestran que China
seguird apuntando con agresividad a los mercados de exportacién, lo que indica la probabilidad de un aumento
sustancial de las importaciones a la Unién para el futuro.

Atractivo del mercado de la Unidn y orientacion a dicho mercado

Entre los mercados de exportacion objetivo de China, el mercado de la Unién ha sido el principal destino de
exportacion de los productores exportadores chinos, con el 33,1 % del total de las exportaciones chinas de BEV,
debido a que el mercado de la Unién es el mds atractivo para los productores exportadores chinos, dado su
tamario, facil acceso, niveles de precios y una hoja de ruta clara para los vehiculos eléctricos, como se explica en
los considerandos 1120 a 1123.

Por lo que se refiere al tamafio del mercado de la Unidn, en 2023 se matricularon en dicho mercado 1 538 621
BEV, lo que representa el 14,6 % del total de turismos matriculados (*°). Por el contrario, el cuadro que figura a
continuacién muestra el tamafio del mercado de BEV en el resto de los principales paises y la proporcién de BEV
en el total de turismos matriculados.

(*°) hteps:/

(%) https:/

www.ft.com/content/efb4ceb4-6d46-4c2f-abf6-142b3bc5c3b6.

==

finance.sina.com.cn/money/future/indu/2024-02-27 [doc-inakmrzp1176024.shtml.

(*") https:|/chinapower.csis.org/analysis/china-construct-ro-ro-vessels-military-implications/#:~:text=In%202022%2C%20China%27s%
20top%20electric,their%200wn%20ships%20as%20well.

“1) https:/
“2) https:/fwww.bnnbloomberg.ca/byd-s-first-chartered-cargo-ship-for-evs-sets-sail-for-europe-1.2020585.
) https:|fwww.carscoops.com/2024/01the-first-chinese-built-ship-designed-to-export-cars-is-europe-bound-with-7000-byd-vehicles-

%) http://en.people.cn/n3/2023/0721/c98649-20047617 html.

) https:/|chinapower.csis.org[analysis/china-construct-ro-ro-vessels-military-implications/#easy-footnote-bottom-2-9460.

“) https:/|www.seatrade-maritime.com/shipyards/anji-building-seven-car-carriers-jinling-and-jiangnan-shipyards.
)
)
)

/
[www.marineinsight.com/shipping-news/chinas-byd-launches-first-chartered-car-carrier-to-ramp-up-exports/.
|

aboard|.

(** https:|[www.reuters.com/business/autos-transportation/byds-first-chartered-vessel-sets-sail-with-5000-evs-europe-xinhua-
2024-01-16/.

(**) https:|[www.reuters.com/business/autos-transportation/byds-first-chartered-vessel-sets-sail-with-5000-evs-europe-xinhua-
2024-01-16/.

*) https://chinapower.csis.orgfanalysis/china-construct-ro-ro-vessels-military-implications/#easy-footnote-bottom-2-9460.

“7) https:|fwww.saicmotor.com/english/latest_news/saic_motor/58994.shtml.

“) https:
) https

/
/
/

:/|[www.acea.autolfiles/Press_release_car_registrations_full_year_2023.pdf.

(
(
(*3) https://chinapower.csis.org[analysis/china-construct-ro-ro-vessels-military-implications #easy-footnote-bottom-2-9460.
(
(

/
/
|www.seatrade-maritime.com/shipyards/chery-shipyard-venture-build-its-own-car-carriers.
/

178/208

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j


https://www.ft.com/content/efb4ceb4-6d46-4c2f-abf6-142b3bc5c3b6
https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2024-02-27/doc-inakmrzp1176024.shtml
https://chinapower.csis.org/analysis/china-construct-ro-ro-vessels-military-implications/#:~:text=In%202022%2C%20China%27s%20top%20electric,their%20own%20ships%20as%20well
https://chinapower.csis.org/analysis/china-construct-ro-ro-vessels-military-implications/#:~:text=In%202022%2C%20China%27s%20top%20electric,their%20own%20ships%20as%20well
http://en.people.cn/n3/2023/0721/c98649-20047617.html
https://chinapower.csis.org/analysis/china-construct-ro-ro-vessels-military-implications/#easy-footnote-bottom-2-9460
https://www.seatrade-maritime.com/shipyards/anji-building-seven-car-carriers-jinling-and-jiangnan-shipyards
https://www.marineinsight.com/shipping-news/chinas-byd-launches-first-chartered-car-carrier-to-ramp-%09up-exports/
https://www.bnnbloomberg.ca/byd-s-first-chartered-cargo-ship-for-evs-sets-sail-for-europe-1.2020585
https://www.carscoops.com/2024/01/the-first-chinese-built-ship-designed-to-export-cars-is-europe-bound-with-7000-byd-vehicles-aboard/
https://www.carscoops.com/2024/01/the-first-chinese-built-ship-designed-to-export-cars-is-europe-bound-with-7000-byd-vehicles-aboard/
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/byds-first-chartered-vessel-sets-sail-with-5000-evs-europe-xinhua-2024-01-16/
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/byds-first-chartered-vessel-sets-sail-with-5000-evs-europe-xinhua-2024-01-16/
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/byds-first-chartered-vessel-sets-sail-with-5000-evs-europe-xinhua-2024-01-16/
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/byds-first-chartered-vessel-sets-sail-with-5000-evs-europe-xinhua-2024-01-16/
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Cuadro 11.

Mercado de BEV en terceros paises

Pais Mercado de BEV 2023 % del total de turismos matriculados
Estados Unidos 1118286 7,2 %
Reino Unido 314 684 16,5 %
Corea del Sur 156 767 9,0 %
Noruega 104 589 82,4 %
Australia 87217 7,25 %
India 82336 1,6 %
Turquia 64515 6,7 %
Suiza 52728 20,9 %
Jap6n 43991 1,7 %
Brasil 19 309 0,9%
Indonesia 17 062 2,2%

Fuente:  PwC - Strategy&, Electric Vehicle Sales Review Q4-2023 [«Andlisis de las ventas de vehiculos eléctricos en el cuarto trimestre de
2023»; documento en inglés] ().

(1121) En cuanto al acceso al mercado de la Unién, los derechos de aduana de la UE (derechos de nacién més favorecida o
NMEF) son del 10 %. Por el contrario, el resto de mercados de referencia estdn sujetos a importantes barreras a la
importacién para las importaciones de BEV procedentes de China. En particular, el mercado estadounidense que,
a pesar de ser mds pequefio que el mercado de la Unidn, sigue siendo un mercado de un tamafio considerable con
més de un millén de BEV matriculados en 2023, estd protegido actualmente por un derecho total del 27,5 %
(2,5 % del derecho NMF y 25 % del «derecho de la seccién 301» (*?)) aplicable a las importaciones de BEV
procedentes de China, con propuestas publicadas en mayo de 2024 de aumentar el derecho de la secciéon 301 al
100 % desde agosto de 2024 (**). También Turquia introdujo un tipo arancelario adicional del 40 % sobre las
importaciones de vehiculos eléctricos procedentes de China (**#), ademds del derecho NMF del 10 %, mientras que
la India tiene un impuesto de importacion del 70 % sobre los vehiculos eléctricos con un precio igual o inferior a
40 000 USD (*) y del 100 % sobre los vehiculos eléctricos con un precio superior a 40 000 USD (**). En enero de
2024, Brasil reintrodujo un impuesto del 10 % sobre las importaciones de BEV, que aumentard al 18 % en julio de
2024 y al 35 % en julio de 2026 (*7). Esto deja al mercado de la Unién como el Gnico mercado automovilistico de
gran tamafio, rico y maduro abierto a las importaciones chinas.

(") https:/fwww.strategyand.pwc.com/de/en/industries/automotive/electric-vehicle-sales-review-
2023-q4.html#:~:text=In%20Q4%202023%20BEV%20sales,increase%20from%20the%20previous%20year.

(%2 https:/[crsreports.congress.gov/product/pdf/IF[IF11346#:%7E:text=Section%20301%20divides%20%E2%80%8Bsuch%20actions,bur
dens%200r%20restricts%E2%80%9D%20U.S.%20commerce, https:/[ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office[press-releases|/2024/
may/us-trade-representative-katherine-tai-take-further-action-china-tariffs-after-releasing-statutory.

(**) https:/[ustr.gov/about-us/policy-offices press-office/press-releases/2024/may/us-trade-representative-katherine-tai-take-further-action-
china-tariffs-after-releasing-statutory, https:/|ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2024/may/ustr-issues-federal-
register-notice-section-301-proposed-tariff-modifications-and-machinery, https:/[ustr.gov/sites/default/files/USTR%20FRN%20Four%
20Year%20Review%20Proposed%20Modifications%205.22.pdf.

(¥*) https:|fwww.reuters.com/business/autos-transportation/turkey-imposes-40-additional-tariff-electric-vehicles-imports-china-
2023-03-03/.

(*°) https:/fwww.financialexpress.com/business/express-mobility-budget-202 3-imported-evs-further-out-of-reach-as-custom-duty-hiked-
t0-70-2968326).

(9 https:/fwww.businesstoday.in/technology/news/story/tesla-in-india-soon-govt-close-to-finalising-tax-breaks-for-foreign-ev-makers-
report-417772-2024-02-16.

(*7) https:|fwww.reuters.com/business/autos-transportation brazil-imports-chinese-electric-vehicles-surge-ahead-new-tariff-2024-04-05/.
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(1122) En términos de precios, por lo que se refiere a los mismos tipos de producto, los precios de los BEV en el mercado
de la Unién son significativamente mds altos que los precios de los BEV en el mercado chino y, por lo tanto, dan a
los productores exportadores chinos la oportunidad de obtener mayores beneficios. A modo de ejemplo, en
marzo de 2024, uno de los automéviles chinos mds vendidos, el BYD Atto 3, tenia un precio de venta al piiblico
inicial en China de 15358 EUR (119 800 CNY), mientras que en Alemania, que es su principal mercado de
exportacién europeo, su precio de venta al publico inicial era de mas del doble, 31 924 EUR (37 990 EUR, IVA
incluido (*%)) (**%). Asimismo, también en marzo de 2024, el nuevo Polestar 4 de Geely se vendia en China a un
precio inicial de 38 331 EUR (299 000 CNY) antes de descuentos, mientras que en Alemania tenfa un precio
inicial de 53109 EUR (63200 EUR, IVA incluido) (*°). Ademds, los precios estin bajando en China, como
muestran ejemplos recientes en los que el precio de un Tesla Model 3 en China cay6 en més de 4 500 USD desde
enero y NIO bajé sus precios en 4 200 USD en junio (*'). En marzo de 2024 BYD también redujo el precio de su
modelo mds econdmico, el Seagull, en un 5 %. El 2023 BYD redujo el precio de Yuan Plus (su automévil mds
vendido conocido como Atto 3 en la Unién) en un 12 % en el mercado chino (*?). Esta disminucién de los
precios en China supone un mayor incentivo para que las empresas aumenten sus importaciones y se afiancen en
nuevos mercados con niveles de precios mds altos, como el mercado de la Unidn.

(1123) En cuanto a la hoja de ruta clara para los BEV en la Unién, a diferencia de otros mercados de terceros paises, la UE
ha establecido un objetivo de matriculacién de BEV muy elevado. Asi pues, de aqui a 2035, el 100 % de los
vehiculos de nueva matriculacién en la Unién (mds de 9 millones de vehiculos) deberian ser vehiculos de emision
cero, en particular BEV, mientras que en los Estados Unidos el objetivo se ha fijado solo en el 50 %.

(1124) Como se explica en los considerandos 1141 y 1142, China ya tiene un exceso de capacidad para los NEV (BEV y
vehiculos hibridos eléctricos enchufables) que se utilizard en gran medida para las exportaciones al mercado de la
Unién, teniendo en cuenta su atractivo en comparacion con otros mercados de terceros paises.

(1125) Ademds, durante la investigacion, al menos catorce productores exportadores chinos estaban presentes en el
mercado de la Unidn, a saber, Aiways, BYD, Chery, Dongfeng (con las marcas Dongfeng y Voyah), Geely (***) (con
las marcas Polestar, Zeeker y Lotus), Great Wall Motors (con la marca Ora), Hongqji, JAC (con las marcas JAC y
DR), SAIC (con las marcas MG y Maxus), NIO, Ora, Seres, Skywell y Zhidou (**). La cuota de mercado de todos
estos productores exportadores chinos aumenté del 1,9 % en 2020 al 7,3 % en el periodo de investigacion, tal y
como se explica en el cuadro 12.

(1126) Tras el periodo de investigacion, un gran nimero de productores exportadores chinos anunciaron su intencién de
lanzar varios modelos nuevos de BEV en el mercado de la Unidn, asi como de ampliar su presencia en dicho
mercado, penetrando a corto plazo en los mercados de mds Estados miembros de la UE. Estos anuncios indican
claramente el interés de los productores exportadores chinos en el mercado de la Unién. Por ejemplo (%), Xpeng
Inc, que ya estd presente en los Paises Bajos, tiene la intencién de entrar en los mercados alemdn y francés
en 2024 (*9). La marca de lujo Voyah de Dongfeng, que ya estd presente en Finlandia, tiene la intencién de entrar
en los mercados espafiol y portugués en 2024 y, posiblemente, también en los mercados alemdn, francés e
italiano (*’). Great Wall Motor tiene previsto ampliar su presencia en la Unién a otros siete paises aparte de
Alemania, como Austria, Bélgica, Espafia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal (*%). Zeekr, la marca
premium de Geely, también comenz6 a vender la marca Zeekr 001 en los Paises Bajos a finales de 2023 (*°).

(**) Impuesto sobre el valor afiadido.

(*°) https://carnewschina.com/2024/03/04/2024-byd-yuan-plus-launched-2200-usd-cheaper-than-before/  y  https://bydeurope.com/
article/436.

(*°) https:/[cnevpost.com/2024/03/07 [polestar-cuts-polestar-4-price-in-china-2/ y https://media.polestar.com/global/en/media/
pressreleases|677832.

(*") https:/fwww.cnbc.com/2023/06/12nio-cuts-prices-for-its-cars-and-delays-business-expansion-plans.html.

(*?) https:/[www.reuters.com/business/autos-transportation/chinas-byd-lowers-starting-price-its-lowest-priced-ev-model-seagull-by-
54-2024-03-06).

“%) La marca Volvo de Geely no se import6 de China durante el periodo considerado.

“64) La lista no es exhaustiva.

“%) La lista de ejemplos no es exhaustiva.

“6%) https://www.reuters.com/business/autos-transportation/xpeng-says-it-plans-expand-into-more-european-markets-next-year-
2023-09-04/.

(*7) https:/fwww.electrive.com/2024/02/05 [voyah-plans-to-enter-core-european-markets-in-2024/.

(“%) https:/[cnevpost.com/2023[11/27 [great-wall-to-enter-more-european-countries-report/.

(**) https://cnevpost.com/2023/12/11/zeekr-begins-deliveries-europe/.

(
(
(
(
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(1127) Asimismo, BYD lanzé su sexto modelo de BEV en el mercado de la Unidn, el Seal U, ademds de los modelos Atto
3, Dolphin, Seal, Han y Tang (*"). MG también tiene previsto lanzar el modelo IM L6 en la Unién en 2025 (*"!).
NIO tiene la intencién de lanzar su submarca mds econdmica, Firefly, en Europa en 2025 (*’%). La marca HiPhi del
fabricante chino de vehiculos eléctricos de gama alta Human Horizons ha anunciado los precios europeos de sus
modelos y ha comenzado a aceptar reservas en 2023, con precios de mds de 100 000 EUR en Alemania (*?).
Asimismo, BYD declaré que tenia la intencion de aumentar significativamente su cuota de mercado en el mercado
de la Unidn, del actual 1,1 al 5 % para 2025 (¥4).

(1128) Ademds, Transport & Environment (*°) estima que la cuota de mercado de las marcas chinas y las marcas europeas
adquiridas por empresas chinas llegard al 11 % en 2024, al 14 % en 2025 y al 20 % en 2027 (¥79).

(1129) En conclusién, habida cuenta de la politica de las autoridades chinas de alentar a los productores chinos a exportar
BEV, del gran atractivo del mercado de la Unidn, del enorme exceso de capacidad de China y de las capacidades
excedentarias significativamente elevadas, asi como el hecho de que el volumen de las importaciones de BEV
procedentes de China haya aumentado considerablemente desde 2020, indica la probabilidad de que dichas
importaciones sigan aumentando significativamente a muy corto plazo y contintien aumentando durante los
aflos siguientes. Este incremento procederd principalmente de las marcas propiamente chinas y de las marcas
europeas adquiridas por empresas chinas, a expensas de la industria de la Unién que probablemente seguird
perdiendo cuota de mercado.

Evolucién probable de las cuotas de mercado de las importaciones chinas en el mercado de la Unidén

(1130) La CCCME alegé que, para evaluar el volumen de las importaciones chinas de BEV y la probabilidad de que dichas
importaciones aumentaran en el futuro, debian evaluarse todas las importaciones de BEV procedentes de China y,
en particular, las «autoimportaciones» de la industria de BEV de la Unién.

(1131) Todas las importaciones subvencionadas de BEV originarias de China son objeto de la presente investigacion,
independientemente de la propiedad de una empresa concreta. En respuesta a la alegacion, la Comision desglosé
todas las importaciones procedentes de China en importaciones procedentes de exportadores chinos vinculados
con los fabricantes de equipos originales de vehiculos ICE de la Unién (Renault, BMW y Mercedes-Benz) que estdn
pasando a la produccion de BEV en el mercado de la Unién, las importaciones de Tesla y el resto de importaciones
chinas, como las marcas europeas adquiridas en el pasado por empresas chinas (Polestar y MG), los fabricantes de
equipos originales chinos de vehiculos ICE (BYD, Chery, Dongfeng, etc.) y las empresas chinas emergentes de
vehiculos eléctricos (NIO, Xpeng, etc.).

(1132) La cuota de mercado de las importaciones de los productores exportadores chinos vinculados a la industria de la
Unién y de todas las demds importaciones chinas, sobre la base de las matriculaciones, evolucioné de la manera
siguiente:

Cuadro 12a.

Desglose de la cuota de mercado de las importaciones chinas

2020 2021 2022 Periodo de
1nvest1gac10n

Cuota de mercado de las importaciones de
productores exportadores chinos vinculados
a fabricantes de equipos originales de 0,3% 4,4 % 5,5% [4,7-5,71% ("
vehiculos ICE de la Unién que estdn pasando
a la produccion de BEV
Tesla 1,2% 82% 11,1 % [9,8-10,8] %

(*7°) https:|[www.carmagazine.co.uk/car-news|first-official-pictures/byd/seal-u/?itm_source=Bibblio&itm_campaign=Bibblio-related&itm_-
medium=Bibblio-footer-1.

(*"1) https:|fwww.carmagazine.co.uk/car-news|first-official-pictures/mg/im-concept/.

(*7) https://cnevpost.com/2023/12/15/nio-to-launch-firefly-brand-europe-2024/.

(*%) https://cnevpost.com/2023/06/20 hiphi-accepting-pre-orders-hiphi-x-z-europe/.

(*74) https:|[www.autonews.com/china/how-byd-aims-become-top-ev-player-europe.

(%) Grupo de expertos que aboga por un transporte limpio y sostenible para todos.

(V%) https:|fwww.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2024/03/TE-EV-tariffs-paper.pdf.
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(1133)

(1134)

(1135)

(1136)

Periodo de
investigacion

Cuota de mercado del resto de las impor- 1,9 % 2,5% 51% 7,3 %
taciones chinas

2020 2021 2022

(") Nila AEMA ni S&P Global Mobility informan del origen de los BEV. Por lo tanto, para diferenciar el volumen de BEV de los
modelos del grupo Tesla importados de China de los producidos en la Unién, la Comisién utilizé la respuesta al
cuestionario de los exportadores presentada por Tesla para su solicitud de examen individual, como se explica en el
considerando (183). Ademds, los datos correspondientes al periodo de investigacién no estdn a disposicion del publico,
por lo que la Comision presenté la informacion relativa a la cuota de mercado de Tesla en intervalos. A fin de proteger la
confidencialidad de los datos de Tesla, la Comisién tuvo que comunicar los datos respectivos de las importaciones de
productores exportadores chinos relacionados con los fabricantes de equipos originales de vehiculos ICE de la Unién que
estaban haciendo la transicién a la produccién de BEV también en intervalos, ya que, de lo contrario, los datos de Tesla
podrian calcularse mediante deduccién. La Comision proporcionard los datos exactos en el Reglamento definitivo una vez
que los datos necesarios se pongan a disposicién del publico.

Fuente: ~ EEA y S&P Global Mobility

El cuadro anterior muestra que, de las importaciones totales procedentes de China, la cuota de mercado de las
importaciones de fabricantes de equipos originales de vehiculos ICE de la Unién que estdn haciendo la transicion
a la produccion de BEV, si bien aument6 entre 2020 y 2021, se mantuvo relativamente estable desde 2021 y en el
periodo de investigacién, ascendiendo al [4,7-5,7 %] durante el periodo de investigacion y, por tanto, por debajo
de la cuota de mercado de todas las demds importaciones chinas, que aumentaron del 1,9 % en 2020 al 7,3 % en
el perfodo de investigacion.

La Comisién también establecié las importaciones chinas trimestralmente durante el periodo de investigacion,
como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 12b.

Desglose de la cuota de mercado de las importaciones chinas

Periodo de investigacion

Octubre — Enero — marzo de | Abril - junio de | Julio — septiembre
diciembre 2022 2023 2023 de 2023

Cuota de mercado de las impor-
taciones de productores exportado-
res chinos vinculados a fabricantes de
equipos originales de vehiculos ICE
de la Unién que estdn pasando a la
produccién de BEV

Tesla [10,6-12,2]% | [12,8-14,4]% | [8,9-10,4]% [6,6 —7,8] %

[42-58]% [4,3-5,9]% [3,8-5,3]% [5,6 - 6,8] %

Cuota de mercado del resto de las

. . . 6,8% 5,6 % 7,8 % 8,8%
importaciones chinas

Fuente:  S&P Global Mobility

El cuadro anterior muestra que, trimestralmente, la cuota de mercado de todas las demds importaciones chinas
aumenté en tres de los cuatro trimestres durante el periodo de investigacién, del 6,8 % en el primer trimestre al
8,8 % en el cuarto trimestre, y superé la cuota de mercado de las importaciones realizadas por los fabricantes de
equipos originales de vehiculos ICE de la Unién que estdn haciendo la transicién a la produccién de BEV, que
ascendi6 al [5,6-6,8 %] durante el periodo de investigacion.

A diferencia del elevado niimero de anuncios realizados por los productores exportadores chinos, como se explica
en los considerandos 1126 y 1127, los fabricantes de equipos originales de vehiculos ICE de la Uni6én en
transicion a la produccion de BEV no anunciaron ningin plan destacable para importar BEV de China. La mayor
parte de ellos tiene un modelo o marca de BEV que se importa de China en volimenes bastante mds bajos que su
produccion en la Unién. Por ejemplo, BMW anuncié que su modelo iX3 BEV que se importaba de China durante el

182/208

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j



DO L de 4.7.2024

ES

(1137)

(1138)

(1139)

(1140)

periodo considerado dejarfa de importarse a partir de 2025 (7). El grupo BMW tiene la intencion de importar de
China la marca MINI Cooper (*%), el grupo Mercedes-Benz la marca Smart, el grupo Volkswagen la marca Cupra y
el grupo Renault el modelo Dacia Spring. La cuota de mercado de estas importaciones se ha mantenido
relativamente estable desde 2021 y no se espera que aumente significativamente a muy corto plazo ni en un
futuro préximo.

Ademds, tampoco se espera que las importaciones de Tesla procedentes de China aumenten significativamente, ya
que la capacidad de produccién excedentaria de Tesla es muy baja, si la hay. Segtin datos publicados, Tesla tiene la
intencién de aumentar su capacidad de produccién en China, Sin embargo, Tesla no parece haber obtenido todavia
las autorizaciones reglamentarias necesarias y no esta claro si las recibird (*%).

Por lo tanto, lo anterior muestra que es probable que haya un aumento de las cuotas de mercado, principalmente
de las marcas chinas, en un futuro préximo. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

Suficiente capacidad libremente disponible y capacidad de absorcién de mercados de
terceros paises

Las autoridades chinas no facilitaron una lista de fabricantes de BEV en China. Por ello, la Comisién tuvo que
recurrir a informacion ptblica a este respecto. Segtin Bloomberg, en 2023 habia alrededor de cien fabricantes
chinos de automéviles eléctricos, en comparacion con los quinientos que existian en 2019 (*°).

a) Capacidad y capacidad excedentaria en China

Como se ha explicado en el considerando 49, veintitin grupos chinos de productores exportadores se dieron a
conocer en la investigacién y presentaron una respuesta sobre el muestreo. Sobre la base de sus respuestas, como
se muestra en el cuadro 13, en el periodo considerado, estos productores exportadores chinos tenfan una
capacidad cada vez mayor, asi como capacidad excedentaria. Durante el periodo de investigacion, su capacidad
excedentaria alcanzd casi los 2,3 millones de BEV, lo que equivale a 1,5 veces el consumo real total de BEV en la
Uni6n durante el mismo periodo, que ascendié a 1 519 082 unidades, como se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 13.

Produccién y capacidad de los productores exportadores chinos que cooperaron

Unidades 2020 2021 2022 irl:jg‘t)échgn

Produccién 504068 1610665 3274332 3991030
Indice 100 320 650 792
Capacidad 2179815 3153783 4945495 6278576
Indice 100 145 227 288
Capacidad excedentaria 1675747 1543118 1671163 2287546
Indice 100 92 100 137
Indice de utilizacién de la capacidad 23 % 51 % 66 % 64 %
Indice 100 221 286 275
Fuente:  Repuestas sobre el muestreo de los productores exportadores chinos

“77) https:/[www.bmwblog.com/2024/03/25/bmw-thinks-impact-chinese-imports-europe-exaggerated).

“7%) https:
2024

/
/
I

Jcarnewschina.com/2023/10/14 /made-in-china-mass-produced-electric-mini-cooper-rolled-off-assembly-line-market-entry-in-

(*7°) https:|fwww.reuters.com/business/autos-transportation|teslas-china-made-ev-sales-jump-6 8 7-yy-december-2024-01-03 [#:~:
text=Tesla’s%20ambitious%20plans%20t0%20expand,the%20Reuters%20Auto%20File%20newsletter.

(**) https:/fwww.bloomberg.com/features/202 3-china-ev-graveyards/#:~:text=There%20are%20now%20around%20100,from%
20roughly%20500%20in%202019.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j

183/208


https://www.bmwblog.com/2024/03/25/bmw-thinks-impact-chinese-imports-europe-exaggerated/
https://carnewschina.com/2023/10/14/made-in-china-mass-produced-electric-mini-cooper-rolled-off-assembly-line-market-entry-in-2024/
https://carnewschina.com/2023/10/14/made-in-china-mass-produced-electric-mini-cooper-rolled-off-assembly-line-market-entry-in-2024/
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/teslas-china-made-ev-sales-jump-687-yy-december-2024-01-03/#:~:text=Tesla's%20ambitious%20plans%20to%20expand,the%20Reuters%20Auto%20File%20newsletter
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/teslas-china-made-ev-sales-jump-687-yy-december-2024-01-03/#:~:text=Tesla's%20ambitious%20plans%20to%20expand,the%20Reuters%20Auto%20File%20newsletter
https://www.bloomberg.com/features/2023-china-ev-graveyards/#:~:text=There%20are%20now%20%E2%80%8Baround%20100,from%20roughly%20500%20in%202019
https://www.bloomberg.com/features/2023-china-ev-graveyards/#:~:text=There%20are%20now%20%E2%80%8Baround%20100,from%20roughly%20500%20in%202019

ES

DO L de 4.7.2024

(1141)

(1142)

(1143)

(1144)

(1145)

484

(
(
(
(
(
(
(

)
)
)
)
)
)
)

https

“%) http:/
“9) http:/
“7) https:/[auto.economictimes.indiatimes.com/news/passenger-vehicle/china-car-sales-expected-to-rise-3-in-2024-industry-association/

y
y

/
I

Sin embargo, los datos sobre produccion, capacidad y capacidad excedentaria basados en los productores
exportadores que cooperaron son incompletos. La informacién publicada por la Asociacién China de Fabricantes
de Automéviles («CAAM») muestra que la produccion total de BEV en China fue de 5,8 millones, como se indica en
el considerando 1144. Por lo tanto, suponiendo que los productores chinos de BEV que no se dieron a conocer en
la investigaci6n tuvieran el mismo indice de utilizacién de la capacidad que los productores exportadores chinos
que se dieron a conocer, habria una capacidad total de produccion de BEV en China de 9,18 millones de unidades
y una capacidad excedentaria de 3,34 millones de BEV, lo que representa 2,2 veces el consumo de BEV en la Unién
en el periodo de investigacion.

Ademds, dado que en las mismas lineas de produccién un fabricante de automéviles puede producir tanto
vehiculos ICE como BEV, la Comisién examiné también la capacidad total de produccion de turismos en China
sobre la base de la informacién disponible al ptblico. Asimismo, en un articulo publicado por China Daily, se
menciona que, seglin la Asociacion China de Automdviles de Pasajeros, la capacidad de produccién china de NEV
y turismos ICE alcanz6 los 40,89 millones de unidades en 2021 (*'). Ademds, la agencia de prensa Reuters indico
en un articulo que, segin la Asociacién China de Automéviles de Pasajeros, la capacidad total de produccion de
vehiculos de pasajeros (NEV y vehiculos ICE) fue de 43 millones a finales de 2022 con una tasa de utilizacién de
las plantas del 54,5 % (**%). Por lo tanto, la capacidad excedentaria de los vehiculos de pasajeros en China fue de
23,4 millones de unidades. Esta capacidad excedentaria puede utilizarse para fabricar BEV destinados al mercado
de la Unién.

Asimismo, se ha informado de que las autoridades chinas son conscientes del exceso de capacidad para la
produccién de turismos y han aplicado un régimen de licencias mds estricto para las autorizaciones
reglamentarias que afectan a las empresas a la hora de establecer nueva produccion de vehiculos eléctricos en
China (**%). Sin embargo, todavia se estdn estableciendo en China nuevos productores de BEV, como el fabricante
chino de productos electrénicos «inteligentes» de consumo, Xiaomi (*4).

b)

Produccién de China

Segiin la CAAM (**%), la produccién de BEV en China ha aumentado significativamente. Por ello, como se muestra
en el cuadro 14, en el periodo de investigacion se fabricaron en China 5 836 000 BEV, un aumento del 489 % con
respecto a 2020, aflo en que se fabricaron 991 000 BEV.

Cuadro 14.

Produccion total de BEV en China

unidades 2020 2021 2022 ilfvee“;‘t)izchgn
Produccién de BEV en China 991 000 2761000 5132000 5836 000
Indice 100 279 518 589
Fuente:  CAAM

Demanda en China

9

En 2023, las ventas totales de turismos en China ascendieron a 26,06 millones de unidades (**¢). Para 2024 se
prevé que las ventas de turismos aumenten un 3,1 % con respecto a 2023, hasta alcanzar los 26,8 millones de
unidades (**).

“1) http:/[epaper.chinadaily.com.cnfa/202303/29/WS64238227a310777689887b55. html.
“2) https:/[www.reuters.com/business/autos-transportation/chinas-auto-workers-bear-brunt-price-war-fallout-widens-2023-09-05/.
“) https

[www.ft.com/content/29d20e6c-29d0-4603-abeb-caf55f5dd9c3.
Jedition.cnn.com/2024/03/28 [business/chinas-xiaomi-ev-launch-intl-hnk/index.html.
en.caam.org.cn/Index/show/catid[65/id/2030.html.
en.caam.org.cn/Index/show/catid[64/id/2015.html.

105951270?utm_source=top_news&utm_medium=tagListing.
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(1146)

(1147)

(1148)

(1149)

En 2023, las ventas totales de turismos propulsados con energias alternativas en China (BEV y vehiculos eléctricos
hibridos enchufables) ascendi6 a 9,49 millones (**). Se estima que, en 2024, las ventas de NEV aumenten un 20 %
con respecto a 2023 (**), alcanzando asi los 11,4 millones de unidades.

Las ventas de BEV (matriculaciones) ascendieron a mds de 5 millones en el periodo de investigacién, como se
explica en el cuadro siguiente. Ademds, segtin los datos de la CAAM, alrededor del 87 % de los BEV fabricados se
vendieron y matricularon en China.

Cuadro 15.

Demanda total en China

unidades 2020 2021 2022 ilfjg‘t)g‘;cfgn
Matriculaciones de BEV en China 931 000 2734000 4350000 5092500
Indice 100 294 467 547
Fuente:  https:/ [www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022 [trends-in-electric-light-duty-vehicles e InsideEVs, China Plug-In Car Sales

Hit A New 8 Million Record In 2023 [«Las ventas de vehiculos enchufables de China alcanzan un nuevo récord de
8 millones en 2023» documento en inglés] ().

El aumento del 20 % del mercado de BEV en China en 2024 se tradujo en 6,1 millones de BEV, con respecto a una
capacidad de mds de 9 millones de BEV. Por lo tanto, la Comisién concluyé provisionalmente que el mercado
nacional de China no podria absorber su gran capacidad excedentaria.

d) Exportaciones de China y disponibilidad de otros mercados de exportacién

Sobre la base de las estadisticas aduaneras oficiales de las autoridades chinas, en el periodo de investigacion, China
exporté 1471136 BEV (lo que representa un aumento del 659 % con respecto a 2020), de los cuales
486 550 BEV se exportaron a la Unién, un aumento del 1 343 % en comparacién con 2020.

Cuadro 16.

Exportaciones de BEV de China

2020 2021 2022 Perfodo de
investigacion
Total exportaciones chinas 193916 499993 945 337 1471136
Indice 100 258 487 759
Exportaciones chinas a la Unién 33731 171 822 328 391 486 550
Indice 100 509 974 1443
Porcentaje de las exportaciones chinas a la
Unidén con respecto al total de exportaciones 17,4 % 34,5 % 34,7 % 33,1%

Fuente:  GTA

(1150)

El cuadro anterior muestra que el mercado de la Uni6n es el principal destino de exportacion de los productores
exportadores chinos y representa el 33,1 % del total de las exportaciones chinas de vehiculos comerciales ligeros.
Otros destinos son el Reino Unido (10 % del total de las exportaciones chinas), Tailandia (9 % del total de las
exportaciones chinas), Filipinas (7 % del total de las exportaciones chinas) y Australia (6 % del total de las
exportaciones chinas).

(**% http:/Jen.caam.org.cn/Index/show/catid/6 6 [id[2039.html.

(**") https:/[auto.economictimes.indiatimes.com/news|passenger-vehicle/china-car-sales-expected-to-rise-3-in-2024-industry-association/
105951270?utm_source=top_news&utm_medium=tagListing.

(**°) https://insideevs.com/news[707264/china-plugin-car-sales-202 3 [#:~:text=Plug%2Din%20car%2Oregistrations %20in%202023%20
(YOY%20change)%3A,%25)%20and%2037%25%20market%20share.
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(1151) La proporcién de BEV exportados a la Union del total de las exportaciones chinas aument6 del 17,4 % en 2020 al
33,1 % en el periodo de investigacién. Aunque el total de las exportaciones chinas de BEV se increment6 mds de
seis veces durante el periodo considerado, las exportaciones a la Unién aumentaron a un ritmo mucho mads
pronunciado, es decir, mds de diez veces durante el mismo periodo.

(1152) Ademds, como se muestra en el considerando 1120 y en el cuadro 11, los mercados de los Estados Unidos y de la
Unién son los mayores mercados de turismos después de China, mientras que el mercado de los Estados Unidos
estd protegido de las importaciones de BEV chinos mediante elevados derechos de importacion, como se explica
en el considerando 1121. Otros mercados como el Reino Unido, Japén y Corea, son mercados relativamente
pequefios en comparacion con el mercado de la Unién, como indica el cuadro 11, por lo que la capacidad de
absorcién del mercado de estos terceros paises es limitada. Por dltimo, otros mercados de terceros paises, como
los Estados Unidos y Turquia, también tienen barreras comerciales contra las importaciones chinas de BEV, como
se explica en el considerando 1121.

e) Conclusion

(1153) Sobre la base de lo anterior, la Comisién llegé a la conclusién de que en los préximos meses y afios se seguirdn
destinando al mercado de la Uni6n volimenes significativos de la capacidad de produccion excedentaria de BEV
existente. El actual exceso de capacidad y la insuficiente capacidad de absorciéon de los mercados de terceros
paises o del mercado interno de China apuntan a la probabilidad de un nuevo aumento sustancial de las
exportaciones chinas subvencionadas a la Unién.

5.5. Nivel de precios de las importaciones subvencionadas

(1154) Los precios de los BEV originarios de China que llegaron al mercado de la Unién durante el periodo de
investigacion fueron mucho mds bajos que los precios cobrados por la industria de la Unién. Como se explica en
el considerando 1029, la Comision establecié unos margenes de subcotizacion medios ponderados para el
periodo de investigacién del 12,7 % sobre la base de un analisis por tipo en la misma fase comercial. Ademas,
como se explica en el considerando 1033, el precio de venta de los productores exportadores chinos incluidos en
la muestra fue un 30 % inferior al coste medio ponderado de produccion de la industria de la Unién.

(1155) Teniendo en cuenta la naturaleza del mercado de la Unién, que es muy transparente y sensible a los precios, es
probable que el nivel de precios de las importaciones subvencionadas, en volimenes cada vez mayores, penetre
ain mds en el mercado de la Unién y siga ejerciendo una presion considerable sobre los precios de los
productores de la Uni6én en un momento en que la industria de la Unién es especialmente vulnerable, ya que el
mercado estd pasando de la produccién de vehiculos ICE a BEV.

(1156) Ademads, la Comisién demostrd la existencia de una contencién de los precios. En efecto, la industria de la Unién
vendi6 por debajo del coste de produccién durante el periodo considerado. La importante presion ejercida sobre
los precios por las importaciones a bajo precio subvencionadas procedentes de China, impidié a la industria de la
Unidn elevar sus precios de venta para lograr una situacion de rentabilidad, lo que dio lugar a pérdidas.

5.6. Nivel de existencias

(1157) El nivel de existencias de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra se describe detalladamente
en el considerando 1017, en el que se muestra que, al final del periodo de investigacién, los productores
exportadores chinos tenfan un stock importante de BEV en la Unidn [4,3 % del consumo en el mercado de la
Unién (matriculaciones) en el periodo de investigacién o alrededor del 19 % del niimero de matriculaciones tras
la importacién de China]. Es evidente que estas grandes cantidades de BEV ya disponibles se destinan
principalmente a la venta en el mercado de la Unidn.

(1158) Ademds, se ha publicado en la prensa informacién sobre la congestién de los BEV importados de China y
almacenados en los puertos de la Unién, debido a dificultades logisticas en el transporte posterior (*!). Ademds,
en mayo de 2024 se notificaron en los puertos belgas importantes existencias de BEV chinos de SAIC, BYD, Nio,
Xpeng, Lynk & Co, Omoda y Honggi (130 000 BEV) (*?).

() Alim, A. N., Wright, R., Campbell, P. y Li, G., European ports turned into «car parks» as vehicle imports pile up (Los puertos europeos se
convierten en “aparcamientos” a medida que se amontonan los vehiculos de importacién», articulo en inglés), Financial Times,
9 de abril de 2024, https:/[on.ft.com[430rRc7.

(*?) https:/fwww.euronews.com/business/2024/05/15[european-ports-turned-into-car-parks-as-ev-makers-hunt-buyers.
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La disponibilidad de estas existencias subraya el cardcter inminente de la amenaza de perjuicio para los
productores de la Unién.

5.7. Previsibilidad e inminencia de un cambio de circunstancias

El articulo 8, apartado 8, del Reglamento de base establece que: «[...] El cambio de circunstancias que darfa lugar a
una situacién en la cual la subvencién causaria un perjuicio deber haber sido claramente previsible e inminente.

Todos los factores mencionados anteriormente se han analizado y verificado con respecto al periodo de
investigacion.

Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones chinas aument6 exponencialmente, mds de
cinco veces con respecto al comienzo del periodo considerado. Estas importaciones ejercieron una presion
significativa sobre los precios, como muestran la subcotizacién y la contencién de los precios constatadas. En el
contexto de un consumo en auge, la industria de la Unién fue perdiendo cuota de mercado a lo largo del periodo
considerado a expensas de las importaciones subvencionadas procedentes de China, alcanzando su punto mds
bajo durante el periodo de investigacién. Como resultado, la transicién progresiva de vehiculos ICE a BEV
comenzd a verse obstaculizada, especialmente durante el periodo de investigacion. La rentabilidad, el rendimiento
de las inversiones y el flujo de caja se deterioraron en el periodo de investigacion.

Si esta tendencia contintia, la industria de la Unién no serd capaz de aumentar su produccién de BEV lo necesario
en el marco de la transiciéon del mercado de la Unién de vehiculos ICE a BEV, y su situacidén se convertird
inmediatamente en un perjuicio importante. Ademds, como se explica en los considerandos 1126 y 1127, la
capacidad excedentaria china en la fabricacion de BEV es al menos 2,2 veces superior al consumo de la Unién y
no puede ser absorbida por la demanda interna china, como se ha explicado en el considerando 1148, ni por
otros grandes mercados de exportacién chinos, dado su tamaiio y las elevadas barreras a la entrada, como se
explica en los considerandos 1120 y 1121. Ademds, las pruebas indican que los productores exportadores chinos
tienen la intencién de seguir aumentando su presencia en el mercado de paises clave de la UE en un futuro
proximo, en particular, mediante la introduccién de nuevos modelos en el mercado. Por dltimo, la politica de las
autoridades chinas fomenta un nuevo aumento inminente de las exportaciones.

Los hechos y elementos anteriores muestran que las importaciones subvencionadas seguirdn aumentando y que,
en consecuencia, es muy probable que el perjuicio para la industria de la Unién se materialice de forma inminente.

5.8. Alegaciones de las partes

La empresa 24 aleg6 que se espera que varios productores de la Unioén lancen modelos de BEV mds asequibles en
los préximos afios y, por lo tanto, una mayor presencia de los productores de la Unién en los segmentos de
menor precio ejercerd una presion a la baja sobre cualquier posible aumento de la cuota de mercado de los
productores chinos. Ademds, la empresa 24 argument6 que los productores de la Unién se beneficiardn en este
proceso de la ventaja competitiva tradicional que la industria ha construido a lo largo de varias décadas de
competencia exitosa en la Unién y en el mercado mundial de turismos. La empresa 24 también declaré que la
industria de los turismos estaba fuertemente influida por factores como la marca y la lealtad, asi como el valor de
reventa, y que estos factores han sido durante mucho tiempo obstdculos importantes para los operadores chinos
que entran en el mercado de la Unién y seguirdn siéndolo en el futuro. Esta empresa también alegb que, a
diferencia de los productores exportadores chinos, la industria de la Unién disfrutaba de una posicién fuerte en el
mercado de la Unién con respecto a las redes de concesionarios y los servicios posventa, lo que facilita las ventas
en el mercado de la Unién.

Si bien la industria de la Unidn tiene la intencién de lanzar méas modelos de BEV para el mercado de la Uni6n a
precios diferentes, se espera que los productores exportadores chinos se adapten a estos nuevos modelos de BEV y
ofrezcan vehiculos similares a precios ain mds bajos, de manera similar a lo ocurrido durante el periodo de
investigacién, como se explica en el considerando 1029. Como se indica en el considerando 1037, la industria de
la Unién gozaba de una ventaja competitiva tradicional en el mercado de los vehiculos ICE. En el pasado, los
productores chinos de vehiculos ICE no tuvieron éxito en el mercado de la Unién, ya que los vehiculos ICE
fabricados por los productores de la Uni6n eran tecnoldgicamente mds avanzados y de un nivel superior al de los
vehiculos ICE chinos, especialmente en lo que respecta a la seguridad. No obstante, la situacién con respecto a la
industria de los BEV es distinta, ya que los productores de la Union se encuentran todavia en las primeras fases de
desarrollo de la tecnologia de BEV, mientras que en China, el desarrollo de dicha tecnologia comenzé hace varios
aflos y estd muy avanzado. Por lo que se refiere a la lealtad de los clientes y la marca, como se explica en el
considerando 1037, el rdpido crecimiento de Tesla es un claro ejemplo de que el valor de una marca construida
sobre los vehiculos ICE, o la falta de esta, tiene una importancia marginal en el éxito y el poder de fijacién de
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precios en el mercado de los BEV. En particular, teniendo en cuenta el objetivo de la UE de sustituir los vehiculos
ICE por BEV de aqui a 2035, como se explica en el considerando 1222, es muy probable que los consumidores
presentes en el segmento medio e inferior cambien a BEV chinos de menor precio. En cuanto los concesionarios,
la industria china estdn construyendo redes de concesionarios y aprovechando las ventas en linea, que ya ha
demostrado ser una estrategia exitosa para Tesla. Por lo tanto, se rechazd la alegacion.

5.9. Conclusion

(1167) A la vista del andlisis de todos los hechos y pruebas enumerados anteriormente, la Comisién concluyé que existe
una amenaza de perjuicio importante para la industria de la Unién claramente previsible e inminente.

(1168) Es probable que la situacién actual de la industria de la Uni6n, que no puede efectuar las ventas necesarias para
recuperar las elevadas inversiones que requiere el mercado en transicion, se agrave aiin mds por la continuacion
de las importaciones subvencionadas de BEV procedentes de China, que han aumentado de forma progresiva, a
un ritmo significativo y a precios subcotizados, asi como por el hecho de que las autoridades chinas tienen sus
miras puestas en el mercado de la Unidn, ya que se trata del Ginico mercado mundial importante abierto. Esta
materializacion inminente del perjuicio importante pondrd atin mds en peligro el aumento de la produccién y las
ventas de BEV de la industria de la Unidn, en linea con la transiciéon del mercado de la Unién de vehiculos ICE a
BEV.

(1169) Ademds, el cambio de circunstancias que, de otro modo, dio lugar a tal materializacién inminente del perjuicio
para la industria de la Unién es claro. Como se muestra en los considerandos 1157 y 1158, los productores
exportadores chinos tienen grandes cantidades de BEV ficilmente disponibles en la Union, claramente destinados
a la venta en el mercado de la Unién. Asimismo, como se expone en los considerandos 1126 y 1127, un gran
namero de productores exportadores chinos anunciaron su intencion de lanzar varios modelos nuevos de BEV en
el mercado de la Unién, asi como de ampliar su presencia en dicho mercado, penetrando a corto plazo en los
mercados de mds Estados miembros de la UE. Estos anuncios indican claramente el interés de los productores
exportadores chinos en el mercado de la Unién. Es muy probable que estos elementos causen pérdidas
significativas para la industria de la Unidn, a falta de la adopcién de medidas compensatorias. La inminencia de
tales hechos que dan lugar a un perjuicio importante queda claramente demostrada por la tendencia inversora de
la rentabilidad, que empezé a deteriorarse para la industria de la Unién al final del periodo considerado, ademds
de la constante disminucién de las cuotas de mercado durante el periodo considerado. Todos estos elementos
respaldan una conclusion provisional de amenaza de perjuicio con arreglo al articulo 8, apartado 8, del
Reglamento de base.

6. CAUSALIDAD

6.1. Efectos de las importaciones subvencionadas

(1170) Como se muestra en los cuadros 2a y 2b, las importaciones de BEV chinos y las matriculaciones de BEV tras la
importaciéon aumentaron considerablemente la cuota de mercado en el mercado de la Unién en el periodo
considerado. Durante ese periodo, la cuota de mercado de las importaciones aumentd del 3,9 % en 2020 al
25,0 % en el periodo de investigacion y la cuota de matriculaciones de vehiculos procedentes de China aumentd
del 3,5 % al 22,8 %.

(1171) En los considerandos 1023 a 1032, la Comision ha demostrado que las importaciones chinas estaban
subcotizando los precios de la industria de la Unién en al menos un 12,7 % durante el periodo de investigacion.
La Comisién también ha establecido que las importaciones chinas estaban conteniendo los precios de la industria
de la Unién durante el periodo considerado.

(1172) Debido al aumento sustancial de las importaciones subvencionadas de BEV chinos, a precios inferiores a los de la
industria de la Unidn, esta perdié cuota de mercado en el periodo de investigacién y ni siquiera pudo vender a
precios que le permitieran al menos cubrir sus costes. Por lo tanto, la Comision concluyd que las importaciones
subvencionadas tuvieron un impacto negativo en la situacion de la industria de la Unién.
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Ademds, como se describe en la seccién 5, hay muchos factores que demuestran que los productores chinos de
BEV constituyen una amenaza creciente de perjuicio para la industria de la Unién. Los productores chinos de BEV
tienen existencias significativas de estos vehiculos en la Unidn que estdn listas para ser vendidas en el mercado de
la Unién. Ademds, hay una capacidad excedentaria importante y creciente en China, que estd disponible para la
exportacion. Como se muestra en el considerando 1121, los Estados Unidos, el tnico otro mercado de
exportacién importante para China, impuso medidas que sin duda frenardn el aumento de las importaciones. Por
ello, la Unién se ha convertido en el destino mds atractivo para las exportaciones chinas.

Asimismo, estd claro que el aumento de las exportaciones a la Unién continuard y seguird aumentando en un
futuro préximo, como se expone en los considerandos 1111 a 1138. Este aumento inminente de las
exportaciones a la Unién perjudicard atin mds la capacidad de la industria de la Uni6n para aumentar sus niveles
de ventas, mantener su cuota de mercado y salvaguardar sus inversiones permitiendo un rendimiento justo de
estas.

Por tanto, la Comision consider6 provisionalmente que las importaciones subvencionadas de BEV chinos estdn
causando una amenaza de perjuicio importante a la industria de la Uni6n.

6.2. Otros factores conocidos

De conformidad con el articulo 8, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién también examind si otros
factores conocidos, individual o colectivamente, pueden atenuar el nexo causal establecido entre las
importaciones subvencionadas y la amenaza de perjuicio detectada provisionalmente en el sentido de que dicho
nexo causal dejarfa de ser real y sustancial.

6.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

Aparte de las importaciones procedentes de China, las importaciones procedentes de Corea del Sur, el Reino
Unido, México, Japén y los Estados Unidos de América tuvieron una cuota de mercado superior al 1 % en el
periodo de investigacion. El volumen de las importaciones y las cuotas de mercado, asi como los precios medios
de las importaciones procedentes de estos terceros paises, evolucionaron como sigue durante el periodo
considerado:

Cuadro 17.

Importaciones procedentes de terceros paises

Pais 2020 2021 2022 Periodo de
1nvest1gac10n
Cantidad (unida- 56 330 71252 62765 90011
des)
Indice 100 126 111 160
Cuota de mercado 10,2 % 7,9 % 5,5% 5,5%
Corea del Sur -
Indice 100 78 53 53
Precio medio
(EUR/unidad) 28135 30 398 32976 36037
Indice 100 108 117 128
dczgt‘dad (unida- 19 555 38 442 47 686 77325
Indice 100 197 244 395
Cuota de mercado 3,6 % 4,3 % 4,2 % 4,7 %
Reino Unido -
Indice 100 121 117 132
Precio medio
(EUR/unidad) 27 307 26417 26423 26275
Indice 100 97 97 96
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Pafs 2020 2021 2022 Periodo de
investigacion
Cantidad (unida- 291 29090 25484 31310
des)
Indice 100 9997 8757 10759
Cuota de mercado 0,1% 3,2% 22% 1,9%
México -
Indice 100 6132 4196 3591
Precio medio
(EUR unidad) 44111 40212 40 685 44259
Indice 100 91 92 100
Cantidad (unida- 5255 4240 9864 25361
des)
Indice 100 81 188 483
Cuota de mercado 1,0% 0,5% 0,9 % 1,5%
Japon -
Indice 100 49 90 161
Precio medio
(EURunidad) 20176 23937 31643 31385
Indice 100 119 157 156
dcea;;“dad (unida- 67799 34084 5031 23904
Indice 100 50 7 35
Cuota de mercado 12,3 % 3,8% 0,4% 1,4%
Estados Unidos -
Indice 100 31 4 12
Precio medio
(EUR unidad) 31130 28915 68114 59791
Indice 100 93 219 192
Cantidad (unida- 849 1332 2307 1564
des)
Indice 100 157 272 184
Cuota de mercado 0,2% 0,1% 0,2% 0,1%
Otros paises -
Indice 100 96 130 61
Precio medio
(EURunidad) 30417 20678 26537 39820
Indice 100 68 87 131
dC:S“dad (unida- 150079 178 440 153137 249 475
Indice 100 119 102 166
Total de todos los | Cuota de mercado 27.3% 19,9 % 13,3% 151%
terceros paises -
excepto China Indice 100 73 49 55
Precio medio
(EUR Junidad) 29146 30 631 33190 35870
Indice 100 105 114 123

Fuente:  Datos aduaneros de los Estados miembros.
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Las importaciones procedentes de Corea del Sur aumentaron de alrededor de 56 000 a alrededor de 90 000
durante el periodo considerado, pero su cuota de mercado disminuy6 del 10,2 % en 2020 al 5,5 % en el periodo
de investigacion. Ademads, los precios medios de importacién aumentaron y se situaron, por término medio, por
encima del precio de importacion chino.

Las importaciones procedentes del Reino Unido aumentaron de aproximadamente 20 000 a alrededor de 77 000
durante el periodo considerado. Aunque su precio medio disminuyé ligeramente durante este periodo, su cuota
de mercado se mantuvo relativamente estable y no superd el 5 % durante el periodo considerado. Si bien el precio
medio de las importaciones procedentes del Reino Unido fue ligeramente inferior al precio de las importaciones
procedentes de China en 2020 y 2022 (3,0 y 0,1 %, respectivamente), fue superior a los precios de las
importaciones chinas en 2021 y en el periodo de investigacién (7,8 y 4,0 %, respectivamente).

Las importaciones procedentes de México, Japon y los Estados Unidos representaron cada una de ellas menos del
2 % de la cuota de mercado en el periodo de investigacion. Ademads, a excepcion de Japon en 2020 y 2021, los
precios medios de importacién fueron muy superiores al precio medio de importacién de las importaciones
chinas durante el periodo considerado.

Las importaciones procedentes de todos los demds paises fueron insignificantes.

Basdndose en el andlisis anterior, la Comisién concluyé provisionalmente que las importaciones procedentes de
otros paises no debilitaron el nexo causal entre las importaciones subvencionadas y la amenaza de perjuicio a la
industria de la Uni6n durante el periodo de investigaci6n.

6.2.2. Resultados de las exportaciones de la industria de la Unidn

Los resultados de las exportaciones de la industria de la Unién evolucionaron de la siguiente manera:

Cuadro 18.

Resultados de las exportaciones de la industria de la Unién

2020 2021 2022 ijveg(t’échgn
Volumen de exportacién (unidades) 190101 291766 454555 632256
Indice 100 153 239 333
Precios de las exportaciones 42374 40082 47723 47 482
Indice 100 95 113 112

Fuente:  Eurostat (cddigo NC 8703 80 10)

El nivel de exportaciones de BEV de la industria de la Unién aumentd un 233 % durante el periodo considerado,
una tasa de aumento mds elevada en comparacion con las ventas de la industria de la Uni6n en el mercado de la
Unidén, como se muestra en el cuadro 5.

El precio medio de exportacion de la industria de la Unién fue superior al coste de produccién, como se muestra
en el cuadro 7.

Por lo tanto, se concluyd provisionalmente que los resultados de las exportaciones de la industria de la Unién no
atenuaron el nexo causal entre las importaciones subvencionadas y la amenaza de perjuicio constatada.

6.2.3. Factores relacionados con la demanda

Entre los factores fundamentales que afectan a la demanda de BEV figuran el tiempo de recarga, la disponibilidad
de infraestructuras de recarga, la cuestién conexa de la ansiedad por la autonomia y el Reglamento sobre las
emisiones de carbono de los vehiculos que figura en el considerando 1223.

Las ventas de BEV y la capacidad de carga de los BEV estan correlacionadas positivamente, siendo la capacidad de
carga un elemento crucial para el aumento de las ventas de BEV en el mercado de la Unién.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j

191/208



ES DO L de 4.7.2024

(1189) Laempresa 24 alegd que la falta de una infraestructura publica de recarga suficiente seguia siendo un impedimento
clave para una mayor adopcién de los BEV por parte de los consumidores en la Unién, y supuso un freno
importante a la demanda de los consumidores, con el consiguiente efecto adverso en la industria de la Unién. La
empresa 24 también alegb que se esperaba que el mercado de BEV de la Unidn creciera significativamente en los
proximos afos.

(1190) La Comision sefialé que la empresa 24 aporté argumentos contradictorios alegando, por una parte, que habia
factores que frenaban considerablemente la demanda de BEV en la Unidn, como las infraestructuras de recarga, y,
por otra, que la demanda estaba aumentando rdpidamente, y que se esperaba que el mercado de BEV en la Unién
creciera significativamente. La Comision se mostré de acuerdo en que, habida cuenta de los ambiciosos objetivos
fijados por la Unidn y de los reglamentos pertinentes de la UE, cabe prever que el mercado de BEV en la Unién
crezca rapidamente en los proximos afios Teniendo en cuenta la falta de otras tecnologias maduras para la
propulsién con cero emisiones, cabe esperar que, de aqui a 2035, el mercado de vehiculos eléctricos de emision
alcance los niveles del actual mercado global de turismos.

(1191) Ademds, la Comision sefial que se estaba avanzando rdpidamente en dar solucién a cualquier cuello de botella
relacionado con la recarga, ya fuera en el hogar, en una zona de recarga privada (por ejemplo, una empresa o un
aparcamiento) o a través del acceso a un punto de recarga ptblico. En la Unidn, la cantidad de infraestructuras de
recarga, tanto ptblicas como privadas, estd aumentando, ya se analice por capacidad instalada como por nimero
de puntos de recarga. A finales de 2022, habia 475 000 puntos de recarga ptiblicos con una capacidad instalada de
5,1 kW por cada BEV en la Unidn. La capacidad instalada de las infraestructuras de recarga privadas era de 8,0 kW
por cada BEV en la Unién. El inventario total de infraestructuras de recarga en la Unién aumentard a 35 millones
de puntos de recarga para 2030 (*?).

(1192) Ademds, la UE ha adoptado el Reglamento sobre la infraestructura para los combustibles alternativos (**¥), que
exigird que todas las carreteras y autopistas nacionales de la Uni6n estén equipadas con cargadores ptiblicos de
aqui a 2025, en consonancia con el niimero de vehiculos eléctricos en circulacién en ese momento. Segiin este
Reglamento, debe haber puntos de recarga disponibles cada 60 km a lo largo de las principales autopistas de la
UE de manera que: i) a mds tardar el 31 de diciembre de 2025, cada grupo de recarga ofrezca una potencia
disponible de al menos 400 kW e incluya, como minimo, un punto de recarga con una potencia disponible
individual de al menos 150 kW; ii) a mds tardar el 31 de diciembre de 2027, cada grupo de recarga ofrezca una
potencia disponible de al menos 600 kW e incluya, como minimo, dos puntos de recarga con una potencia
disponible individual de al menos 150 kW. El Reglamento también establece objetivos nacionales obligatorios
basados en el parque automovilistico, como el requisito de proporcionar a través de estaciones de recarga de
acceso publico una potencia disponible total de al menos 1 kW para cada vehiculo eléctrico ligero de baterfa.

(1193) Lademanda de BEV en el mercado de la Unién aument6 rdpidamente durante el periodo considerado. El cuadro 1
demuestra que, tanto el consumo aparente como el consumo real aumentaron mds del 180 % en ese periodo. Se
espera que los avances en la tecnologia de baterfas contintien y se reduzca el tiempo de carga, y que la
disponibilidad de infraestructuras de carga ptblica y privada continde mejorando, eliminando gradualmente
cualquier restriccion sobre la demanda. Teniendo en cuenta los objetivos obligatorios para las emisiones de las
nuevas ventas en el mercado de la Unién (y las severas sanciones por incumplimiento) establecidos por los
reglamentos de la UE, como se explica en los considerandos 1222 y 1223, se espera, por tanto, que la demanda
siga aumentando en el futuro.

(1194) En la transicién en curso de los vehiculos ICE a los BEV, es esencial que la industria de la Unién pueda mantener
sus economias de escala manteniendo volimenes de ventas y cuotas de mercado suficientes. Esto permitird a la
industria de la Uni6n recuperar sus costes y generar una rentabilidad suficiente para las inversiones necesarias.
Esto es atin mds importante en la fase actual en la que el mercado de BEV de la Unidn todavia estd en desarrollo y
aun no estd maduro.

(1195) No obstante, los cuadros 2ay 2b demuestran que la industria de BEV de la Unién estd perdiendo cuota de mercado
a un ritmo insostenible. La evaluacién realizada en la seccién 5 indica ademds que estas pérdidas de cuota de
mercado se prolongaran hasta finales de 2026. Por lo tanto, aunque los factores que limitan la demanda pueden
haber tenido un impacto en el pasado, es la reciente e inminente penetracién en el mercado de las importaciones
subvencionadas chinas, como se muestra en la seccién 6.1, el factor que representa la mayor amenaza para la
industria de la Unién en un futuro préximo a efectos del éxito de la transicion del mercado de la Unién a los BEV.

(*”) https:/fwww.chargeupeurope.eu).
(** Reglamento (UE) 2023/1804 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2023, relativo a la implantacion de una
infraestructura para los combustibles alternativos y por el que se deroga la Directiva 2014/94/UE (DO L 234 de 22.9.2023, p. 1).
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(1196)

(1197)

(1198)

(1199)

(1200)

(1201)

(1202)

(1203)

(1204)

En vista de lo anterior, la Comisién consideré provisionalmente que cualquier limitacién sobre la demanda,
relacionada en particular con la disponibilidad de infraestructuras de recarga, no atenuaria el nexo causal entre las
importaciones subvencionadas y la amenaza de perjuicio constatada provisionalmente. Por lo tanto, se rechazé la
alegacion.

6.2.4. Competitividad de la industria de BEV de la Unidn

La CCCME alegé que la dependencia de los productores de la Unién del suministro de baterfas y otros
componentes de terceros paises afectaba a su competitividad en general. La CCCME y la empresa 24 alegaron que
la falta de integracion vertical de los productores de la Unién y su dependencia del suministro de baterfas de
terceros paises dan lugar a un aumento de los costes de las baterias y de otros costes de produccién. Ademds, la
CCCME vy la empresa 24 declararon que los efectos negativos derivados de la falta de integracién vertical, se
vieron exacerbados por otros factores que no estdn relacionados con las importaciones de BEV procedentes de
China, como i) las interrupciones de la cadena de suministro debidas a la pandemia de COVID-19 y la guerra
ruso-ucraniana, ii) el aumento de los costes de las materias primas, iii) la escasez de componentes criticos como
los semiconductores y iv) los elevados precios de la energfa. La empresa 24 también alegd que la industria de la
Unién no invirtié a tiempo en la cadena de suministro de baterias eléctricas, y se centr6 en los vehiculos ICE, en
los que tenfan una ventaja competitiva y solo recientemente ha empezado a invertir en el mercado de los BEV.

La Comision sefial6 que las ventajas de la integracion vertical se referfan principalmente a BYD y no a todos los
productores exportadores chinos. La industria de la Union estd compuesta por empresas que compran baterias en
el mercado mundial y otras que invierten en la produccion de baterfas. De hecho, la industria de la Unidn estd
continuamente aumentando su capacidad de produccién de baterfas.

Ademds, aunque los productores exportadores chinos han desarrollado ventajas en el suministro de baterias y
materias primas clave para baterfas, estas ventajas se han obtenido en gran medida a través de subvenciones,
como se muestra en la seccién 3.7.2. Por lo tanto, las supuestas ventajas competitivas no atentian el nexo causal
entre las importaciones subvencionadas y la amenaza de perjuicio.

Las perturbaciones de la cadena de suministro y otros factores que aumentaron los precios de las materias primas
y la energfa fueron problemas mundiales, no solo aplicables a la industria de la Unidn, por lo que no existe una
desventaja competitiva especifica para la industria de la Unién en general. Ademds, estas fueron cuestiones
relacionadas principalmente con el periodo considerado y la CCCME y la empresa 24 no alegaron ni justificaron
en qué medida tales factores tendrian un impacto en la situacién de la industria de la Uni6n en los préximos afios.

Por lo tanto, dadas las conclusiones alcanzadas por la Comision en los considerandos anteriores, se rechazaron
estas alegaciones.

6.2.5. Competencia entre los vehiculos ICE y los BEV

La empresa 24 y la CCCME alegaron que la competencia entre los vehiculos ICE y los BEV debia examinarse como
un factor de causalidad. Sin embargo, ni la CCCME ni la empresa 24 explicaron ni desarrollaron esta alegacion.

Los objetivos de la legislacién de la Union en materia de emisiones garantizardn que la industria de la Union realice
rapidamente la transicién a los BEV, como se explica en el considerando 1223. Por ello, si bien actualmente existe
competencia entre los vehiculos ICE y los BEV en el mercado de la Unién, la produccion y las ventas de vehiculos
ICE se reducirdn gradualmente, de forma paralela al aumento de la produccién y las ventas de BEV en consonancia
con los objetivos de emisiones de la UE. En consecuencia, la competencia entre los vehiculos ICE y los BEV
también se reducird gradualmente en favor de las ventas de BEV.

En vista de lo anterior, la Comisién considerd provisionalmente que el impacto de la competencia con las ventas
de vehiculos ICE no atenuarfa el nexo causal entre las importaciones subvencionadas y la amenaza de perjuicio
constatada provisionalmente. Por lo tanto, se rechazd la alegacion.
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6.2.6. Falta de economias de escala y empresas emergentes

(1205) La CCCME alegd que la falta de economias de escala de los productores de BEV de la Unién da lugar a costes
probablemente mds elevados. Ademds, se aleg6 que algunos productores de la Unién, como e.Go, se basan en el
concepto de microfdbrica y no pueden lograr economias de escala como las logradas con las gigafabricas y las
grandes instalaciones de produccion. Por otra parte, la CCCME alegd que determinados productores de la Unién,
como Fisker y e.Go, acaban de iniciar la producciéon de BEV y, por lo tanto, la Comisién también debe tener en
cuenta en su andlisis la situacién de empresa emergente de determinados productores de la Unién.

(1206) La Comision sigui6 la metodologia de considerar los factores de causalidad en relacién con su repercusion en toda
la industria de la Unidn. La mera existencia de factores relacionados con una pequefia parte de la industria de la
Unién no se considerd representativa de la industria de la Unién en su conjunto y, por tanto, se concluyd
provisionalmente que no atenuaba el nexo causal entre las importaciones subvencionadas y la amenaza de
perjuicio constatada provisionalmente. Por lo que se refiere a la industria de la Unién en general, la Comisién
consider6 que son precisamente las importaciones procedentes de China las que amenazan las perspectivas de
que la industria de la Uni6n alcance la escala necesaria y sea rentable en un futuro préximo. Estas importaciones
subvencionadas impiden a la industria de la Uni6n alcanzar los objetivos de ventas necesarios para aumentar la
produccién en consecuencia y lograr economias de escala. En consecuencia, se rechazé esta alegacion.

6.2.7. Problemas de suministro

(1207) La empresa 24 alegé también que la industria de la Unién no tenia la capacidad para satisfacer la demanda en
rdpido aumento vinculada a la transicion ecoldgica.

(1208) Contrariamente a la alegacién de la empresa 24, la investigacién reveldé que la industria de la Unidn tiene
capacidad suficiente para fabricar BEV y satisfacer la demanda del mercado de la Unién. Como se explica en el
considerando 1060, dado que la utilizacion de la capacidad fue inferior al 40 % en el periodo de investigacion, se
concluy6 provisionalmente que la industria de la Unién tiene suficiente capacidad de produccion para satisfacer el
futuro aumento de la demanda de BEV y, ademds, puede asignarse mds capacidad procedente de la produccién de
vehiculos ICE a la produccion de BEV. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

6.2.8. Politica de la UE en materia de biocarburantes

(1209) La CCCME aleg6 que, historicamente, la UE ha favorecido la produccién de biodiésel frente a la produccién de
BEV, lo que significa que se ha dado poca prioridad a la produccién de BEV.

(1210) Se trataba de una alegacién muy vaga que no contenia ningin dato para explicar la cuestién planteada. Se recuerda
que, como se explica en el considerando 1223, la Comision ha introducido objetivos de emisiones especificas para
todos los turismos nuevos y las flotas de vehiculos comerciales ligeros de marcas y grupos para 2020 y los afios
posteriores. Por lo tanto, la Comisién se mostr6 en desacuerdo con que se hubiera dado poca prioridad a la
produccion de BEV.

(1211) Ademds, la Comisién concluyé en la secciéon 5 que la industria de la Unién se encuentra ante la amenaza
inminente de un perjuicio importante derivado de las importaciones subvencionadas originarias de China. La
CCCME no justificd cémo la politica de biocarburantes de la UE afectaria negativamente a la situacién del
productor de BEV de la Unién en los préximos afios. En consecuencia, se rechaz esta alegacion.

6.2.9. Importaciones procedentes de China por parte de la industria de la Unién

(1212) La CCCME aleg que las importaciones de la industria de la Unién procedentes de China podrian ser un factor
causante de una amenaza de perjuicio para la industria de BEV de la Uni6n.

(1213) La Comisién ha formulado observaciones sobre las importaciones procedentes de China de empresas de la
industria de la Unién en el considerando 998. No estaba claro a qué empresas de la industria de la Unidn se
referfa la CCCME en su evaluacion ni como dichas importaciones podrian causar una amenaza de perjuicio en un
futuro préximo. En los considerandos 1130 a 1138 se expone claramente la evolucién prevista de la cantidad y el
precio de las importaciones procedentes de China en general, y de las importaciones de grupos de propiedad china
como BYD, Geely y SAIC. Como se explica en el cuadro 12a, las importaciones de marcas chinas aumentaron su
cuota de mercado del 1,9 % en 2020 al 7,3 % en el periodo de investigacién. Concluyé que la principal amenaza
de dafios en los préximos afios provendrd de grupos de propiedad china.
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(1214) Teniendo en cuenta la evaluacion anterior y la falta de claridad sobre la pertinencia de esta alegacion, se considerd
que la alegacion no se habia justificado y, por tanto, se rechazd.

6.3. Conclusion

(1215) La Comisién detect6 un vinculo entre el aumento de las importaciones subvencionadas procedentes de China y la
amenaza de perjuicio importante.

(1216) La Comision diferencié y separé los efectos de todos los factores conocidos en la situacién de la industria de la
Unién de los efectos perjudiciales de las importaciones subvencionadas procedentes de China.

(1217) La Comisién constatd que los demds factores identificados, como las importaciones procedentes de terceros
paises, los resultados de las exportaciones de la industria de la Uni6n, los factores relacionados con la demanda, la
competitividad de la industria de la Unién, la competencia entre los vehiculos ICE y BEV, la falta de economias de
escala y las empresas emergentes, los problemas de suministro, la politica de la UE en materia de biocarburantes y
las importaciones de la industria de la Uni6n procedentes de China, no atenuaron el nexo causal, ni individual ni
colectivamente. Los productores exportadores chinos se beneficiaron de determinadas ventajas durante el periodo
considerado, como un suministro seguro de baterfas y materias primas. Sin embargo, la Comisién no concluyé
que se hubiera sufrido un perjuicio importante durante ese periodo. De hecho, no se presentaron argumentos
convincentes respecto a ninguno de los otros factores que demostrasen en qué medida tales factores constituyen
una amenaza inminente para la industria de la Unién o debilitan la clara amenaza de las importaciones chinas
subvencionadas en los préximos arios.

or lo tanto, la Comisidon concluyd provisionalmente que el aumento de las importaciones subvencionadas

1218) Por lo tanto, la C luyé p Imente que el to de | port b d
procedentes de China constitufa una amenaza de perjuicio importante para la industria de BEV de la Unién en
ausencia de medidas.

7. INTERES DE LA UNION

(1219) De conformidad con el articulo 31 del Reglamento de base, la Comisién examind si podia concluir claramente que
no redundaba en interés de la Unién la adopcién de medidas compensatorias correspondientes al importe total de
las subvenciones sujetas a medidas compensatorias en este caso, a pesar de la determinacion de la existencia de
subvenciones perjudiciales. La Comisién basé la determinacion del interés de la Unidén en un andlisis de los
diversos intereses en juego, a saber, los de la industria de la Unién, los importadores, los usuarios, los proveedores
y los consumidores.

(1220) Se recibieron observaciones sobre el interés de la Unién de las autoridades chinas, la CCCME, la Asociacion
Europea de Proveedores de la Industria Automovilistica (CLEPA), la Asociacién Alemana de la Industria del
Automévil ((VDA»), la Asociacion Europea del Acero ((EUROFER»), la empresa 31, y la empresa 29.

7.1. Interés de la industria de la Unién

(1221) La industria del automévil desemperia un papel importante en la economia de la Unidn, proporcionando empleo
directo e indirecto a 12,9 millones de personas, lo que representa el 7 % del empleo total de la UE. De este total,
alrededor del 24 %, es decir, 3,1 millones, son puestos de trabajo en el sector manufacturero (***). La industria del
automovil es un motor de la creacién de valor econdmico, la soberania competitiva y el bienestar social de Europa.

(1222) En el Pacto Verde Europeo (*9), la Comisién establecié el objetivo de lograr la neutralidad climdtica de aqui a 2050.
Este objetivo se convirti6 en ley en 2021 con la publicacion del Reglamento 2021/1119 (Ley Europea sobre el
Clima) (*”’). Se espera que todos los sectores de la economia contribuyan a lograr esas reducciones de emisiones,
incluido el sector del transporte por carretera, en el que las emisiones han ido en aumento desde 1990. Por lo
tanto, los BEV son un producto importante para que la Uni6n alcance sus objetivos climdticos.

(*°) https:/fwww.acea.autofiles/ ACEA-Pocket-Guide-2023-2024.pdf.

(**%) https://[commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

(*7) Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para
lograr la neutralidad climdtica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacién europea sobre el
clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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(1223) La UE también ha introducido objetivos especificos de emisiones para todos los turismos nuevos y las flotas de
vehiculos comerciales ligeros de fabricantes para 2020 y afios posteriores en el Reglamento (UE) 2019/631, que
fue modificado posteriormente por el Reglamento (UE) 2023/851 (**). Este Reglamento es un componente clave
de la politica europea de proteccién del clima. El Reglamento establece que, a partir de 2021, las emisiones
medias de los turismos nuevos matriculados en la unién no deben superar los 95 g de CO,/km en toda la flota de
la UE. Los objetivos se endurecerdn a partir de 2025: asi pues, en el caso de las nuevas flotas de turismos
matriculados en la Unidn, se requerird una reduccién del 15 % de las emisiones de CO, a partir de 2025 y una
reduccion del 55 % a partir de 2030. Para 2035, se aplicard un objetivo de reduccién del CO, del 100 % a las
flotas de turismos y vehiculos comerciales. Si no se cumple el respectivo objetivo en todo el parque, la Comisién
impone una prima por exceso de emisiones de 95 EUR por gramo de CO, adicional por vehiculo de nueva
matriculacién.

(1224) Estos objetivos pueden alcanzarse en particular a través de una proporcion creciente de vehiculos eléctricos en la
flota. Sin embargo, el objetivo de reduccion de CO, en la Uni6n representa un reto importante para todo el sector
del transporte, ya que la electrificacion va mucho mds alld de la mera conversiéon de grupos motopropulsores
térmicos en eléctricos y abarca toda la cadena de valor de los vehiculos eléctricos. Es una transicién compleja que
engloba toda la cadena de la industria del automévil, desde la minerfa o los productos quimicos hasta la
fabricacién de grupos motopropulsores eléctricos y conjuntos de baterfas, la energia y la recogida y reciclaje de
residuos de baterfas. De ello se deduce que la industria del automévil estd experimentando un proceso de
transformacion esencial.

(1225) Ademads, las baterfas eléctricas tienen una importancia estratégica para el desarrollo de los BEV. La ubicacién de la
produccién de baterfas eléctricas es muy importante para los fabricantes de BEV. Si bien las células eléctricas se
pueden transportar y enviar con relativa facilidad, una vez que se instalan en médulos y luego en conjuntos de
baterfas, esas operaciones se vuelven significativamente mds dificiles y costosas. Por lo tanto, es conveniente que
los productores de BEV estén situados cerca de proveedores de baterias para esa fase del proceso, o incluso llevarla
a cabo internamente. La proximidad y el contacto estrecho con los proveedores de baterfas también son
importantes si se tiene en cuenta que las baterfas no son productos listos para su uso, sino que se construyen de
acuerdo con las especificaciones de los fabricantes de vehiculos. Por ejemplo, el tamaiio y las funcionalidades de
un BEV dictardn el tipo de baterfa que requiere, lo que, a su vez, afecta a la composicién de la mezcla de materias
primas al inicio del proceso (lo que, una vez mds, produce una posible mejora de la eficiencia para los actores del
mercado integrados verticalmente). Si bien en el periodo considerado los productores de BEV de la Unién
dependian de las importaciones de baterfas, principalmente procedentes de China, los fabricantes de automéviles
se comprometieron a realizar una fuerte inversion en sus propias capacidades de produccién de baterias, la
mayoria de ellas a través de asociaciones con agentes especializados. Estas inversiones, que ascienden a varios
miles de millones de euros, se realizardn de aqui a 2030 (*°).

(1226) En la transicién hacia la electrificacién, es muy arriesgado para los productores de automéviles de la Uni6n perder
rentabilidad y cuota de mercado por las importaciones subvencionadas procedentes de China, ya que ello
significarfa que no podrian llevar a cabo las inversiones necesarias en tecnologia para nuevas baterias que
aumentardn la autonomia de conduccién, reducirdn el tiempo de recarga, reducirdn los costes y mejorarn la
seguridad, y por tanto, lograr con éxito dicha transicién. Por otra parte, las empresas chinas pudieron lograr
economias de escala gracias a la gran cantidad de subvenciones concedidas por las autoridades chinas y estdn
exportando BEV a precios desleales para la Union, haciéndose con cuota de mercado de la industria de la Unidn,
que se enfrenta a pérdidas sustanciales y a la consiguiente imposibilidad de realizar las inversiones necesarias. Si la
industria de la Unién resulta irrevocablemente perjudicada por las importaciones chinas subvencionadas, el
objetivo de electrificacién no se cumplird y los objetivos climdticos de la Unién Europea podrian verse
comprometidos.

(1227) La imposicién de las medidas compensatorias permitirfa a la industria de la Unién competir en condiciones de
igualdad en el mercado y fabricar y vender en el mercado de la Unién suficientes BEV para poder ser rentable en
el futuro. Como se explica en el considerando 1078, la industria de BEV de la Unién es una industria con alta
proporci6n de capital y, por ello, necesita tiempo para lograr economias de escala para cubrir sus costes fijos y ser
rentable. Por consiguiente, la imposicién de medidas protegerfa a la industria de la Unién de una presion de
precios intensiva y desleal que de no ser asi ejercerian las importaciones chinas.

(**®) Reglamento (UE) 2023/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de abril de 2023, por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2019/631 en lo que respecta al refuerzo de las normas de comportamiento en materia de emisiones de CO, de los turismos
nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos, en consonancia con la mayor ambicién climdtica de la Unién (DO L 110
de 25.4.2023, p. 5).

(**) https:/fwww.reuters.com/graphics/ AUTOS-INVESTMENT/ELECTRIC [akpeqgzqypr/.
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(1228) Sino se imponen medidas compensatorias, el comercio desleal pondria en peligro las inversiones comprometidas
por la industria de BEV de la Unidn para la transicion a la electrificacion y los empleos del sector del automdvil
mencionados en el considerando 1221. La industria de la Unién no podria seguir la transiciéon en el mercado de
la Unién de la produccién de automéviles ICE a los BEV debido a los precios de las importaciones chinas
subvencionadas que subcotizan los precios de los productores de BEV de la Unién. Ademds, la Unién corre el
riesgo de perder uno de sus sectores manufactureros mds importantes y la Unién, como region, podria quedar
rezagada en cuanto a tecnologia e innovacion con respecto a China y los Estados Unidos y correr el riesgo de
incumplir sus objetivos climdticos.

(1229) La VDA observ que las actividades comerciales de las empresas chinas en China y en el extranjero apoyan la
consecucién de economias de escala y contribuyen a la rentabilidad en dmbitos como la fabricacion, la logistica y
la I+D en todo el mundo. Segin la VDA, en el actual mundo globalizado, y con el modelo de negocio existente,
estos efectos también contribuyen al desarrollo de la industria automovilistica europea.

(1230) La empresa 24 alegd que, aunque en el pasado existid preocupacion por la entrada y el aumento de las cuotas de
mercado en la Unién de los fabricantes de automéviles japoneses y coreanos a partir de la década de 1980, la
introducci6n de productos japoneses y coreanos estimuld los esfuerzos de adaptacién, innovacién y eficiencia por
parte de los productores de la Unién. Ademds, los productores japoneses y coreanos establecieron la produccion
en la Uni6n, pasaron a formar parte de la industria de la Uni6n y, por lo tanto, contribuyeron directamente a su
desarrollo y progreso. La empresa 24 alegd ademds que cabe esperar lo mismo de los productores chinos de BEV.

(1231) La Comision se mostrd en desacuerdo con esta alegacion ya que hay profundas diferencias entre el auge de los
fabricantes de automéviles coreanos y japoneses en el pasado y los actuales fabricantes de equipos originales
chinos. En particular, los fabricantes de equipos originales coreanos y japoneses competian con los vehiculos ICE
contra los fabricantes de equipos originales de la Unidn, que contaban con una larga experiencia y cadenas de
suministro. En cambio, la posicion dominante de China en la produccién de baterfas eléctricas es un factor clave
en la competencia entre los productores de BEV chinos y de Unién. Los productores de la Uni6én estin
construyendo actualmente sus grupos de baterfas para el mercado de la Unién con importantes inversiones y
costes y, por lo tanto, se encuentran en una posicién muy diferente al momento del aumento de las
importaciones de automéviles procedentes de Japén y Corea. Ademds, en el pasado, los productores coreanos y
japoneses tuvieron que acceder al mercado de la Unién principalmente a través de la presencia de concesionarios,
lo que tuvo un coste elevado y tardé en lograrse. Sin embargo, en la actualidad es mds fécil para los productores
exportadores chinos ponerse en contacto directamente con el consumidor sin ningtin distribuidor intermedio, a
través de modelos en crecimiento de compra y venta directa de automéviles en linea. Por tltimo, en el pasado, los
productores de la Unidén tuvieron que competir solo con un pequefio nimero de productores coreanos y
japoneses, mientras que durante el periodo de investigacion, como se explica en el considerando 1125, habia mds
de catorce productores chinos de BEV presentes en el mercado de la Unién. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

(1232) Las autoridades chinas alegaron que no redundaba en interés de la Unién imponer medidas compensatorias, ya
que la industria de BEV de la Unién no tenfa capacidad suficiente para fabricar BEV para satisfacer toda la
demanda de la Unién.

(1233) La investigacion revel6 que la industria de la Uni6n tiene capacidad suficiente para fabricar BEV y satisfacer la
demanda de la Unién, como se explica en el considerando 1060. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

(1234) La Comision constatd que la transicion de la produccién de vehiculos ICE a BEV se verfa comprometida por el
aumento exponencial de las importaciones subvencionadas, causando asi una amenaza de perjuicio importante a
la industria de la Unidn. La exposicién de la industria de la Unién a un aumento masivo de las importaciones
chinas a precios desleales que subcotizan los precios de venta de la industria de la Unién y al rapido incremento
de sus cuotas de mercado tendrd un importante efecto negativo en la situacion de la industria de la Unién en
términos de pérdida de volumen de ventas y cuota de mercado, y provocard una rdpida disminucién de la
rentabilidad que dard lugar a pérdidas sustanciales y, por tanto, también a la pérdida de inversiones. Esto
conducird inevitablemente al cierre de plantas de produccién en la Unién y a una enorme pérdida de empleos.
Por tanto, la Comisién concluyé que la imposicién de medidas redundarfa en interés de la industria de la Unién.
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7.2. Interés de los importadores no vinculados

(1235) Como se indica en el considerando 47, ningin importador no vinculado cooper6 en la investigacion. Por lo tanto,
la Comisién concluyd provisionalmente que, dada la falta de cooperacion de los importadores no vinculados, la
imposicion de medidas compensatorias no tendria un efecto desproporcionado en ellos.

7.3. Interés de los usuarios

(1236) El producto investigado es utilizado por varios tipos de usuarios, en particular empresas de arrendamiento
financiero de automoviles, empresas de alquiler de automéviles, empresas de uso compartido de automéviles,
compaiifas de taxis y usuarios finales.

(1237) Siete usuarios pertenecientes a dos grupos de empresas se dieron a conocer y respondieron al cuestionario de los
usuarios, a saber, la empresa 32 y seis empresas pertenecientes al grupo Leasys. Estas empresas utilizaban el
producto investigado para arrendarlo a sus clientes.

(1238) La empresa 32 presentd una respuesta incompleta al cuestionario. La Comisién envié una carta de deficiencias
solicitando informacién adicional. La empresa no respondié a la carta alegando que era una tarea demasiado
onerosa. Por ello, la Comisién no verific6 las respuestas al cuestionario de la empresa 32. Sin embargo, en la
parte cumplimentada de la respuesta al cuestionario, la empresa 32 declaré que si se demostraba que las
subvenciones chinas provocaban una fijacién artificialmente baja de los precios de los BEV en la Unidn, esto
podria resultar perjudicial para toda la cadena de suministro europea. Considerd que, si las practicas desleales de
fijacién de precios a través de apoyo gubernamental a los vehiculos fabricados en China perjudicaban la viabilidad
de los proveedores de BEV de la Unién, las medidas reciprocas para proteger la produccién europea serfan justas y
necesarias para garantizar la seguridad del suministro.

(1239) Las empresas del grupo Leasys enviaron respuestas completas al cuestionario y la Comisién verificé dos de ellas,
como se explica en el considerando 80, que también compraron vehiculos comerciales ligeros de China.

(1240) La Comision constaté que los usuarios que cooperaron compraron conjuntamente menos del 0,1 % de las
importaciones totales procedentes de China, asi como de las importaciones procedentes de otros paises, y el 1 %
de las ventas totales de la industria de la Unién (sobre la base de las matriculaciones). Durante el periodo de
investigacién, compraron menos del 5 % del producto investigado a China, mds del 95 % a productores de la
Unién y el resto a otros paises.

(1241) Elvolumen de negocios y los costes de los dos usuarios verificados generados a partir de BEV originarios de China
representaron menos del 2 % de su volumen de negocios total y de los costes totales durante el periodo de
investigacién. Los mdrgenes de rentabilidad de los usuarios verificados en el periodo de investigacion oscilaron
entre cifras de un digito y cifras bajas de dos digitos.

(1242) La Comision constaté que la imposicion de medidas compensatorias tendria cierto impacto en determinadas
partidas de costes relacionadas con los BEV originarios de China, en particular la depreciacién, los gastos por
intereses y los seguros. Sin embargo, dada la escasa proporcion de estas partidas de costes en los costes totales de
los usuarios verificados (menos del 2 %) y la pequefiisima proporcion de vehiculos comerciales ligeros procedentes
de China en sus flotas totales, se constatd que el impacto de los derechos compensatorios en sus costes totales era
insignificante. El andlisis realizado por la Comisién sobre la base de los datos facilitados por los dos usuarios
verificados correspondientes al periodo de investigacién mostré que los posibles aumentos de costes causados
por la imposicién de medidas compensatorias solo darfan lugar a una disminucién marginal de sus beneficios y
que ambas empresas seguirfan siendo rentables. Este pequefio efecto sobre la rentabilidad se verfa mitigado en
mayor medida por la posibilidad de que los usuarios repercutieran al menos parte del aumento de costes a los
clientes o cambiaran a fuentes alternativas de suministro. Los dos usuarios verificados también consideraron que
la imposicion de medidas compensatorias no tendria un impacto significativo en sus resultados financieros.

(1243) Por lo tanto, sobre la base de la informacién del expediente y teniendo en cuenta las opiniones de las partes
interesadas, la Comisién concluyé provisionalmente que los usuarios no se verian afectados de manera
desproporcionada por la imposicion de las medidas.
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(1245)

(1246)

(1247)

(1248)

(1249)

(1250)

(1251)

7.4. Interés de los proveedores

La VDA y la CLEPA sefialaron que el mercado chino, como el mercado automotriz més grande del mundo, era
crucial para que los proveedores y fabricantes de automoviles compitieran y fortalecieran la capacidad de
innovacién. Alegaron que cualquier medida que pudiera dar lugar a un menor acceso al mercado para los
proveedores y fabricantes de automéviles de la Unién en China podria, a largo plazo, afectar negativamente a la
capacidad de innovaci6n y a la competitividad de las respectivas industrias.

Como se explica en el considerando 1253, el objetivo de la investigacion es restablecer la igualdad de condiciones
en el mercado de la Unién. La investigacion no abarca el acceso de las empresas de la Unién al mercado chino y no
tiene porqué dar lugar, por si sola, a un acceso menos favorable al mercado para los proveedores y productores de
la Unién en China. Por lo tanto, se rechaz6 la alegacion. En cualquier caso, si, mediante esta alegacion, la VDA y la
CLEPA se refirieron a la posibilidad de que China emprendiera acciones de represalia en forma de acceso reducido
a su mercado para las empresas de la Unidn, esto se aborda en la seccién 7.6.

EUROFER apoy0 la investigacion. Sefialé que el sector del automévil era un importante consumidor de acero, por
lo que la salud futura de los fabricantes de BEV de la Unién también era crucial para el sector sidertrgico de la UE.
EUROFER aleg6 que las importaciones perjudiciales de BEV subvencionados procedentes de China tendrian un
efecto negativo en la industria sidertirgica de la Unidn. Segin EUROFER, existia un interés estratégico en
mantener un sector del automévil sano en la Unibn, para preservar el sector sidertrgico de la Unién y los
millones de puestos de trabajo conexos. EUROFER alegd que la Comision debia adoptar medidas rdpidas para
preservar la buena salud del sector del automévil de la Unidn y evitar que se materializara la amenaza de perjuicio.

La empresa 29 también expresé su apoyo a la investigacion alegando que las medidas compensatorias ayudarfan a
restablecer la igualdad de condiciones y la competencia leal entre los fabricantes de automéviles y otras partes
interesadas. Sostuvo que, debido a las importaciones subvencionadas procedentes de China, se esperaba que la
cuota de mercado de la industria de BEV de la Unién disminuyera, lo que afectaria negativamente a las ventas y
los beneficios de las empresas que producen componentes de insumos y a su capacidad para invertir en la Unién.

La empresa 31 también expres6 su apoyo a la investigacion con la esperanza de que condujera a la nivelacion de
las condiciones de competencia en el sector del automévil en la Unién. Segiin la empresa 31, los esfuerzos de
transicion ecoldgica de la Uni6n y la inversion e innovacion asociadas emprendidas por la industria del automdvil
se verian socavados y las empresas de la Union se verfan injustamente desfavorecidas.

Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé provisionalmente que la imposicion de medidas
compensatorias redundaba en interés de los proveedores de la Unién.

7.5. Efecto en los consumidores y en los objetivos climdticos

La VDA alegé que, para alcanzar el objetivo de movilidad sin emisiones de CO, de la UE de aqui a 2035, debe
haber un suministro suficiente de vehiculos eléctricos en el mercado de la Unién. En su opinién, el aumento de
los precios de los BEV procedentes de china podria dificultar la consecucion de este objetivo. La VDA, al igual que
las autoridades chinas, alegaron que la Comision deberfa considerar la importancia de China para la
transformacion de la industria del automévil y de la industria europea en su conjunto, en particular con respecto
a la neutralidad en carbono. La empresa 24 aleg6 que la capacidad de produccién de la industria de la Unién, que
se vefa restringida en gran medida por los cuellos de botella en el suministro de baterfas nacionales y extranjeras,
era insuficiente para que la UE cumpliera sus objetivos climdticos para el sector del transporte por carretera y, por
lo tanto, la UE dependia de las importaciones de BEV para alcanzar sus objetivos, mientras que China seguird
siendo un socio importante de la UE a este respecto. La empresa 24 alegd, asimismo, que los derechos
compensatorios pondrian en peligro el suministro de BEV asequibles para los consumidores de la Unién de renta
baja y media en el mercado de la Unién, poniendo en dltima instancia en peligro la continuacién de la accién de
la UE para hacer frente a la amenaza que supone el cambio climdtico.

La actual investigacion pretende garantizar que los productores de BEV de la Uni6én y de China compitan en
igualdad de condiciones y evitar el perjuicio que las importaciones subvencionadas amenazan con provocar. Por
lo tanto, los derechos compensatorios solo equilibrardn la distorsién provocada por las subvenciones; el comercio
seguird, no obstante, fluyendo. Es preciso buscar un equilibrio entre el posible aumento de los precios para los
consumidores de la Unién y el efecto desastroso que las importaciones a bajo precio tendrian en la industria de la
Unién, industria que proporcionard millones de puestos de trabajo en la UE una vez que el mercado haya realizado
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la transicién completa de los vehiculos ICE a los BEV. La desaparicion de la industria automovilistica de la Unién
tendria un enorme impacto negativo en el mercado de la Uni6n y efectos indirectos en la industria proveedora,
con la posible pérdida de millones de puestos de trabajo en la Uni6n. La investigacion revel que el escaso
aumento de los precios, que refleja simplemente la subvencién injusta establecida durante la presente
investigacion, no supondrd un aumento desproporcionado de los precios para el consumidor aunque se repercuta
plenamente en el cliente final. Sin embargo, se espera que al menos parte del aumento de precios sea absorbido
por los importadores. Ademds, la Comision sefial6 que los esfuerzos bilaterales para combatir el cambio climdtico
no pueden basarse en la competencia desleal de BEV subvencionados a bajo precio, sino que deben basarse en
condiciones equitativas en las que la competencia leal y la innovacién impulsen la transicién ecoldgica. La
industria de BEV de la Unién es indispensable en la aspiracion de la UE de reducir las emisiones netas de gases de
efecto invernadero y, para ello, debe garantizarse la cadena de suministro de la Unién para los vehiculos de
emision cero a fin de garantizar que todos los turismos nuevos matriculados en Europa sean de emisién cero de
aquia 2035.

(1252) La CCCME present6 un andlisis econémico realizado por dos profesores de la Katholieke Universiteit Leuven y el
Centre of Economic Policy Research (CEPR). El informe concluyé que las importaciones chinas de BEV son
indispensables para el mercado de BEV de la Unidn, para los productores y consumidores de BEV de la Unién y
para la Unién en su conjunto, ya que estas importaciones son necesarias para mantener la competencia y la
innovacién en la Unién y acelerar la disponibilidad de BEV asequibles para los consumidores medios y para
garantizar el cumplimiento de los objetivos climéticos de la Uni6n.

(1253) Con independencia del valor autorizado y objetivo del presente informe, la Comision sefial6 que el objetivo de los
derechos compensatorios no es detener las importaciones de BEV procedentes de China, sino restablecer la
igualdad de condiciones en el mercado de la Unién distorsionada por las importaciones subvencionadas
procedentes de China a precios bajos. La competencia en el mercado de la Unidn debe ser leal. Los esfuerzos para
combatir el cambio climdtico no pueden basarse en la competencia desleal de BEV subvencionados a bajo precio,
sino que deben basarse en condiciones equitativas en las que la competencia leal y la innovacién impulsen la
transicion ecoldgica.

(1254) Por lo tanto, en conjunto, se concluye provisionalmente que los objetivos climdticos no se ven amenazados por la
imposicién de medidas compensatorias, sino que, por el contrario, dichas medidas contribuirdn a alcanzar dichos
objetivos.

7.6. Riesgo de represalias

(1255) La CLEPA, la VDA y la empresa 24 alegaron que la imposicién de derechos compensatorios podria provocar
represalias por parte de China. La CLEPA y la VDA argumentaron que la Comisién deberfa considerar el riesgo de
represalias y los efectos que las posibles represalias por parte de China podrian tener en el comercio y la inversion
actuales en China.

(1256) La actual investigacién antisubvenciones es una investigaciéon basada en hechos que cumple plenamente las
normas aplicables de la OMC y de la UE. Se basa en pruebas de la existencia de una amplia gama de subvenciones
chinas sujetas a medidas compensatorias, asi como en una amenaza de perjuicio para la industria de la Unién
debido al gran aumento del exceso de capacidad en China y al rdpido crecimiento de las importaciones a bajo
precio y subvencionadas de BEV en la Unién, tal como se explica en el presente Reglamento. La investigacion no
pretende ni puede compensar ninguna ventaja competitiva de la que pudiera disfrutar la industria china, sino que
su objetivo es garantizar que la Union y los productores exportadores chinos compitan en igualdad de condiciones
en el mercado de la Unién.

(1257) China y los productores exportadores chinos han tenido un amplio derecho a la defensa y a participar en la
investigacion, asi como a una revision judicial imparcial de la decisién final, sin necesidad de recurrir a represalias.

(1258) Por lo tanto, la Comisién concluyé provisionalmente que el riesgo alegado de represalias no constituye un
elemento que se oponga a la imposicién de medidas compensatorias.

7.7. Interdependencias

(1259) Las autoridades chinas argumentaron que, dado que las cadenas de suministro de BEV de la Unién y de China son
interdependientes y estdn profundamente integradas en toda la cadena de valor, cualquier medida menoscabaria su
estabilidad y continuidad, asi como el crecimiento de la industria de BEV en la Union, en China y en todo el
mundo.
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(1266)

Como se explica en el considerando 1253, el objetivo de la investigacion es restablecer la igualdad de condiciones
en el mercado de la Unidn. Las autoridades chinas no explicaron con mds detalle hasta qué punto las medidas
compensatorias tendrian un efecto en las cadenas de suministro y como podrian menoscabar su estabilidad y
continuidad. Por lo tanto, se rechazd la alegacion.

7.8. Incentivos gubernamentales en la Unién

Las autoridades chinas alegaron que la propia Unién concede subvenciones a sus productores y facilitaron algunos
ejemplos de dichas subvenciones. En consecuencia, las autoridades chinas sugirieron que las subvenciones
concedidas a los productores chinos de BEV no debian estar sujetas a medidas compensatorias.

La Comision sefial6 que las autoridades chinas no justificaron por qué el hecho de que la Unién supuestamente
conceda subvenciones a los productores de la Unién tendria un impacto en la presente investigacién. De hecho,
segtn el Reglamento antisubvenciones de base, deben establecerse derechos compensatorios en caso de que
importaciones subvencionadas procedentes de paises no miembros de la Unién Europea causen un perjuicio
importante o, en la presente investigacién, amenacen con causar un perjuicio importante a los productores de la
Uni6n. En este contexto, es irrelevante que los productores de la Unidn reciban ayuda financiera de los Estados
miembros o de las autoridades de la UE para la fabricacién o venta del producto que, en cualquier caso, no estd
sujeto a la presente investigacion. La investigacion se centra en la amenaza de perjuicio causado por las
importaciones chinas subvencionadas a la Unién. Ademds, las autoridades chinas no justificaron por qué tales
subvenciones podrian ser impugnables o tendrian efectos adversos para el interés de China, que, en cualquier
caso, no es el objeto de la presente investigacion. Ademds, el hecho de que la propia UE haya concedido
subvenciones a la industria de BEV de la Unién no afecta a las conclusiones provisionales de la Comisién de que
las autoridades chinas han concedido subvenciones a los productores exportadores de BEV, que estdn sujetas a
medidas compensatorias de conformidad con el Acuerdo SMC de la OMC y el Reglamento de base y causan una
amenaza de perjuicio a la industria de la Unién. Contrariamente a la alegaciéon de las autoridades chinas, las
subvenciones sujetas a medidas compensatorias chinas crean una competencia desleal en el mercado de la Unién
que solo obstaculizarfa el desarrollo de la industria de BEV de la Unién. Por lo tanto, se rechazd la alegacion.

7.9. Efectos distorsionadores de las subvenciones sobre el comercio

Con arreglo al articulo 31, apartado 1, del Reglamento de base, debe prestarse una especial atencién a la necesidad
de eliminar los efectos distorsionadores de las subvenciones perjudiciales sobre el comercio y restablecer una
competencia efectiva.

La investigacion ha establecido que los productores exportadores chinos venden cantidades significativas de BEV
subvencionados a precios artificialmente bajos en el mercado de la Unidn. Si esta situacién continda, los
productores exportadores chinos mantendrdn su ventaja competitiva desleal, lo que debilitard ain mads la ya
vulnerable situacién de la industria de la Unién.

En consecuencia, la Comisién concluy6é provisionalmente que las importaciones chinas subvencionadas
aumentarian sus efectos distorsionadores para el comercio a lo largo del tiempo y seguirian negando unas
condiciones de competencia equitativas a la industria de la Unién.

7.10. Otras alegaciones

La empresa 24 alegd que la imposiciéon de medidas compensatorias no redundaba en interés de la Uni6n, ya que i)
el uso de una medida de defensa comercial no era una respuesta adecuada para abordar el problema sistémico de
suministro al que se enfrentaba la industria de la Unién derivado de la insuficiente capacidad de produccion de
baterfas en la Unidn, la escasa disponibilidad de semiconductores y la falta de acceso a las materias primas,
factores que limitan el desarrollo de la industria de la Uni6n y que no estn relacionados con las importaciones
procedentes de China, ii) el interés de la Unidn en este contexto exige la aplicacion de una politica industrial lider
en el mundo basada en garantizar el acceso al mercado, que es vital para apoyar el desarrollo de la industria de la
Uni6n, mientras que la imposicién de medidas compensatorias solo servirfa para limitar dicho desarrollo, iii) en
tltima instancia, los productores chinos trasladardn su produccién de BEV para el mercado de la Uni6n a la
Unién, y iv) con la imposicion de derechos compensatorios se corre el riesgo de desencadenar una reaccién en
cadena que, en ultima instancia, perjudicard a la industria de la Uni6n, ya que los gobiernos de terceros paises
reaccionardn ante el aumento de los flujos (desviados) de BEV mediante la imposicién de sus propias medidas
comerciales restrictivas dirigidas a los BEV, que no distinguirdn necesariamente entre las importaciones de BEV
procedentes de la Uni6n y las procedentes de China.
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(1267) Se recuerda que la finalidad de la presente investigacién es Ginicamente restablecer la igualdad de condiciones en el
mercado de la Unidn. Las medidas compensatorias estdn justificadas si se cumplen las condiciones para la
imposicién de ese tipo de medidas en el Reglamento de base. La imposiciéon de medidas compensatorias no
excluye que la Unién pueda adoptar otras iniciativas normativas para abordar los diferentes problemas a los que
se enfrenta la industria de la Unién. Por lo tanto, esta alegacién como tal no implica que las medidas
compensatorias sobre los BEV no redunden en interés de la Unién. Con respecto al acceso al mercado de la
Unidn, la presente investigacion no tiene por objeto detener las importaciones de BEV procedentes de China.
Ademds, el hecho de que los productores exportadores chinos comiencen a fabricar BEV en la Unién no es
pertinente para la presente investigacion, que solo examina el perjuicio o la amenaza de perjuicio para la industria
de BEV de la Unién causado por las importaciones subvencionadas procedentes de China. Por otra parte, la
alegacion relativa al posible inicio de una investigacion de defensa comercial que dé lugar a medidas restrictivas
del comercio contra las importaciones chinas de BEV por parte de otros terceros paises es puramente
especulativa. Por dltimo, la Comisién destacd que tales investigaciones, en su caso, deben iniciarse sobre la base
de sus propios méritos y de los indicios razonables necesarios para el inicio de dichas investigaciones. Asi pues,
carece de fundamento la alegacion de la empresa 24 de que tales investigaciones no diferenciarfan entre las
importaciones procedentes de China y las procedentes de la Unién. Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.

7.11. Conclusién sobre el interés de la Unién

(1268) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyd provisionalmente que no habia ninguna razén convincente
para considerar que no redunda en interés de la Unién el establecimiento de medidas compensatorias
correspondientes a la cantidad total de subvenciones sujetas a medidas compensatorias sobre las importaciones
de BEV originarios de China.

8. REGISTRO

(1269) Como se ha mencionado en el considerando 8, la Comisién, a iniciativa propia, sometié a registro las
importaciones de BEV mediante el Reglamento de registro. Esto se hizo en vista de la posible aplicacion
retroactiva de las medidas compensatorias conforme al articulo 16, apartado 4, del Reglamento de base. El
registro de importaciones debe cesar. En esta fase del procedimiento, no puede adoptarse una decision sobre la
posible aplicacion retroactiva de las medidas compensatorias.

8.1. Observaciones sobre el registro

(1270) Tras la publicacion del Reglamento de registro, se recibieron observaciones sobre el registro de la empresa 22, la
empresa 24, la CCCME, Asia Euro Automobile Manufacture (Taizhou) Company Limited (<Asia Euro Taizhou») y
Tesla. En esta fase, la Comisién no considera necesario abordar estas observaciones. Segun el articulo 14,
apartado 5, del Reglamento de base, el registro es una herramienta disponible para la Comisién para instar a las
autoridades aduaneras a que adopten las medidas adecuadas para registrar las importaciones de tal forma que
posteriormente puedan aplicarse medidas contra dichas importaciones a partir de la fecha de registro. El
articulo 14, apartado 5, también otorga a la Comisiéon un margen de apreciacién en cuanto al momento en que
debe efectuarse dicho registro, permitiendo el registro por iniciativa propia de la Comisién. La Comision ejercid
esta facultad discrecional en el Reglamento de registro.

9. MEDIDAS COMPENSATORIAS PROVISIONALES

(1271) Sobre la base de las conclusiones alcanzadas por la Comisién con respecto a las subvenciones, el perjuicio, la
causalidad y el interés de la Unié6n, y de conformidad con el articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base, debe
establecerse un derecho compensatorio provisional sobre las importaciones de BEV originarios de la Reptblica
Popular China.

9.1. Medidas provisionales

(1272) Deben imponerse medidas compensatorias provisionales sobre las importaciones de vehiculos eléctricos de
bateria originarios de la Reptiblica Popular China, de conformidad con las normas del articulo 12, apartado 1, del
Reglamento de base, que establece que el derecho provisional corresponderd al importe total de las subvenciones
sujetas a medidas compensatorias establecidas provisionalmente.
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Con arreglo a todo lo anterior, los tipos del derecho compensatorio provisional, expresados como porcentaje del
precio CIF en la frontera de la Unién, no despachado de aduana, deben ser los siguientes:

Empresa

Derecho compensatorio provisional

Grupo BYD:

BYD Auto Company Limited

BYD Auto Industry Company Limited
Changsha BYD Auto Company Limited
Changsha Xingchao Auto Company Limited
Changzhou BYD Auto Company Limited
Fuzhou BYD Industrial Company Limited
Hefei BYD Auto Company Limited

Jinan BYD Auto Company Limited

17,4 %

Grupo Geely:

Asia Euro Automobile Manufacture (Taizhou) Company Limited
Chongging Lifan Passenger Vehicle Co., Ltd.

Fengsheng Automobile (Jiangsu) Co., Ltd.

Shanxi New Energy Automobile Industry Co., Ltd.

Zhejiang Geely Automobile Company Limited

Zhejiang Haoqing Automobile Manufacturing Company Limited

19,9 %

Grupo SAIC:

SAIC MAXUS Automotive Company Limited
SAIC Motor Corporation Limited

Nanjing Automobile (Group) Corporation
SAIC Volkswagen Automotive Co., Ltd.;
SAIC GM Wuling Automobile Co., Ltd.

SAIC General Motors Co., Ltd.;

37,6 %

Otras empresas que cooperaron (anexo)

20,8 %

Todas las demds empresas

37,6 %

Los tipos del derecho compensatorio individual de las empresas que se especifican en el presente Reglamento se
determinaron a partir de las conclusiones de la presente investigacion. Por tanto, reflejan la situacién constatada
durante la investigacion con respecto a esas empresas. Esos tipos de derecho se aplican exclusivamente a las
importaciones del producto afectado originario del pais afectado y producido por las entidades juridicas
designadas. Las importaciones del producto afectado fabricado por cualquier otra empresa no mencionada
expresamente en la parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las empresas
mencionadas especificamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «las demds empresas». No deben

estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho compensatorio individuales.
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10. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

(1275) De conformidad con el articulo 29 bis del Reglamento de base, la Comision informé a las partes interesadas sobre
el establecimiento de derechos provisionales previsto. Esta informacion también se puso a disposicion del piblico
en general a través del sitio web de la Direccién General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de
tres dias habiles para formular observaciones sobre la exactitud de los cdlculos que se les comunicaron
especificamente.

(1276) Los tres grupos de productores exportadores incluidos en la muestra formularon observaciones sobre la exactitud
del célculo de los margenes de subvencién. Cuando estaba justificado, la Comision ha corregido el célculo y los
madrgenes de subvencion pertinentes.

(1277) Ademds, el productor exportador Great Wall Motor formul6 observaciones sobre la inclusién de su nombre y el de
sus partes vinculadas en la lista de partes que cooperaron no incluidas en la muestra que figura en el anexo. Esto ya
se ha corregido.

(1278) Asimismo, varias partes vinculadas a los grupos incluidos en la muestra o a productores cuyo nombre figura en la
lista del anexo de empresas que cooperaron no incluidas en la muestra solicitaron a la Comisién la inclusién de sus
nombres en el anexo alegando que estaban vinculadas a tales empresas y que habian empezado a producir o
exportar BEV a la UE. Dado que estas empresas vinculadas no produjeron ni exportaron el producto investigado
durante el periodo de investigacion, se rechazaron estas solicitudes.

(1279) Elresto de las observaciones recibidas tras la comunicacién previa se abordardn en la fase definitiva.

11. DISPOSICIONES FINALES

(1280) Con vistas a una buena gestion, la Comisién invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito
o a solicitar una audiencia con ella en los procedimientos comerciales en un plazo determinado.

(1281) Las conclusiones relativas a la imposicién de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas
en la fase definitiva de la investigacion.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Seimpone un derecho compensatorio provisional sobre las importaciones de vehiculos eléctricos de baterfa nuevos
disefiados principalmente para el transporte de nueve personas o menos, incluido el conductor, excluidos los vehiculos de
las categorfas L6 y L7 de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 168/2013 () y motocicletas, propulsados
(independientemente del nimero de ruedas puestas en movimiento) tnicamente por uno o varios motores eléctricos,
incluidos los que tienen un extensor de autonomia de combustién interna (una unidad de potencia auxiliar), clasificados
actualmente en el c6digo NC ex 8703 80 10 (c6digo TARIC 8703 80 10 10) y originarios de la Reptblica Popular China.

2. Los tipos del derecho compensatorio provisional aplicable al precio neto franco en la frontera de la Unién, antes del
pago de derechos, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas enumeradas a continuacion serdn
los siguientes:

Derecho
Empresa compensatorio Cédigo TARIC adicional
provisional
Grupo BYD: 17,4 % 89BL

—  BYD Auto Company Limited

—  BYD Auto Industry Company Limited

(**) Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013, relativo a la homologacién de los
vehiculos de dos o tres ruedas y los cuatriciclos, y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos (DO L 60 de 2.3.2013, p. 52).
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Empresa

Derecho
compensatorio
provisional

Cédigo TARIC adicional

Changsha BYD Auto Company Limited
Changsha Xingchao Auto Company Limited
Changzhou BYD Auto Company Limited
Fuzhou BYD Industrial Company Limited
Hefei BYD Auto Company Limited

Jinan BYD Auto Company Limited

Grupo Geely:

Asia Euro Automobile Manufacture (Taizhou) Company
Limited

Chongqing Lifan Passenger Vehicle Co., Ltd.
Fengsheng Automobile (Jiangsu) Co., Ltd.

Shanxi New Energy Automobile Industry Co., Ltd.
Zhejiang Geely Automobile Company Limited

Zhejiang Haoging Automobile Manufacturing Company
Limited

19,9 %

89BM

Grupo SAIC:

SAIC MAXUS Automotive Company Limited
SAIC Motor Corporation Limited

Nanjing Automobile (Group) Corporation
SAIC Volkswagen Automotive Co., Ltd.
SAIC GM Wuling Automobile Co., Ltd.

SAIC General Motors Co., Ltd.;

37,6 %

89BN

Otras empresas que cooperaron (anexo)

20,8 %

Todas las demds empresas

37,6 %

8999

3.

4.

5.

La aplicacion de los tipos del derecho individual especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2 estard
condicionada a la presentacién a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vdlida en la
que figure una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado por
su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen) de vehiculos eléctricos de bateria nuevos
vendidos para su exportacién a la Unidn Europea consignado en esta factura ha sido fabricado por (nombre y direccion de la empresa)
(cddigo TARIC adicional) en la Repiblica Popular China. Declara, asimismo, que la informacion facilitada en la presente factura es
completa y correcta». En caso de que no se presente esta factura, serd aplicable el derecho calculado para las demds empresas.

El despacho a libre practica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la
constitucién de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

Salvo disposicion en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.
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Articulo 2

1. Las partes interesadas presentardn por escrito a la Comision sus observaciones sobre el presente Reglamento en el
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comision deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en procedimientos comerciales

deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El
consejero auditor examinara las solicitudes presentadas fuera de este plazo y podra decidir si es procedente aceptarlas.

Articulo 3

1. Seordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad
con el articulo 1 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2024785 de la Comision.

2. Los datos recogidos en relacién con los productos que se hayan introducido en la Unién Europea para su consumo
como maximo noventa dias antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento deberan conservarse hasta la
entrada en vigor de posibles medidas definitivas o hasta la finalizacién del presente procedimiento.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El articulo 1 serd aplicable durante un periodo de cuatro meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 3 de julio de 2024.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Productores exportadores chinos que cooperaron no incluidos en la muestra:

Productor exportador que cooper6

Productores vinculados

Cddigo TARIC adicional

Aiways Automobile Co., Ltd.

Aiways Automobile Co., Ltd. 89BO
Jiangxi Yiwei Automobile Manufacturing Co., Ltd.
Anhui Jianghuai Automobile Group Anhui Jianghuai Automobile Group Co., Ltd. 89BP
Corp., Ltd.
BMW Brilliance Automotive Ltd. 89BQ
BMW Brilliance Automotive Ltd.
Brilliance Xinri New Energy Automobile Co., Ltd.
Chery Automobile Co., Ltd. 89BR
Chery Automobile Co., Ltd.
Chery New Energy Automobile Co., Ltd
Audi FAW NEV Co., Ltd. 89BS
Changan Mazda Automobile Corporation Ltd.
China FAW Corporation Limited
China FAW Corporation Limited
FAW Toyota Motor Co., Ltd.
FAW-Volkswagen Automotive Co., Ltd
Jiangsu Guoxin New Energy Passenger Car Co., Ltd.
Chongging Changan Automobile Company Limi- 89BT
ted
Chongqing Changan Automobile Com- | Chongqing Lingyao Automobile Co., Ltd.
pany Limited
Hefei Chang "an Automobile Co., Ltd.
Nanjing Chang 'an Automobile Co., Ltd.
Dfsk Motor Co., Ltd. 89BU
Dongfeng Honda Automobile Co., Ltd.
Dongfeng Liuzhou Motor Co., Ltd.
Dongfeng Motor Company Ltd.
Dongfeng Motor Group Co., Ltd. Dongfeng Motor Group Co., Ltd.
Dongfeng Peugeot Citroen Automobile Company
Ltd.
¢GT New Energy Automotive Co., Ltd.
Seres Auto Co., Ltd.
Voyah Automobile Technology Co., Ltd.
Great Wall Motor Company Limited, Taizhou 89BV

Great Wall Motor Company Limited

Branch

Hebei Changzheng Automobile Manufacturing Co.

LTD
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Productor exportador que cooper6

Productores vinculados

Cédigo TARIC adicional

Leapmotor Automobile Co., Ltd. Leapmotor Automobile Co., Ltd. 89BW

Nanjing Golden Dragon Bus Co., Ltd. Nanjing Golden Dragon Bus Co., Ltd. 89BO
NIO (Anhui) Co., Ltd.

NIO Holding Co., Ltd. 89BP
NIO Co., Ltd.

Tesla (Shanghai) Co., Ltd Tesla (Shanghai) Co., Ltd 89BQ
XPeng Inc. 89BR

XPeng Inc.

Zhaoqing Xiaopeng New Energy Investment Co.,
Ltd.

Zhaoqing Xiaopeng New Energy Investment Co.,
Ltd. Guangzhou Branch
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