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NI GA 20/2022 DE 30 DE NOVIEMBRE, RELATIVA A LAS NUEVAS PRUEBAS DE ORIGEN
VALIDAS PARA LOS PRODUCTOS ORIGINARIOS DE COSTA DE MARFIL QUE SE IMPORTEN
EN LA UNION EUROPEA.

Con fecha de 29 de noviembre de 2022 se ha publicado en el Diario Oficial de la UE una
Comunicacion relativa a las pruebas de origen validas para los productos originarios de Costa de
Marfil que se importen en la Union Europea a partir del 2 de diciembre de 2022 en virtud del
Acuerdo de Asociacion Econémica (AAE) interino entre la UE y Costa de Marfil (2022/C 452/06).

A partir del 2 de diciembre de 2022, de conformidad con el articulo 17, apartado 3 y con el articulo
21, apartado 1, letras b) y c) del Protocolo 1 del AAE interino y sin perjuicio de las exenciones
establecidas en el articulo 17, apartado 4, y el articulo 16 de dicho Protocolo, los productos
originarios de Costa de Marfil solo se beneficiaran, en el momento de la importacién en la Union
Europea, del trato arancelario preferencial previsto en el Acuerdo de Asociacién Econémica (AAE)
interino previa presentacion de una comunicacion sobre el origen expedida por:

- un exportador registrado en el sistema REX de la UE, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la legislacion de Costa de Marfil; o

- cualquier exportador, para cualquier envio consistente en uno o varios bultos que contengan
productos originarios, cuyo valor total no exceda de 6 000 EUR.

Asi, a partir del 2 de diciembre de 2022, los certificados de circulacion de mercancias EUR.1y
las declaraciones de origen expedidas por exportadores autorizados en el sentido del articulo
22 del Protocolo 1ya no son pruebas de origen validas para solicitar el trato arancelario
preferencial previsto por el citado Acuerdo de Asociacién interino para las importaciones de
productos originarios de Costa de Marfil en la UE.

Dado que el Protocolo n.° 1 no contiene disposiciones transitorias relativas a las pruebas de origen
expedidas o extendidas antes del 2 de diciembre de 2022, y con el objetivo de no penalizar a los
operadores econémicos, la DG TAXUD considera que, excepcionalmente, los certificados de
circulacion de mercancias EUR.1 expedidos por las autoridades de Costa de Marfil y las
declaraciones de origen en factura expedidas por exportadores autorizados antes del 2 de
diciembre de 2022 y presentados en el momento de la importacion en la UE después de esa
fecha no deben rechazarse, ya que se expidieron de conformidad con los procedimientos vigentes
en esa fecha.

En este caso, las autoridades aduaneras de importacion deben adoptar las siguientes medidas:
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a) los productos pueden ser despachados aplicandose el trato arancelario preferencial, a menos
que existan otras razones para no hacerlo, con sujecion a posibles medidas cautelares (es decir,
una garantia que cubra la diferencia entre el NMF y el derecho de importacion preferencial), y

b) debe solicitarse a los importadores que obtengan una comunicacion sobre el origen véalida
(emitida por un exportador REX o cualquier exportador si el valor del envio es inferior a 6.000
euros), tal como se indica en el primer parrafo de esta Nota Informativa, que sustituya a la prueba
de origen presentada, en el plazo de tres meses a partir de la fecha de la solicitud;

c) si no se presenta ninguna comunicacion sobre el origen vélida al expirar ese plazo de tres
meses, debe denegarse el trato arancelario preferencial.

Esta excepcion debe aplicarse para las solicitudes presentadas hasta el 2 de marzo de 2023.
Madrid 30 de noviembre de 2022

La Subdirectora General de Gestion Aduanera
Nerea Rodriguez Entremonzaga

(Documento firmado electrénicamente)
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ANEXO
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¢) los productos transportados a través del territorio- de Noruega o Suiza y a
continuacion reexportados total o parcialmente a la Comunidad, con tal de que
hayan permanecido bajo la vigilancia de las autoridades aduaneras del pais de
transito o depdsito y no se hayan sometido a otras operaciones distintas de la
descarga, carga o cualquier otra que tenga por objeto mantenerlos en buen
estado;

d) los productos cuyo transporte se efectie sin interrupcion por conducciones que
atraviesen el territorio de paises distintos del pais beneficiario o de la Comunidad.

2. La prueba de que se cumplen las condiciones fijadas en las letras b) y ¢) del
apartado 1 se podra acreditar mediante ia presentacion a las autoridades aduaneras
competentes de:

a) un documento Unico de transporte al amparo del cual se haya atravesado el pais
de transito; o

b} una declaracion expedida por las autoridades aduaneras del pais de trénsito que
contenga:

- una descripcion exacta de los productos,

- la fecha de descarga y carga de los productos y, en este caso, los nombres de
ios buques u otros medios de transporte utilizados,

- la certificacion de las condiciones en las que permanecieron los productos en
el pais de trénsito; o :

c) enausencia de ello, cualesquiera documentos de prueba.”

Se ha constatado el hecho de que se estan produciendo interpretaciones
divergentes en la aplicacién de la norma que nos ocupa, por parte de las Aduanas
espafiolas. Por lo que a los efectos de unificar criterios, se ha elevado consulta a los
servicios competentes de la Comision europea, que se ha pronunciado, al respecto, en
las lineas directrices siguientes:

» El documento de transporte Unico, al que hace referencia el Art. 78.2.a, es
considerado como una prueba aceptable, ya que salvaguarda los intereses del
propietario de las mercancias al representar un contrato entre este y un transportista,
por el cual este Ultimo asume la responsabilidad de un transporte seguro de los
bienes. En dicho documento debe mencionarse claramente el lugar de transbordo.

» Un certificado de “no maniputacion”, de conformidad con el Art. 78.2.b, es aceptabie
porque es un documento de un organismo oficial.

» Una prueba alternativa, presentado bajo cobertura del Art. 78.2.c, debe ofrecer la
misma capacidad probatoria que la otorgada por un documento de transporte (nico
o un certificado de no manipuiacién.

Avda. de Llano Castellano, 17
28071 Madrid
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Asimisme hay que mencionar que son siempre las autoridades aduaneras
competentes quienes deben decidir cuando son aceptables o no documentos
altemativos; a modo de ejemplo, dos documentos de embarque no serian suficientes
porque el periodo del transbordo no quedarta cubierto; tampoco lo seria una simple
declaracion del transportista asegurando que las mercancias no fueron manipuladas

durante el transporte, dado que la misma no equivale a una declaracion emitida por
un organismo oficial.

* En aquellos casos en los que no pueda probarse safisfactoriamente que la norma de
transporte directo ha sido respetada, la preferencia debe ser rechazada.
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Nota a Aduanas de 19-02-2008:
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Con traslado a las aduanas de su demarcacion

DE: SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION ADUANERA
Servicio de ORIGEN - Exp. 39/08

FECHA: 14 de febrero de 2008 N° PAGINAS: -5-
ASUNTO: Consulta norma de Transporte directo (ampliacién)

En fecha 24-03-03 y con n° de registro de salida 001205 se remitié telefax con
NOTA a las aduanas (se adjunta copia) sobre la interpretacién de la norma de
transporte directo basada en las directivas comunicadas por la Comision Europea.

No obstante la citada nota, sigue existiendo en las Aduanas espafiolas problemas
con la aplicacion de la norma considerada, en especial, respecto a los justificantes
que pueden aceptarse en relacién a * cualesquiera documentos de prueba” segln
se recoge en la letra ¢ del apartado 2 de la norma de transporte directo.

Las presiones ejercidas por operadores nacionales y Administraciones de los paises
socios {caso pescado de origen chileno con transbordo en Argentina) ante la Unidad
competente de la Comisién han lievado a ésta a recomendar a Esparia flexibilidad
en la aplicacién de esta norma, cuya finalidad es asegurar que las mercancias que
llegan a la UE no han sido manipuladas (cambiadas o transformadas) en los paises
terceros por donde transitan con o sin transbordo. Ello al objeto de adecuarse a la
situacion actual del sector del transporte internacional.

En este sentido, la Comision ha indicado que considera cumplidas las condiciones
establecidas en el Articulo sobre el transporte directo si se justifica los dos requisitos
siguientes:

1. Las mercancias han sido transportadas bajo un procedimiento aduanero de
transito, dado que el mismo acredita que las mercancias han permanecido
bajo vigilancia aduanera y
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2. Los embalajes y envases llegan marcados con precintos, etiquetas
identificativas desde origen, con todos los requisitos de trazabilidad
(nombre importador, etc.) exigidos por la Comunidad Europea.

EL SUBDIRECTOR GENERAL
DE GESTION ADUANERA

Fdo.: Felipe Rodrigo Serradilla

DPTO. DE ADUANAS EN
¢ .EE
SUB.GRAL DE GESTION ADUANERA

20 FEB. 2008
Rafgmnc,.;m/( L(j [ Q—
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Nota a Aduanas de 04-12-2009:
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DEPARTAMENT
RACE. 0 DE ABUANAS]
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067209 003667

FAX | TELEFAX] sALiDA

A: JEFES DEPENDENCIAS REGIONALES DE ADUANAS E II.EE.
Con traslado a las aduanas de su demarcacion

DE: SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION ADUANERA
Servicio de ORIGEN - Exp.486/09

FECHA: 4 de diciembre de 2009 N° PAGINAS: -5-

ASUNTO: Consulta norma transporte directo (ampliacion Ii)

DOCUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA OBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS DEL
TRANSPORTE DIRECTO EN EL COMERCIO PREFERENCIAL DE LA CE CON
MEJICO Y CHILE

Caso de documentos expedidos por las autoridades aduaneras de Estados Unidos (US
CUSTOMS and BORDER PROTECTION):

En los respectivos Comités de Cooperacién Aduanera de la UE con Méjico (Enero
2009) y Chile (Mayo 2009) se plante6 la cuestién del rechazo de las preferencias
arancelarias a las mercancias cuyo envio iba acompafiado por un documento
electrénico expedido por la autoridad aduanera de USA (CBP- Customs Border
Protection)

Asimismo, en los sucesivos comités de origen, los EE.MM facilitaron a la Comisién
datos y antecedentes sobre la cuestién, en vista de todo lo cual, al objeto de lograr una
interpretacion uniforme y por consiguiente una aplicacion armonizada de la norma en
causa, los Servicios de la Comision presentan las siguientes consideraciones a ser
tenidas en cuenta en la aplicacién de la norma del transporte directo:

- La légica que subyace en la norma del transporte directo es la de asegurar que
todas las transformaciones y elaboraciones se han llevado a cabo en el pais(es)
socio(s) y en impedir que las mercancias que no respetan dicha condiciéon se
beneficien del tratamiento preferencial. La norma del transporte directo estipula
condiciones especiales para cubrir particularmente la situacion en la que las
mercancias que se envian circulan entre los paises socios atravesando un territorio
no cubierto por el Art.2 (Acumulacién bilateral). En tales casos hay ciertas
obligaciones que recaen en el exportador que deben ser satisfechas y la prueba de
su cumplimiento debe ser facilitada a solicitud de la aduana.
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- En resumen, las mercancias transportadas de esta forma deben siempre
permanecer bajo la supervision de las autoridades aduaneras. Esto no impide que
las mercancias puedan ser descargadas, cargadas o estar sujetas a sufrir
operaciones con el objeto de mantenerlas en buen estado. En todos estos casos
que conllevan transbordo o almacenamiento temporal en territorios distintos al de
las Partes contratantes es necesario justificar que el envio que parti6 del pais de
exportacion es el mismo que el que llega al pais de importacion.

La prueba que se requiere puede tomar cualquiera de las dos formas sefialadas en
el Articulo considerado (transporte directo). En ausencia de un titulo de transporte
unico, puede ser un documento expedido por las autoridades aduaneras
mostrando para el envio el historial de su trayecto y las condiciones bajo las que se
ha llevado a cabo la vigilancia. Esta prueba es conocida como el Certificado de no
manipulacion. No obstante, a pesar de estas dos categorias de documentos
existe una tercera, categoria mas genérica, denominada ‘“cualquier otro
documento de prueba” la cual fue introducida para evitar el vacio legal y para
permitir que cualesquiera otros documentos que tengan calidad suficientes puedan
justificar el cumplimiento de los requisitos de la norma del transporte directo.

- En otros términos, la forma de los documentos justificativos es de secundaria
importancia para los Servicios de la Comisién, y no debe merecer primar sobre el
contenido de los mismos.

Por todo ello, a la luz de estas explicaciones, los Servicios de la Comision desean
recomendar que la norma del transporte directo sea interpretada de tal forma que los
tipos de documentos (incluso documentos electronicos) que de una manera
suficientemente clara describa las mercancias incluidas en un envio y que permitan
determinar que el envio no ha sido alterado o manipulados de manera no autorizada,
sea adoptado como prueba del cumplimiento de la norma del transporte directo.

Se adjuntan modelos de documentos autenticados por un cédige de barras o una
perforacion con puntos expedidos por el CBP de USA que pueden ser aceptados como
documentos que justifican el transporte directo.
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En conclusion, segin las consideraciones expuestas se ha reformulado Ia
interpretacion dada por los Servicios de la Comisién, aceptada por el Comité del
Cadigo de Aduanas — Seccion Origen, en el sentido de que dichos documentos que en
su dia se consideraban no eran validos para justificar el transporte directo, a la luz de
las garantias que ofrecen, puedan ser aceptadas por las Administraciones de Aduanas
de los EE.MM como prueba de que las condiciones del transporte directo han sido
satisfechas.

EL COORDINADOR DE AREA

Fdo.: Antonio tén Cafones
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{Far exporiadions only}

Consigne uEEANSAA S T : 00N, Spain

(Al CBP poH of exit or dostinefion)
Forefgn port of 1ading Coatzacoalcos Ver, Mexico BiL No, TMMDTKOLN138N001 Dale of salling _ 02/17/2009

TniorTaBon 1 58 FarnlTed only when morchandiss 1& impaited by vadiel

Imported on the ERINEERNNDENE Flag on 2/21/2008 via Coatzacoalcos
[Nome of vessal of CRIRBF BAE MOLvE pawac) {Date imporiad) {Laut forekn porty
Exported from Mexico on  02/17/2009 Goods nowal LBC Seabrook
{Couniry) le} Mame of werchouss, slation, pler, st}
mrk?“m Demdwi:mdo nnﬂlgdmrﬂnm Gross Weight Valye
Num| P Rale D
of Potkages (Dascd bﬁeﬂr’f’iﬁ"ﬁ-mﬂm%) P Doliara ony) vty
N/R 251, 062 LBK - JEnisulmnaiin 553,496.31 Fhoe $0.00
Hazardous Materizl
et
A
Begining Quantity - MMMl LSK
Withdrawal Quentity - (MEENERLBK
Ending Quantity - 0 LBK
This is a Chemical and will be
withdrawn from a bonded tank into a
tank onboard the CHNENEGHMEEENED
ranker, ]
6.0. No, [T Chock If withdrawn for Vessel supplins (19 U.5.C. 1309) .

t luly deciare that the slatements cont ¢

correc! 1o the bl of my knowledge agd BaUBS, .
Enlered or wilthdzawn by M
BDP International
ATPY-N-Fact

Leoncio Lopez

CERTIFICATE OF LADING FOR TRANSPORTATICN IN BOND
AND/OR LADING FOR EXPORTATION FOR
5301 - louston
(Port)

WITH THE EXCEPTIONS NOTED ABOVE, THE
WITHIN-DESCRIBED GOODS WERE:

e
-

Delivered (o the Carrier
named gbove, for dellvary 1o
tha CBP Port Director at

Laden on Ihe--

(Vasssl, vehicls, or slroralt)

2B81-233-4743

I
To the Inspaclor: The phove-described ggo.d's shall ha.d-ls' :ocad of

deslination sealed wilth CBP
seals Nos, which cleared for~
of the packages (were) (wera -~
nof) labotad, or corded 47092 arragona - Tor T Por Giveior
end sezled. on 03/11/2008 Recaived from the Port Director 3bove CBP locallon the
[T merchandise described in this maniieat for transportalion end
as varified by export records. dallvery Inlo the custody of lhe. CBP officers al the port named
above, afl packages in appareni good order except as noled hareon.
(R T Tokas Marine - Rieky FO¥TEr A 4ifs R
X el P ot
{Outs) 0ale) “Atlaiasy or Agoni ol Gamer

GBP Form 7612 (03/08)

NI GA 20/2022 de. 30 de noviembre, relativa a las nuevas pruebas de origen validas para los productos originarios de

Costa de Marfil que se importen en la Unién Europea
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