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A. Contexto politico, finalidad y &mbito de aplicacién de la evaluacion

Contexto politico

El Derecho de la UE prohibe, en general, los acuerdos entre empresas que restrinjan la competencia. Sin
embargo, el Reglamento de exencién por categorias de los consorcios permite, en determinadas
condiciones, que las compafias de transporte maritimo de linea regular (o los transportistas que
transportan mercancias en bugues oceanicos) cooperen y presten servicios conjuntos.

Esta exencion por categorias se basa en la constatacion de que es probable que los acuerdos de servicio
conjunto entre compafiias de transporte maritimo de linea regular, también denominadas consorcios, den
lugar a un uso mas eficiente de la capacidad de los buques, a una mayor productividad y a una mejor
calidad del servicio para los consumidores.

El Reglamento se adoptd en 2009 y se prorrogd en 2014 y 2020. La prérroga decidida en 2020 se debid
fundamentalmente a que no se habia producido ningin deterioro de los pardmetros de competencia
(principalmente tarifas de flete, disponibilidad y fiabilidad de los servicios) entre 2014 y 2019.

No obstante, la prorroga se limit6 a cuatro afos, a diferencia de la duracion habitual de cinco afios del
Reglamento de exencion por categorias de los consorcios, para poder reaccionar con mayor rapidez en
caso de posibles cambios en las circunstancias del mercado.

El Reglamento de exencidn por categorias de los consorcios expira el 25 de abril de 2024.

El objetivo de la evaluacion es examinar el funcionamiento del Reglamento desde que se prorrogd por
ultima vez en 2020, de modo que la Comision pueda decidir si deja que expire o lo prorroga de nuevo.

Finalidad y &mbito de aplicacion

Para evaluar el Reglamento, la Comision pretende examinar si sigue siendo eficaz, eficiente, coherente,
pertinente y aporta «valor afiadido de la UE», teniendo en cuenta la evolucion del mercado desde su
ultima prorroga en 2020, en particular los retos que plantea la pandemia de COVID-19.

Si bien los retos a los que se enfrenta el sector durante el periodo evaluado son excepcionales y sin
precedentes, su impacto en el funcionamiento de la cadena de suministro maritimo aporta lecciones
utiles sobre el papel de los consorcios en la productividad de los servicios de transporte maritimo de
linea regular, asi como sobre la eficiencia general y la resiliencia del sistema logistico mundial. De este
modo, proporcionan informacién util sobre la pertinencia del Reglamento de exencion por categorias de
los consorcios.

Al evaluar si el Reglamento sigue siendo adecuado, también se tendréa en cuenta: i) la tendencia hacia la
consolidacion entre transportistas, ii) su integracion vertical vy iii) la afiliacion cruzada entre consorcios
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desde 2020.

De hecho, los cambios en la estructura competitiva del transporte maritimo de linea regular no solo
influyen en la idoneidad del sector para una exencion por categorias de las normas de defensa de la
competencia, sino también en el nimero de transportistas pequefios y medianos que podrian ser los
principales beneficiarios de la reduccion de los costes de cumplimiento que sustentan la eficiencia de la
exencion por categorias.

A este respecto, a la hora de medir la eficacia y el valor afiadido de la UE del Reglamento, la Comisién
tendra en cuenta los resultados de sus propios esfuerzos por aclarar y simplificar las normas, mediante la
revision del Reglamento de exencién por categorias de los acuerdos de especializacion y de las
Directrices de la Comision sobre acuerdos de cooperacion horizontal.

Estas Directrices i) ofrecen orientaciones sobre como interpretar el articulo 101 del Tratado de
Funcionamiento de la UE vy ii) limitan la necesidad de regimenes de competencia sectoriales.
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Mejora de la legislacién

Estrategia de consulta

La convocatoria de datos iniciada por la Comision tiene por objeto maximizar la base empirica para
evaluar el funcionamiento del Reglamento de exencion por categorias de los consorcios desde 2020.

La convocatoria de datos, que estara abierta durante ocho semanas, recogera las opiniones del publico
en general a través de la pagina web central de la Comision Diganos lo que piensa. La Comision
también acoge con satisfaccion las opiniones de analistas del sector, el mundo académico y bufetes de
abogados especializados en Derecho de la competencia y en el sector maritimo, que constituyen valiosas
aportaciones. Las respuestas pueden enviarse en cualquiera de las veinticuatro lenguas oficiales de la
UE.

La convocatoria de datos se complementara con actividades de consulta especificas con las partes
interesadas mas directamente afectadas por esta cuestion. Entre otros, se enviaran cuestionarios a:

- transportistas y sus asociaciones;
- expedidores, transitarios y sus asociaciones; y
- operadores de puertos y terminales y sus asociaciones.

La Comision también consultara a las autoridades nacionales de competencia de los Estados miembros
de la UE a través de la Red Europea de Competencia. Ademas se organizaran talleres o0 mesas redondas
con otros organismos nacionales de los paises de la UE y la BEUC, la organizacién central de grupos de
consumidores de la UE.

Se elaborard un informe de sintesis en el que se resuman los resultados de todas las actividades de
consulta.

Recogida de datos y metodologia

Preguntas o cuestiones que deben tenerse en cuenta

La Comision se basa en una metodologia bien establecida para evaluar la eficacia, la eficiencia, la
coherencia, la pertinencia y el valor afiadido de la UE del Reglamento de exencidn por categorias de los
consorcios. Esta metodologia se explica en la caja de herramientas para la mejora de la legislacién y se
detalla en la evaluacion de 2019 del Reglamento.

La Comision ha seguido de cerca la evolucion del sector del transporte maritimo de linea regular desde
2020, en particular los efectos de la pandemia de COVID-19 en la cadena de suministro maritimo. A tal
fin, la Comision ha utilizado informes trimestrales elaborados por la Agencia Europea de Seguridad
Maritima, ha obtenido datos de expertos en el sector, ha encargado un estudio de investigacion a una
empresa de economistas de transporte y envio un cuestionario de investigacion a los transportistas en
diciembre de 2021.

La Comisién también ha mantenido intercambios periddicos con las partes interesadas (en particular
expedidores, transitarios y transportistas), asi como con las autoridades reguladoras y de competencia en
Europa, los Estados Unidos y otras jurisdicciones, sobre los problemas a los que se ha enfrentado el
sector en los dos ultimos afios y sobre las perspectivas del sector.

Algunos de estos intercambios han sido la Quinta Cumbre Maritima Regulatoria Mundial el 7 de
septiembre de 2021 y el Debate sobre la congestion de los puertos internacionales y el aumento de los
costes del transporte que afectan a la Unién organizado por el Parlamento Europeo el 25 de noviembre
de 2021.

La informacion tratada por la Comision como parte de sus actividades de seguimiento desde 2020

ayudara a evaluar la pertinencia del Reglamento de exencidn por categorias de los consorcios. Para

evaluar si el sector sigue beneficiandose de una exencion por categorias de las normas de defensa de la

competencia, la Comision utilizara, en particular, datos de los cambios en la dindAmica competitiva del

sector del transporte maritimo de linea regular y, de manera mas general, en el rendimiento de la cadena
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de suministro maritimo, como ha puesto de manifiesto la pandemia de COVID-19.

Los datos recogidos por la Comision en el marco de sus actividades de seguimiento se complementaran
con informacién recabada de las partes interesadas durante el proceso de consulta.

En particular, las respuestas a los cuestionarios especificos enviados a los usuarios del transporte
(transitarios, expedidores y sus asociaciones) y a los puertos (operadores de puertos y terminales y sus
asociaciones) seran Utiles para ofrecer a la Comision una vision global de la pertinencia del Reglamento
desde 2020. Las respuestas probaran los efectos de los consorcios sobre la eficiencia de las operaciones
de transporte, la productividad de otros operadores logisticos y la capacidad de los consorcios para
aportar beneficios a los consumidores, en comparacion con los operadores independientes, en
condiciones de mercado dificiles.

Las respuestas a los cuestionarios especificos de los transportistas seran especialmente Utiles para
cuantificar cualquier ahorro en los costes de cumplimiento que haya supuesto el Reglamento de
exencion por categorias de los consorcios, especificamente para los pequefios transportistas. Se trata de
un indicador de la eficacia y la eficiencia del Reglamento.




