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(Actos preparatorios)

CONSEJO

POSICION (UE) N.° 7/2020 DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

con vistas a la adopcion de un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
informacién electrénica relativa al transporte de mercancias

Adoptada por el Consejo el 7 de abril de 2020
(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2020/C 157/01)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 91 y su articulo 100, apartado 2,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo ('),

Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (3),

Considerando lo siguiente:

(1)  La eficiencia del transporte de mercancias y la logistica es fundamental para el crecimiento y la competitividad de la
economia de la Unién Europea, el funcionamiento del mercado interior y la cohesién social y econémica de todas
las regiones de la Unién.

(2)  El objetivo del presente Reglamento es promover la digitalizacién del transporte de mercancias y la logistica para
reducir los costes administrativos, mejorar las capacidades de ejecucion de las autoridades competentes y aumentar
la eficiencia y la sostenibilidad del transporte.

(3)  La circulacion de mercancias, entre las que se incluyen los residuos, lleva aparejada una gran cantidad de infor-
macion que ain se intercambia en formato papel, tanto entre las empresas como entre las empresas y las
autoridades competentes. El uso de documentos en papel representa una importante carga administrativa para
los operadores logisticos y un coste adicional para estos y los sectores conexos (como el comercio y la fabricacion),
en particular para las pymes, y tiene un impacto negativo en el medio ambiente.

() DO C 62 de 15.2.2019, p. 265.
(%) Posicién del Parlamento Europeo de 12 de marzo de 2019 (pendiente de publicacién en el Diario Oficial) y posicién del Consejo en
primera lectura de 7 de abril de 2020. Posicién del Parlamento Europeo de ... (pendiente de publicacién en el Diario Oficial).
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(4)  Se considera que la razén principal de la falta de progreso hacia la simplificacion y hacia una mayor eficiencia en
los intercambios de informacion que hacen posible los medios electrénicos disponibles es la ausencia de un marco
juridico uniforme a escala de la UE que obligue a las autoridades competentes a aceptar en formato electrénico la
informacion relevante en materia de transporte de mercancias legalmente exigida. La aceptacion de la informacién
en formato electrénico y con especificaciones comunes por parte de las autoridades competentes facilitaria no solo
la comunicacién entre ellas y los operadores econémicos sino también, indirectamente, la implantacién en toda la
Unién de mecanismos de comunicacion electrénica uniformes y simplificados entre empresas. También supondria
un importante ahorro administrativo para los operadores econémicos y en particular para las pymes, que cons-
tituyen la mayor parte de las empresas de transporte y logistica dentro de la Unidn.

(5)  En algunos dmbitos de la legislacion de transporte de la Unidn se exige a las autoridades competentes que acepten
informacion digitalizada, pero esto solo afecta a una pequefia parte de los actos juridicos pertinentes de la Union.
Deberfa ser posible utilizar medios electrénicos para facilitar informacién reglamentaria sobre el transporte de
mercancias a las autoridades competentes en todo el territorio de la Unidn, en relacién con todas las fases
pertinentes de las operaciones de transporte realizadas en la Unién. Ademds, dicha posibilidad deberia aplicarse
a toda la informacion reglamentaria y a todos los modos de transporte.

(6)  Por tanto, se debe exigir a las autoridades competentes que acepten la informacién que se les facilite por via
electrénica siempre que los operadores econdmicos estén obligados a facilitar informacién como prueba de que
cumplen los requisitos establecidos en los actos juridicos de la Unidn contemplados en el presente Reglamento.
Esta exigencia también debe aplicarse a la informacion solicitada por las autoridades con cardcter adicional de
conformidad con las disposiciones de dichos actos juridicos de la Unidn, por ejemplo, cuando falte alguna
informacién. Lo mismo debe aplicarse cuando el Derecho nacional exija que se facilite informacién reglamentaria
total o parcialmente idéntica, a la que deba facilitarse con arreglo a los actos juridicos de la Unién comprendidos
en el dmbito de aplicacion del presente Reglamento. Las autoridades también deben esforzarse por comunicarse
electrénicamente con los operadores econdmicos interesados en relacion con dicha informacién. Dicha comuni-
caciéon se debe entender sin perjuicio de las disposiciones pertinentes de los actos juridicos de la Unién y del
Derecho nacional relativas a las medidas de seguimiento durante o después de los controles de la informacién
reglamentaria. La obligacién de las autoridades competentes de aceptar la informacién facilitada electrénicamente
por los operadores econdmicos también debe aplicarse siempre que las disposiciones de los actos juridicos de la
Unién o del Derecho nacional comprendidos en el dmbito de aplicacién del presente Reglamento exijan la
transmision de informacién que esté también contemplada en los convenios internacionales pertinentes, como
los convenios por los que se rigen los contratos internacionales de transporte en los distintos modos de transporte,
como por ejemplo el Convenio de Naciones Unidas relativo al contrato de transporte internacional de mercancias
por carretera (CMR), el Convenio relativo a los transportes internacionales por ferrocarril (COTIF), la Resolucién
IATA 672 sobre la carta de porte aéreo electrénica, el Convenio para la unificacién de ciertas reglas para el
transporte aéreo internacional (Convenio de Montreal), y el Convenio de Budapest relativo al Contrato de Trans-
porte de Mercancias por Vias de Navegacion Interior (CMNI).

(7 Dado que la finalidad de este Reglamento es tnicamente facilitar y fomentar la transmisién de informacién entre
los operadores econdmicos y las autoridades competentes por medios electronicos, debe entenderse sin perjuicio de
las disposiciones de los actos juridicos de la Unién o del Derecho nacional que determinen el contenido de la
informacién reglamentaria y, en particular, no debe imponer requisitos reglamentarios adicionales de informaci6n
o de lenguas. Si bien este Reglamento tiene como objetivo permitir el cumplimiento de los requisitos reglamen-
tarios de informacién a través de medios electrénicos en lugar de mediante documentos en papel, se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de que los operadores econdmicos interesados transmitan dicha informacién en papel,
tal como se contempla en los actos juridicos de la Unién o el Derecho nacional pertinentes, y sin perjuicio de los
requisitos pertinentes de la Union relativos a los documentos que deben usarse para la presentacion estructurada de
la informacion en cuestion. El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de las dispuesto en el Reglamento (CE)
n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (°) relativas a los requisitos de procedimiento para los
traslados de residuos ni a las referentes a controles por parte de las oficinas de aduanas. El presente Reglamento
también debe entenderse sin perjuicio de las obligaciones de informacién, incluidas las relativas a las aduanas u
otras competencias de las autoridades que figuran en el Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo (*) o en actos de ejecucion o delegados adoptados en virtud del mismo o en el Reglamento (UE)
2019/1239 del Parlamento Europeo y del Consejo (°).

(®) Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos
(DO L 190 de 12.7.2006, p. 1).

(% Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el codigo
aduanero de la Unién (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

(®) Reglamento (UE) 2019/1239 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por el que se crea un entorno europeo
de ventanilla Gnica maritima y se deroga la Directiva 2010/65/UE (DO L 198 de 25.7.2019, p. 64).
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El uso de medios electrénicos para el intercambio de la informacion reglamentaria puede reducir los costes
administrativos de los operadores econémicos y aumentar la eficiencia de las autoridades competentes. Tanto
los operadores econdmicos como las autoridades competentes tendrian que adoptar las medidas necesarias, para
posibilitar el intercambio electrénico de la informacién reglamentaria relativa al transporte de mercancias (JETM»)
en formato legible mecadnicamente a través de las plataformas basadas en tecnologia de la informacién y la
comunicacion (en lo sucesivo, «plataformas IETM»), incluida la adquisicion del equipo necesario. No obstante,
los operadores econdémicos interesados deben seguir siendo responsables de facilitar informacién en formato
legible como texto cuando las autoridades competentes lo soliciten especificamente para para permitirles desem-
pefar sus funciones en situaciones en las que el acceso a la plataforma IETM no esté disponible.

A fin de que los operadores econdémicos puedan facilitar informacién relevante en formato electrénico de la misma
manera en todos los Estados miembros, es necesario recurrir a especificaciones comunes que deben ser adoptadas
por la Comisiéon mediante actos delegados y actos de ejecucion a que se refiere el presente Reglamento.

Las especificaciones comunes relativas a la definicion y las caracteristicas técnicas de los elementos de datos deben
garantizar, en primer lugar, la interoperabilidad de los datos mediante el establecimiento de un tnico conjunto
completo de datos para su empleo en la transmision de informacién por medios electronicos. Este conjunto
completo de datos debe contener todos los elementos de datos correspondientes a los requisitos de informacion
contenidos en las disposiciones de los actos juridicos de la Unién y del Derecho nacional pertinentes, estando
incluidos una dnica vez todos los elementos de datos que sean comunes a uno o mds subconjuntos.

Las especificaciones comunes deben establecer también los procedimientos comunes y las normas detalladas de
acceso y tratamiento de esa informacion por parte de las autoridades competentes, incluida cualquier comunicacién
conexa entre las autoridades competentes y los operadores econdmicos interesados, como las solicitudes de
informacién adicional, necesarias para que las autoridades competentes ejerzan sus respectivas competencias
reglamentarias de aplicacién de conformidad con las disposiciones de los actos juridicos de la Unién y el Derecho
nacional pertinentes.

Al establecer dichas especificaciones comunes, deben tenerse debidamente en cuenta las especificaciones pertinentes
sobre intercambio de datos establecidas por los actos juridicos de la Unién e incluidas en normas europeas e
internacionales sobre intercambio de datos, entre las que se encuentran las normas multimodales, asi como los
principios y recomendaciones establecidos en la Comunicacion de la Comisién de 23 de marzo de 2017, titulada
«el Marco Europeo de Interoperabilidad Estrategia de aplicacién del Marco», que ofrece un enfoque de la prestacién
de servicios publicos digitales europeos adoptado de comiin acuerdo por todos los Estados miembros. También se
debe velar por que dichas especificaciones se mantengan tecnolégicamente neutras y abiertas a tecnologias
innovadoras.

En aras de reducir al minimo los costes tanto para las autoridades competentes como para los operadores
econémicos, se puede plantear el establecimiento de puntos de acceso para las autoridades competentes. Estos
puntos de acceso funcionarian solo como intermediarios entre las plataformas IETM y las autoridades competentes,
y por ello no deberfan ni almacenar ni tratar los datos IETM para cuyo acceso actiian como intermediarios,
exceptuando los metadatos relacionados con el tratamiento de datos IETM, como por ejemplo los registros de
operaciones necesarios con fines de supervision o estadisticos. Asimismo, uno o mds Estados miembros pueden
acordar la creacion de puntos de acceso comunes para sus respectivas autoridades competentes.

El presente Reglamento debe establecer los requisitos funcionales aplicables a las plataformas IETM que deben usar
los operadores econdmicos para poner la informacion reglamentaria de transporte de mercancias a disposicion de
las autoridades competentes en formato electrénico, a fin de cumplir las condiciones de aceptacion obligatoria de
esta informaci6n por parte de las autoridades establecidas en el presente Reglamento. Asimismo, deben establecerse
requisitos para terceros proveedores de servicios de plataforma (proveedores de servicios IETM). Concretamente,
dichos requisitos deben garantizar que todos los datos IETM se puedan tratar exclusivamente segin un sistema
exhaustivo de control de acceso basado en derechos que proporcione funcionalidades asignadas; que todas las
autoridades competentes puedan tener acceso inmediato a dichos datos de conformidad con sus respectivas
competencias reglamentarias de aplicacién; que el tratamiento por medios electrénicos de datos de cardcter
personal se lleva a cabo de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo (°); y que el tratamiento de informacion comercial sensible se pueda efectuar respetando el cardcter
confidencial de dicha informacién.

(%) Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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(15) La Comision debe adoptar especificaciones relativas a los requisitos funcionales aplicables a las plataformas IETM.
Al adoptar dichas especificaciones, la Comisiéon debe procurar garantizar la interoperabilidad de las plataformas
[ETM, facilitar el intercambio de datos entre estas plataformas y permitir a los operadores econdmicos utilizar
cualquier plataforma de su eleccion. Para facilitar la aplicacién y reducir al minimo los costes, la Comision también
debe tener en cuenta las soluciones y normas técnicas pertinentes utilizadas por los sistemas de tecnologia de
informacién y comunicacién (TIC) existentes. Al mismo tiempo, la Comisién debe garantizar que dichas especi-
ficaciones sigan siendo tecnoldgicamente neutras en la mayor medida de lo posible, a fin de fomentar la conti-
nuidad de la innovacién y evitar la dependencia tecnoldgica.

(16) Para afianzar la confianza de las autoridades competentes y de los operadores econdémicos en cuanto al cum-
plimiento de dichos requisitos funcionales por parte de las plataformas IETM y de los proveedores de servicios
IETM, los Estados miembros deben implantar un sistema de certificacion basado en la acreditacién de conformidad
con el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo (7). Para aprovechar los beneficios de
esta certificacion, se anima a los proveedores de sistemas de TIC ya en uso a que velen por la conformidad de
dichos sistemas con los requisitos para las plataformas IETM establecidos en el presente Reglamento, y soliciten la
certificacién. La certificacion de los sistemas de TIC debe llevarse a cabo sin demora.

(17)  El uso de las plataformas IETM ofrece a los operadores econdémicos la aceptacion garantizada de la informacion
reglamentaria y a las autoridades competentes un acceso fiable y seguro a esta informaciéon. No obstante, sin
perjuicio de la obligaciéon de todas las autoridades competentes de aceptar, de conformidad con el presente
Reglamento, la informacién puesta a disposicion a través de una plataforma IETM certificada, debe seguir siendo
posible utilizar otros sistemas electrénicos, si el Estado miembro asi lo desea. Al mismo tiempo, el presente
Reglamento no debe impedir la utilizacion entre empresas de las plataformas IETM, o el uso de otras funciona-
lidades de las mismas, siempre que ello no afecte negativamente al tratamiento de la informacién reglamentaria que
entre en el dmbito de aplicacion del presente Reglamento con arreglo a los requisitos del mismo.

(18) A fin de garantizar condiciones uniformes para la ejecucion de la obligacion de aceptar informacién reglamentaria
en formato electrénico conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, deben otorgarse competencias de
ejecucién a la Comision. En particular, deben concederse competencias de ejecuciéon a la Comision a fin de
establecer procedimientos comunes y normas detalladas para que las autoridades competentes puedan acceder y
tratar dicha informacion reglamentaria cuando los operadores econdmicos interesados pongan a su disposicién
dicha informacién por via electrénica, incluidas las normas detalladas y especificaciones técnicas, y para establecer
normas detalladas para la ejecucion de los requisitos para las plataformas IETM y los proveedores de servicios
[ETM. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo (5).

(19)  Para garantizar la correcta aplicacion del presente Reglamento, deben delegarse en la Comisién los poderes para
adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a fin de
modificar la parte A del anexo I para tener en cuenta todo acto delegado o de ejecucion adoptado por la Comisién
que establezca nuevos requisitos reglamentarios de informacién de la Unién en relacién con el transporte de
mercancias, y para modificar la parte B del anexo 1, a fin de incorporar las listas de requisitos reglamentarios de
informacién del Derecho nacional que haya sido notificada a la Comisién por los Estados miembros de confor-
midad con el presente Reglamento, e incorporar toda nueva disposicién del Derecho nacional pertinente por la que
se introduzcan cambios en los requisitos reglamentarios de informacién nacionales, o por la que se establezcan
nuevos requisitos reglamentarios de informacién pertinentes comprendidos en el dmbito de aplicacion del presente
Reglamento que hayan sido notificados a la Comisién por los Estados miembros de conformidad con el presente
Reglamento; y, para complementacién del presente Reglamento para establecer y modificar el conjunto de datos
comunes y subconjuntos de datos en relacion con los requisitos reglamentarios de informacion respectivos
cubiertos por el presente Reglamento; y para complementar determinados aspectos técnicos del presente Regla-
mento, a saber, en relacion con las normas de certificacion y el uso de la marca de certificacién de las plataformas

(7) Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos
de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE)
n.° 339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).

(%) Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comisiéon (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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IETM y de las normas de certificacién de los proveedores de servicios IETM. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas
consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril
de 2016 sobre la mejora de la legislacion (°).

En particular, a fin de garantizar una participacién equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parla-
mento Europeo y el Consejo reciben toda la documentaciéon al mismo tiempo que los expertos de los Estados
miembros, y sus expertos tienen acceso sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision
que se ocupen de la preparacion de actos delegados. Ademds, para la elaboracion y preparacién de dichos actos, es
importante la participacion en los foros adecuados de todas las partes interesadas pertinentes, como el grupo de
expertos establecido por la Decision de la Comision de 13 de septiembre de 2018 por la que se crea el Foro de
Transporte y Logistica Digitales.

(20) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, garantizar un enfoque uniforme para que las autoridades
competentes acepten la informacién de transporte de mercancias en formato electrénico, no puede ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a la necesidad de establecer requisitos comunes,
puede lograrse mejor a escala de la Unién, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidia-
riedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de propor-
cionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo.

(21)  El tratamiento por medios electrénicos de datos de cardcter personal requeridos como parte de la informacién
reglamentaria de transporte de mercancias debe llevarse a cabo de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679.

(22) La Comisién debe realizar una evaluacién del presente Reglamento. Debe recopilarse informaciéon a fin de
fundamentar dicha evaluacién y analizar el funcionamiento del presente Reglamento en relacién con los objetivos
que persigue.

(23)  Una ejecucion eficaz y eficiente exige que todas las autoridades competentes tengan acceso directo y en tiempo real
a la informacion reglamentaria pertinente en formato electrénico. A tal fin, y de conformidad con el principio de
«digital por defecto» mencionado en la Comunicacién de la Comisién de 19 de abril de 2016 titulada «Plan de
Accién sobre Administracién Electronica de la UE 2016-2020. Acelerar la transformacion digital de la adminis-
tracién, el uso de medios electrénicos debe convertirse en la manera predominante de intercambiar informacién
reglamentaria entre los operadores econdmicos y las autoridades competentes. Por consiguiente, la Comision debe
evaluar posibles iniciativas con vistas a imponer a los operadores econdémicos la obligacion de utilizar los medios
electrénicos para poner la informacion reglamentaria a disposicion de las autoridades competentes. La Comisién
debe proponer las iniciativas correspondientes, cuando proceda, incluidas las posibles modificaciones del presente
Reglamento y de otros actos juridicos pertinentes de la Unién. Con vistas a mejorar las capacidades de ejecucién de
las autoridades competentes y minimizar los costes tanto para las autoridades competentes como para los
operadores econémicos, la Comisiéon también debe estudiar otras medidas, como una mayor interoperabilidad y
un punto de acceso comiin a los sistemas y plataformas de TIC utilizados para registrar y tratar la informacién
reglamentaria, tal como se prevé en otras disposiciones del Derecho de la Unién en materia de transporte.

(24)  El presente Reglamento no puede ser aplicado efectivamente antes de que entren en vigor los actos delegados y de
ejecucién que €l mismo contempla. Por esta razén, la Comision tiene la obligacion legal de adoptar dichos actos
delegados y de ejecucion y debe comenzar inmediatamente a trabajar en ellos, con el fin de garantizar la adopcién
oportuna de las especificaciones pertinentes, cuando sea posible antes de los plazos respectivos establecidos en el
presente Reglamento. La adopcién oportuna de estos actos delegados y de ejecucién es esencial para que los
Estados miembros y los operadores econémicos tengan tiempo suficiente para adoptar las medidas necesarias de
conformidad con el presente Reglamento. En consecuencia, en el presente Reglamento se deben establecer dife-
rentes periodos de aplicacion.

(25)  De manera similar, la obligacién de notificacion de los Estados miembros en virtud del presente Reglamento, debe
cumplirse en el plazo de un aflo a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento, a fin de que la
Comisién pueda adoptar oportunamente el primer acto delegado con arreglo al presente Reglamento.

() DO L123 de 12.5.2016, p. 1.
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(26)  Se consult6 al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, de conformidad con el articulo 28, apartado 2, del
Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (1),

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece un marco juridico para la comunicacion por via electrénica de informacién reglamen-
taria relativa al transporte de mercancias en el territorio de la Uni6én entre los operadores econdémicos interesados y las
autoridades competentes.

A tal efecto, el presente Reglamento:

a) establece las condiciones basindose en las cuales las autoridades competentes estin obligadas a aceptar informacion
reglamentaria cuando esta sea facilitada por via electrénica por los operadores econdémicos interesados;

b) establece normas sobre la prestacion de servicios relativos a la comunicacion electrénica de informacion reglamentaria
por parte de los operadores econémicos interesados a las autoridades competentes.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento se aplica a:
a) los requisitos reglamentarios de informaci6n establecidos en:
i) el articulo 6, apartado 1, del Reglamento (CEE) n.° 11 (11);
ii) el articulo 3 de la Directiva 92/106/CEE del Consejo ('2);
iii) el articulo 8, apartado 3, del Reglamento (CE) n.° 1072/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo (13);

iv) el articulo 16, letra c), y el articulo 18, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 1013/2006; el presente Reglamento se
entiende sin perjuicio de los controles de las oficinas de aduanas previstos en las disposiciones pertinentes de los
actos juridicos de la Uni6n.

v) el capitulo 5.4 de la Parte 5 del anexo A del Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de Mercancias
Peligrosas por Carretera (ADR), celebrado en Ginebra el 30 de septiembre de 1957, tal como se menciona en la
seccion 1.1 del anexo I de la Directiva 2008/68/CE del Parlamento Europeo y del consejo (#); el capitulo 5.4 de la
Parte 5 de los Reglamentos sobre Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril (RID),.que
figuran como anexo C del COTIF, celebrado en Vilnius el 3 de junio de 1999, como se menciona en la seccién II.1
del anexo II de la mencionada Directiva; y el capitulo 5.4 de la Parte 5 de los Reglamentos anejos al Acuerdo
Europeo sobre Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por vias de navegacion interior (ADN), celebrado
en Ginebra el 26 de mayo de 2000, como se menciona en la seccion III.1 del anexo III de la mencionada Directiva,

(% Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre
circulacién de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

(") Reglamento (CEE) n.° 11 del Consejo relativo a la supresion de discriminaciones en materia de precios y condiciones de transporte,
en aplicacién del apartado 3 del articulo 79 del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (D O P 52 de 16.8.1960,
s. 1121).

('?) Directiva 92/106/CEE del Consejo, de 7 de diciembre de 1992, relativa al establecimiento de normas comunes para determinados
transportes combinados de mercancias entre Estados miembros (DO L 368 de 17.12.1992, p. 38).

() Reglamento (CE) n.° 1072/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen normas
comunes de acceso al mercado del transporte internacional de mercancias por carretera (DO L 300 de 14.11.2009, p. 72).

(") Directiva 2008/68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 2008, sobre el transporte terrestre de
mercancias peligrosas (DO L 260 de 30.9.2008, p. 13).
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b) los requisitos reglamentarios de informacién que se establezcan en actos delegados o de ejecucién adoptados por la
Comisién en virtud de actos juridicos de la Uni6én detallados en la letra a) del presente apartado o en virtud de la
Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del consejo (1°) o del Reglamento (CE) n.° 300/2008 del Parla-
mento Europeo y del Consejo ('%). Dichos actos delegados o de ejecucion se enumerardn en el anexo I, parte A, del
presente Reglamento.

¢) los requisitos reglamentarios de informacion establecidos en las disposiciones del Derecho nacional enumeradas en el
anexo I, parte B, del presente Reglamento.

2. A mids tardar el ... [un afio después de la entrada en vigor del presente Reglamento], los Estados miembros comunicardn a
la Comisién las disposiciones de Derecho nacional y los requisitos reglamentarios de informacién correspondientes que
exigen la puesta a disposicion de informacién total o parcialmente idéntica a la que haya de proporcionarse en virtud de
los requisitos de informacién reglamentaria que se indican en el apartado 1, letras a) y b).

A raiz de dicha notificacién, los Estados miembros comunicardn a la Comision las disposiciones del Derecho nacional
que:

a) modifiquen los requisitos reglamentarios de informacién establecidos en las disposiciones del Derecho nacional,
enumerados en el anexo I, parte B; o

b) establezcan nuevos requisitos reglamentarios de informacion pertinentes que exijan el suministro de informacién total
o parcialmente idéntica a la informacién que haya de proporcionarse en virtud de los requisitos reglamentarios de
informacién que se indican en el apartado 1, letras a) y b).

Los Estados miembros emitirdn dichas notificaciones en un plazo de un mes desde la adopcién de las disposiciones.
3. La Comision adoptard actos delegados, con arreglo al articulo 14, para modificar:

a) la Parte A del anexo I para incorporar referencias a todo requisito reglamentario de informacién que se indica en el
apartado 1, letra b) del presente articulo,;

b) la Parte B del anexo I para incorporar o eliminar referencias al Derecho nacional y a los requisitos reglamentarios de
informacion, de conformidad con las notificaciones realizadas con arreglo al apartado 2 del presente articulo.

Articulo 3
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «informacion reglamentaria». toda informacién, presentada o no en forma de documento, relativa al transporte de
mercancias en el territorio de la Unidn, incluidas las mercancias en trdnsito, que deba comunicar un operador
econémico interesado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, apartado 1, a fin de demostrar el cum-
plimiento de los requisitos pertinentes de los actos que establecen dichas disposiciones;

2) «requisito reglamentario de informacién»: una obligacién de proporcionar informacién reglamentaria;

3) «autoridad competente»: toda autoridad, agencia u otro organismo ptiblico que cuente con competencias para realizar
tareas con arreglo a los actos juridicos que se indican en el articulo 2, apartado 1, y para las que sea necesario el
acceso a informacion reglamentaria, como por ejemplo la comprobacion, la aplicacion, la validacién o la supervision
del cumplimiento en el territorio de un Estado miembro;

4) «nformaci6n electrénica relativa al transporte de mercancias (IETM)»: todo conjunto de elementos de datos tratados
por medios electrénicos con fines de intercambio de informacion reglamentaria entre los operadores econémicos
interesados o entre los operadores econdémicos interesados y las autoridades competentes;

(%) Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la interoperabilidad del sistema
ferroviario dentro de la Unién Europea (DO L 138 de 26.5.2016, p. 44).

('%) Reglamento (CE) n.° 300/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2008, sobre normas comunes para la
seguridad de la aviacion civil y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 2320/2002 (DO L 97 de 9.4.2008, p. 72).
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5) «subconjunto de datos IETM»: el conjunto de elementos de datos estructurados correspondientes a la informacion
reglamentaria requerida con arreglo a un acto juridico concreto de la Unién o al Derecho nacional que se indica en el
articulo 2, apartado 1;

6) «conjunto de datos comunes IETM»: el conjunto completo de elementos de datos estructurados correspondientes a
todos los subconjuntos de datos IETM, que incluya una dnica vez todos los elementos de datos comunes a los
distintos subconjuntos de datos IETM;

7) «elemento de datos»: la unidad mds pequefla de informacién que posee una definicién tnica y unas caracteristicas
técnicas precisas, tales como formato, longitud y tipo de caracteres;

8) «tratamiento»: una operacién o conjunto de operaciones realizadas sobre IETM, ya sea por procedimientos automa-
tizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracién, conservacion, adaptacién o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision o difusion, o cualquier otra forma de habilitacién de
acceso a IETM, cotejo o interconexién, limitacién, supresion o destruccion;

9) «registro de operaciones» un registro automatizado del tratamiento electrénico de IETM.

10

=

«plataforma IETM>»: toda solucién basada en tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), como un sistema
operativo, un entorno operativo o una base de datos, destinada a ser utilizada para el tratamiento de dicha
informacion;

11

—

«desarrollador de plataformas IETM»: toda persona fisica o juridica que haya creado o adquirido una plataforma IETM,
ya sea con el fin de tratar informacion reglamentaria relativa a su propia actividad econémica o para comercializar
dicha plataforma;

12

—

«servicio IETM»: todo servicio de tratamiento de IETM por medio de una plataforma IETM, solo o combinado con
otras soluciones TIC, incluidas otras plataformas IETM;

13

g

«proveedor de servicios IETM»: toda persona fisica o juridica que preste dicho servicio a los operadores econdémicos
interesados en virtud de un contrato;

14

=

«operador econémico interesado»: todo operador de transporte o logistica, o cualquier otra persona fisica o juridica,
que sea responsable de poner la informacién reglamentaria a disposicién de las autoridades competentes, de
conformidad con los requisitos pertinentes relativos a la informacion reglamentaria;

15) «formato legible como texto» cualquier forma de presentacion de los datos en formato electronico que pueda ser
utilizada como informacién por una persona fisica sin necesidad de otro tratamiento;

16) «formato legible mecdnicamente»: cualquier forma de presentacion de los datos en formato electrénico que pueda ser
utilizada por una mdquina para su tratamiento automdtico;
17) «organismo de evaluacion de la conformidad»: cualquier organismo de evaluacién de la conformidad en el sentido del

Reglamento (CE) n.° 765/2008, que esté acreditado conforme a dicho Reglamento para realizar evaluaciones de
conformidad de las plataformas IETM o de los proveedores de servicios IETM;

18) «traslado»: el transporte de un determinado conjunto de mercancias, entre las que se incluyen los residuos, entre el
punto inicial de recogida y el punto final de entrega, en virtud de un contrato de transporte tinico o de mdltiples
contratos de transporte consecutivos, incluida, en su caso, la transferencia entre diferentes modos de transporte, con
independencia de la cantidad o el ndmero de contenedores, envases o piezas transportadas.
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CAPITULO 1II
Informacion reglamentaria comunicada por via electronica
Articulo 4
Requisitos para los operadores econémicos interesados

1. A efectos del articulo 5, apartados 1, 2 y 3, los operadores econdmicos interesados cumplirdn los requisitos
establecidos en el presente articulo.

2. Cuando los operadores econdmicos interesados comuniquen informacién reglamentaria a una autoridad competente
por via electrénica, deberdn hacerlo mediante datos tratados en una plataforma IETM certificada y, si procede, mediante
un proveedor de servicios IETM certificado. Dicha informacién reglamentaria deberd comunicarse por los operadores
econémicos interesados en un formato legible mecénicamente y, si la autoridad competente lo solicita, en un formato
legible como texto.

3. Lainformacién en formato legible mecdnicamente deberd comunicarse mediante una conexién autenticada y segura
con la fuente de informacién de una plataforma IETM. Los operadores econémicos interesados comunicardn el enlace
tnico de identificacién electrénica a que se refiere el articulo 9, apartado 1, letra e), que permita a la autoridad
competente identificar de manera exclusiva la informacién reglamentaria relativa al envio.

4. La informacién en formato legible como texto solicitada por las autoridades competentes se comunicard inmedia-
tamente, en la pantalla de aparatos electrénicos que pertenezcan al operador econdémico interesado.

Articulo 5
Requisitos para las autoridades competentes

1. A partir de los treinta meses de la entrada en vigor del primero de los actos delegados y de ejecucion a que se
refieren los articulos 7 y 8, las autoridades competentes aceptardn la informacién reglamentaria comunicada por via
electronica por los operadores econémicos interesados con arreglo al articulo 4, también cuando dichas autoridades
soliciten la informacién con caracter adicional.

2. Cuando el operador econdémico interesado haya comunicado por via electrénica la informacién reglamentaria
exigida en virtud del Reglamento (CE) n.° 1013/2006 disponible electrénicamente, con arreglo al articulo 4 del presente
Reglamento, las autoridades competentes interesadas aceptaran dicha informacién reglamentaria sin necesidad del acuerdo
al que se refiere el articulo 26, apartados 3 y 4, de dicho Reglamento.

3. Cuando la informacién reglamentaria exigida en virtud de un acto juridico concreto de la Unién o al Derecho
nacional a que se refiere el articulo 2, apartado 1 del presente Reglamento, incluya una validacién oficial, como sellos o
certificados, la autoridad respectiva procederd a dicha validacién por via electrénica con arreglo a los requisitos esta-
blecidos por los actos delegados y de ejecucion a que se refieren los articulos 7 y 8.

4. Para el cumplimiento de los requisitos establecidos en los apartado 1 a 3 del presente articulo, los Estados
miembros tomardn medidas para que todas sus autoridades competentes puedan tener acceso a la informacién regla-
mentaria comunicada por los operadores econémicos interesados con arreglo al articulo 4 y tratarla. Dichas medidas
serdn conformes con los actos delegados y de ejecucion a que se refieren los articulos 7 y 8.

Articulo 6
Informacidon comercial confidencial

Las autoridades competentes, los proveedores de servicios IETM y los operadores econdémicos interesados tomardn
medidas para garantizar la confidencialidad de la informacion comercial tratada e intercambiada con arreglo al presente
Reglamento y para que dicha informacion solo pueda ser accesible y tratada cuando se haya autorizado.
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Articulo 7
Conjunto de datos comunes y subconjuntos de datos IETM

1. La Comisién adoptard actos delegados con arreglo al articulo 14 para complementar el presente Reglamento
estableciendo o modificando el conjunto de datos comunes y los subconjuntos de datos IETM relativos a los requisitos
pertinentes en materia de informacién reglamentaria enumerados en el articulo 2, apartado 1, incluidas las especificacio-
nes correspondientes relativas a la definicién y las caracteristicas técnicas de cada elemento de datos incluido en el
conjunto de datos comunes y los subconjuntos de datos IETM.

2. Cuando adopte los actos delegados contemplados en el apartado 1, la Comisién:
a) tendrd en cuenta los convenios internacionales y Derecho de la Unién pertinentes; y

b) procurard garantizar la interoperabilidad entre el conjunto de datos comunes y subconjuntos de datos IETM y los
modelos de datos aceptados en el dmbito internacional o de la Unién, incluidos los modelos de datos multimodales.

3. El primero de dichos actos delegados cubrird todos los elementos contemplados en el apartado 1 y se adoptara a
mds tardar el ... [treinta meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

Articulo 8
Procedimientos y normas de acceso comunes

1. La Comisién adoptard actos de ejecucion para establecer procedimientos comunes y normas detalladas, incluidas las
especificaciones técnicas comunes, para que las autoridades competentes accedan a las plataformas IETM, incluidos los
procedimientos para el tratamiento de informacién reglamentaria y para la comunicacion relativa a dicha informacion
entre las autoridades competentes y los operadores econdémicos interesados.

2. Cuando adopte los actos de ejecucion contemplados en el apartado 1, la Comisiéon procurard incrementar la
eficiencia de los procedimientos administrativos y reducir al minimo los costes de conformidad, tanto para los operadores
econdmicos interesados como para las autoridades competentes.

3. Dichos actos de ejecucién se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 15, apartado 2. El primero de dichos actos de ejecucion cubrird todos los elementos contemplados en el apartado
1 del presente articulo y se adoptard a mds tardar el... [treinta meses después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento].

CAPITULO III
Plataformas IETM y servicios IETM
Seccién 1

Requisitos aplicables a las plataformas IETM y a los proveedores de servicios
IETM

Articulo 9
Requisitos funcionales para las plataformas IETM

1. Las plataformas IETM utilizadas para el tratamiento de informacion reglamentaria proporcionardn funcionalidades,
para garantizar que:
a) los datos de cardcter personal puedan tratarse de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679;

b) los datos de cardcter comercial puedan tratarse de conformidad con el articulo 6;

¢) las autoridades competentes puedan acceder a los datos y tratarlos de conformidad con las especificaciones adoptadas
mediante los actos delegados y de ejecucién a que se refieren los articulos 7 y 8;

d) los operadores econémicos interesados puedan comunicar la informacion a las autoridades competentes de confor-
midad con el articulo 4;
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e) pueda establecerse un enlace dnico de identificacion electrénica entre un envio y los elementos de datos relacionados,
incluida una referencia estructurada a la plataforma IETM en la que los datos se comunican, como por ejemplo un
identificador de referencia tnico;

f) los datos puedan tratarse tinicamente a partir de un acceso autorizado y autentificado;

g) se consignen debidamente en registros de operaciones todos los tratamientos de datos, a fin de permitir, como
minimo, la identificacién de cada una de las operaciones de tratamiento, la persona fisica o juridica que la realiz6
y la secuencia de operaciones realizadas con cada elemento de datos especifico; si una operacién implica la modifi-
cacién o eliminaciéon de un elemento de datos existente, se conservard el elemento de datos original;

h) puedan archivarse los datos y permanecer accesibles para las autoridades competentes de conformidad con los actos
juridicos pertinentes de la Unién y el Derecho nacional que establecen los requisitos correspondientes de la informa-
cién reglamentaria;

i) se archiven los registros de operaciones a que se refiere la letra g) del presente apartado y permanezcan accesibles para
las autoridades competentes, con fines de auditoria, durante el plazo previsto en los actos juridicos pertinentes de la
Unién y del Derecho nacional que establecen los requisitos relativos a la informacién reglamentaria, asi como con
fines de seguimiento, atendiendo a los plazos previstos en el articulo 17.

j) los datos estén protegidos contra la corrupcion y el robo;

k) los elementos de datos tratados se correspondan con el conjunto de datos comunes y los subconjuntos de datos IETM
establecidos por los actos delegados a que se refiere el articulo 7, y puedan ser tratados en cualquiera de las lenguas
oficiales de la Unién con arreglo a los actos juridicos pertinentes de la Uni6n y del Derecho nacional que establecen
los requisitos correspondientes de la informacién reglamentaria.

2. La Comision adoptard actos de ejecucion para establecer las especificaciones detalladas relativas a los requisitos
establecidos en el apartado 1 del presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptardn con arreglo al procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 15, apartado 2. Al adoptar dichas especificaciones, la Comision:

a) procurard garantizar la interoperabilidad de las plataformas IETM;

b) tendrd en cuenta las soluciones y normas técnicas existentes que corresponda;

¢) garantizard que dichas especificaciones sigan siendo, en la medida de lo posible, tecnoldgicamente neutras.

El primero de dichos actos de ejecucion cubrird todos los elementos contemplados en el apartado 1 del presente articulo
y se adoptard a mds tardar el... [tres afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

Articulo 10
Requisitos para los proveedores de servicios IETM

1. Los proveedores de servicios IETM garantizaran que:

a) los datos sean tratados dnicamente por usuarios autorizados y de conformidad con derechos de tratamiento clara-
mente definidos y asignados dentro de la plataforma IETM, de conformidad con los requisitos pertinentes relativos a la
informacién reglamentaria;

b) los datos se almacenen y permanezcan accesibles de conformidad con los actos juridicos de la Unién y el Derecho
nacional que establece los requisitos pertinentes relativos a la informacion reglamentaria;
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¢) las autoridades competentes tengan un acceso inmediato y sin tasas ni derechos a la informacién reglamentaria relativa
a una operacion de transporte de mercancias tratada mediante sus plataformas IETM;

d) los datos estén adecuadamente protegidos, en particular contra tratamientos no autorizados o ilegales y contra
pérdidas, destruccion o dafios accidentales.

2. La Comision adoptard actos de ejecucion para establecer normas detalladas relativas a los requisitos establecidos en
el apartado 1 del presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 15, apartado 2. El primero de dichos actos de ejecucion, que cubrird todos los
elementos contemplados en el presente articulo, apartado 1, se adoptard a mds tardar el ... [tres afios después de la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento).

Seccién 2
Certificacion
Articulo 11
Organismos de evaluacion de la conformidad

1. Los organismos de evaluacion de la conformidad se acreditarin de conformidad con el Reglamento (CE)
n.° 765/2008 a efectos de realizar la certificacion de plataformas y proveedores de servicios IETM, conforme a lo
dispuesto en los articulos 12 y 13 del presente Reglamento.

2. A efectos de la acreditacion, los organismos de evaluaciéon de la conformidad deberdn cumplir los requisitos
establecidos en el anexo II. Los organismos nacionales de acreditacién comunicardn a la autoridad nacional designada
con arreglo al apartado 3 del presente articulo la direccidn del sitio web en el que publiquen la informacién sobre los
organismos de evaluacion de la conformidad acreditados, junto con la lista actualizada de dichos organismos.

3. Cada Estado miembro designard a una autoridad encargada de mantener la lista actualizada de los organismos de
evaluacién de la conformidad acreditados, las plataformas IETM y los proveedores de servicios IETM titulares de una
certificacion vélida basindose en la informacién facilitada de conformidad con el apartado 2 del presente articulo, el
articulo 12, apartado 2, y el articulo 13, apartado 2. Dichas autoridades nacionales designadas publicardn esa lista en un
sitio web oficial.

4. A miés tardar el 31 de marzo de cada afio, dichas autoridades nacionales designadas por los Estados miembros
notificardn a la Comision la lista a que se refiere el apartado 3, junto con la direccién del sitio web en el que se haya
publicado. La Comisién publicard un enlace a dichas direcciones de internet en su pagina web oficial.

Articulo 12
Certificacién de las plataformas IETM

1. Cuando lo solicite un desarrollador de plataformas IETM, los organismos de evaluacion de la conformidad evaluardn
si su plataforma IETM cumple los requisitos establecidos en el articulo 9, apartado 1. Si la evaluacién es positiva, el
organismo de evaluacion de la conformidad expedird un certificado de conformidad para esa plataforma IETM. Si la
evaluacién es negativa, los organismos de evaluacién de la conformidad comunicardn las razones de la negativa al
solicitante.

2. Cada organismo de evaluacién de la conformidad mantendrd una lista actualizada de las plataformas IETM que haya
certificado y de aquellas cuya certificacién hayan retirado o suspendido. Publicardn dicha lista en su sitio web y
comunicardn el enlace correspondiente a las autoridades nacionales designadas a que se refiere el articulo 11, apartado 3.

3. La informacién comunicada a las autoridades competentes a través de una plataforma IETM certificada deberd ir
acompafiada de una marca de certificacién.
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4. El desarrollador de plataformas IETM solicitard una reevaluacion de su certificaciéon en caso de que se revisen las
especificaciones técnicas adoptadas en los actos de ejecucion a que se refiere el articulo 9, apartado 2.

5. La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 14 para complementar el presente
Reglamento estableciendo normas sobre certificacién de las plataformas IETM y sobre el uso de marcas de certificacion,
incluida las normas de renovacion, suspension o retirada de la certificacion.

Articulo 13
Certificacién de los proveedores de servicios IETM

1. Cuando lo solicite un proveedor de servicios IETM, un organismo de evaluacion de la conformidad evaluard si dicho
proveedor de servicios [ETM cumple los requisitos establecidos en el articulo 10, apartado 1. Si la evaluacién es positiva,
se expedird un certificado de conformidad. Si la evaluacién es negativa, el organismo de evaluacién de la conformidad
comunicard las razones al solicitante.

2. Cada organismo de evaluacion de la conformidad mantendra la lista actualizada de los proveedores de servicios
IETM que haya certificado y de aquellos cuya certificacién haya retirado o suspendido. Publicara dicha lista en su sitio web
y comunicard ese sitio a la autoridad nacional designada a que se refiere el articulo 11, apartado 3.

3. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 14 para complementar el presente
Reglamento con normas sobre certificacion de proveedores de servicios IETM, incluidas las normas sobre renovacion,
suspension o retirada de certificacion.

CAPITULO IV
Delegacion de poderes y disposiciones de aplicacion
Articulo 14
Ejercicio de la delegacién

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 2, apartado 3, el articulo 7, el articulo 12,
apartado 5, y el articulo 13, apartado 3, se otorgan a la Comisién por un periodo de cinco afios a partir del ... [fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento]. La Comision elaborard un informe sobre la delegacion de poderes a mds tardar
nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacién de poderes se prorrogard tdcitamente por
periodos de idéntica duracidn, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mds tardar
tres meses antes del final de cada periodo.

3. La delegacién de poderes a que se refieren el articulo 2, apartado 3, el articulo 7, el articulo 12, apartado 5, y el
articulo 13, apartado 3, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decisién de revocaciéon pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird
efecto al dfa siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea o en una fecha posterior indicada en la
misma. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos designados por cada Estado
miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislacion.
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5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

6.  Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 2, apartado 3, del articulo 7, del articulo 12, apartado 5, y del
articulo 13, apartado 3, entrardn en vigor Gnicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacién al Parlamento
Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho
plazo, tanto el uno como el otro informan a la Comisién de que no las formulardn. El plazo se prorrogard dos meses a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 15
Procedimiento de comité

1. La Comisioén estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.°182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del Reglamento (UE)
n.°182/2011.

CAPITULO V
Disposiciones finales
Articulo 16
Revision
1. A mds tardar el ... [102 meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento], la Comision llevard a

cabo una evaluacién del presente Reglamento y presentard un informe con las principales conclusiones al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo.

La Comisién también evaluard posibles iniciativas, en particular a fin de:

a) establecer la obligacién de los operadores econémicos de poner la informacién reglamentaria a disposicion de las
autoridades competentes por via electrénica, de conformidad con el presente Reglamento;

b) establecer una mayor interoperabilidad e interconectividad entre el entorno IETM y los distintos sistemas y plataformas
TIC empleados para registrar y tratar la informacién reglamentaria tal como se dispone en las distintas normativas de
la Unién en el dmbito del transporte.

La evaluacién abarcard, en particular, la modificacién del presente Reglamento y de otros actos juridicos de la Unién
pertinentes e ird acompaiiada, cuando proceda, de una propuesta legislativa.

2. Los Estados miembros facilitardn a la Comisién la informacion prevista en el articulo 17 necesaria para la prepa-
racién del informe a que se refiere el apartado 1 del presente articulo.

Articulo 17
Seguimiento

A mds tardar el ... [siete afios a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento] y cada 5 afios a partir de entonces, los
Estados miembros facilitardn a la Comision, basindose en los registros de operaciones a que se refiere el articulo 9,
apartado 1, letras g) e i), el ndmero de veces que las autoridades competentes hayan tenido acceso y tratado la
informacién reglamentaria comunicada por via electrénica por los operadores econémicos interesados con arreglo al
articulo 4.

Dicha informacioén deberd facilitarse respecto a cada afio cubierto por el periodo de referencia.
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Articulo 18
Entrada en vigor y aplicacién

1. El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

2. Serd aplicable a partir del ... [cuatro afios a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento).

3. No obstante, el articulo 2, apartado 2, el articulo 5, apartado 4, el articulo 7, el articulo 8, el articulo 9, apartado 2,
y el articulo 10, apartado 2, serdn aplicables a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en ..., el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO 1

Informacién reglamentaria incluida en el dmbito de aplicacion del presente Reglamento

PARTE A — Requisitos reglamentarios de informacién refiere el articulo 2, apartado 1, letra b)

Lista de actos delegados y de ejecucion refiere el articulo 2, apartado 1, letra b):

1) Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/1998 de la Comision (') por el que se establecen medidas detalladas para la
aplicacién de las normas bdsicas comunes de seguridad aérea: apartado 6.3.2.6 del anexo, letras a), b), ¢), d) ¢), f) y g).

PARTE B — Legislacion nacional

A continuacion, figuran las disposiciones pertinentes del Derecho nacional que requieren el suministro de informacion
total o parcialmente idéntica a la especificada en el articulo 2, apartado 1, letras a) y b).

[Estado miembro]

1) Acto juridico: [disposicion]

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/1998 de la Comisién, de 5 de noviembre de 2015, por el que se establecen medidas detalladas
para la aplicacién de las normas bdsicas comunes de seguridad aérea (DO L 299 de 14.11.2015, p. 1).



8.5.2020 Diario Oficial de la Union Europea C 157/17

ANEXO II

Requisitos relativos a los organismos de evaluacién de la conformidad

1. El organismo de evaluacién de la conformidad se establecerd de conformidad con el Derecho nacional y tendrd
personalidad juridica.

2. El organismo de evaluacién de la conformidad serd un organismo tercero que serd independiente de la organizacion,
plataforma IETM o proveedor de servicios de plataforma que evalde.

Podrd tratarse de un organismo perteneciente a una asociacion empresarial o una federacion profesional que
represente a las empresas que participan en el diseflo, la fabricacion, el suministro, el montaje, el uso o el mante-
nimiento de las plataformas IETM o proveedores de servicios de plataforma que evalde, a condicion de que se
demuestre su independencia y la ausencia de conflictos de interés.

3. El organismo de evaluacion de la conformidad, sus maximos directivos y el personal responsable de realizar las tareas
de evaluacién de la conformidad no serdn el disefiador, el fabricante, el proveedor, el instalador, el comprador, el
propietario, el usuario o el encargado del mantenimiento de las plataformas IETM o proveedores de servicios que
evaltien, ni el representante de ninguno de ellos.

El organismo de evaluacién de la conformidad, sus maximos directivos y el personal responsable de desempeiiar las
tareas de evaluacion de la conformidad no intervendrdn directamente en el disefio, la fabricacién o construccion, la
comercializacién, la instalacion, el uso o el mantenimiento de dichas plataformas o proveedores de servicios de
plataforma IETM, ni representarin a quienes participen en estas actividades. Tampoco desempefiardn ninguna
actividad que pueda entrar en conflicto con su independencia de criterio o su integridad en relacién con las
actividades de evaluacion de la conformidad para las que estdn acreditados. Esto se aplicard, en particular, a los
servicios de consultoria.

Los organismos de evaluacién de la conformidad se asegurardn de que las actividades de sus filiales o subcontratistas
no afecten a la confidencialidad, objetividad o imparcialidad de sus actividades de evaluacién de la conformidad.

4. Los organismos de evaluacion de la conformidad y su personal llevardn a cabo las actividades de evaluacion de la
conformidad con el méximo nivel de integridad profesional y con la competencia técnica exigida para el campo
especifico y estardn exentos de cualquier tipo de presién o incentivo, especialmente de indole financiera, que puedan
influir en su apreciacion o en los resultados de sus actividades de evaluacion de la conformidad, en particular por lo
que respecta a personas o grupos de personas que tengan algin interés en los resultados de esas actividades.

5. El organismo de evaluacion de la conformidad serd capaz de llevar a cabo todas las tareas de evaluacién de la
conformidad que le sean asignadas en virtud de los articulos 12 y 13del presente Reglamento, tanto si dichas tareas
las efecttia el propio organismo como si se realizan en su nombre y bajo su responsabilidad.

El organismo de evaluacion de la conformidad dispondra:

a) del personal necesario con conocimientos técnicos y experiencia suficiente y adecuada para realizar las tareas de
evaluacién de la conformidad;

b) de las descripciones de procedimientos con arreglo a los cuales se efecttia la evaluacién de la conformidad, para
garantizar la transparencia y la posibilidad de reproduccién de estos procedimientos;

¢) de procedimientos para desempefiar sus actividades teniendo debidamente en cuenta el tamaiio de las empresas, el
sector en que operan, su estructura y el grado de complejidad de la tecnologia de que se trate.

El organismo de evaluacién de la conformidad deberd tener los medios necesarios para llevar a cabo de forma
adecuada las tareas técnicas y administrativas relacionadas con las actividades de evaluacién de la conformidad.
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10.

El personal que efectde las tareas de evaluacion de la conformidad tendré:
a) una solida formacién técnica y profesional que abarque todas las actividades de evaluacién de la conformidad;

b) un conocimiento satisfactorio de los requisitos a que se refieran evaluaciones que efectde y la autoridad necesaria
para efectuarlas;

¢) un conocimiento y una comprension adecuados de los requisitos establecidos en los articulos 9 y 10 del presente
Reglamento;

=

la capacidad necesaria para elaborar certificados de conformidad, documentos e informes que demuestren que se
han efectuado las evaluaciones;

Se garantizard la imparcialidad del organismo de evaluacion de la conformidad, de sus maximos directivos y del
personal encargado de realizar las tareas de evaluacién de la conformidad.

La remuneraciéon de los maximos directivos y del personal encargado de realizar las tareas de evaluacion de la
conformidad de un organismo de evaluacion de la conformidad no dependerd del niimero de evaluaciones realizadas
ni de los resultados de las mismas.

El organismo de evaluacién de la conformidad suscribird un seguro de responsabilidad, salvo que el Estado asuma la
responsabilidad con arreglo al Derecho nacional, o que el propio Estado miembro sea directamente responsable de la
evaluacion de la conformidad.

El personal del organismo de evaluacién de la conformidad observard el secreto profesional acerca de toda la
informacién recabada en el marco de sus tareas con arreglo a los articulos 12 y 13 del presente Reglamento o a
cualquier disposicién nacional que les dé efecto, salvo con respecto a las autoridades competentes del Estado
miembro en el que realice sus actividades. Se protegerdn los derechos de propiedad.

Los organismos de evaluacion de la conformidad participardn en las actividades de normalizaciéon y normativas
pertinentes, o garantizardn que su personal encargado de realizar tareas de evaluacion de la conformidad estd
informado sobre las mismas.
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Exposicién de motivos del Consejo: Posicion (UE) n.° 7/2020 del Consejo en primera lectura con
vistas a la adopciéon de un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre informacion
electrénica relativa al transporte de mercancias

(2020/C 157/02)

I. INTRODUCCION

1. El 17 de mayo de 2018, la Comisién presentd la propuesta de referencia al Parlamento Europeo y al Consejo,
dentro del tercer paquete «Europa en movimiento», que tiene por objeto conseguir que la movilidad en Europa
sea mds segura, limpia, eficaz y accesible, en beneficio de todos los ciudadanos de la UE.

2. El Comité Econémico y Social Europeo emitié un dictamen en el pleno del 17 de octubre de 2018. El Comité de
las Regiones decidié no emitir dictamen sobre esta propuesta.

3. El Parlamento Europeo adoptd su posicion en primera lectura el 12 de marzo de 2019.
4. El Consejo alcanzé una orientacién general sobre esta propuesta en su sesién del 6 de junio de 2019.

5. Las negociaciones con el Parlamento Europeo dieron comienzo el 25 de septiembre de 2019. El tercer y dltimo
didlogo tripartito informal tuvo lugar el 26 de noviembre de 2019 y dio lugar a un acuerdo global provisional.

6. El 18 de diciembre de 2019, el Comité de Representantes Permanentes realizé su andlisis del texto transaccional
provisional con el fin de llegar a un acuerdo (!).

7. La Comision de Transportes y Turismo del Parlamento Europeo voté a favor del mismo texto transaccional
provisional el 21 de enero de 2020. A continuacion, la presidenta de la Comisiéon de Transportes y Turismo del
Parlamento Europeo remitié a la presidencia del Comité de Representantes Permanentes una carta, con fecha de
23 de enero, en la que indicaba que, en caso de que el Consejo adoptase su posicién en primera lectura de
conformidad con el acuerdo global provisional alcanzado, ella recomendarfa al Pleno del Parlamento que
aprobase en segunda lectura la posiciéon del Consejo sin enmiendas, sin perjuicio de la formalizacién juridico-
lingiiistica.

8. El 18 de febrero de 2020, el Consejo alcanzé un acuerdo politico (2) sobre la propuesta con vistas a adoptar una
posicion en primera lectura.

9. Tras su formalizacion juridico-lingiiistica, el 7 de abril de 2020, el Consejo adoptd su posicion en primera lectura,
que figura en el documento 5142/20.

1. OBJETIVO

10. El objetivo general de la propuesta es establecer un marco juridico uniforme para la transmision de informacion
electrénica relativa al transporte de mercancias y asi contribuir a una mayor eficiencia del sector del transporte.

IIl. ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA
A. Consideraciones generales

11. Partiendo de la propuesta de la Comisién, el Parlamento y el Consejo han llevado a cabo negociaciones con vistas
a alcanzar un acuerdo.

12. La posicion del Consejo en primera lectura, por tanto, modifica la propuesta inicial de la Comisién al cambiar
parcialmente la redaccion a tenor del acuerdo alcanzado con el Parlamento Europeo.

() Documentos 14793/1/19 REV 1, 14793/19 ADD 1 y 14793/1/19 REV 1 COR 1.
(%) Documento 5394/20.
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B. Principales cuestiones normativas

13. La posicion del Consejo en primera lectura incluye los siguientes cambios fundamentales:

a) Ambito de aplicacién

14. Por motivos de claridad, la posicion del Consejo detalla el dmbito de aplicacion del Reglamento en la parte
dispositiva y no en los anexos, como proponia inicialmente la Comision.

b) Requisitos para las autoridades competentes

15. Puesto que este Reglamento no puede aplicarse de forma eficaz antes de que los actos delegados y de ejecucion
previstos en el mismo hayan entrado en vigor, la posicion del Consejo aclara el vinculo entre el calendario de
adopcion de los actos delegados y de ejecucion por la Comisién y la fecha de aplicacion de los requisitos para las
autoridades competentes. Mds concretamente, establece que las autoridades competentes estardn obligadas a
aceptar la informacién reglamentaria comunicada por via electrénica por los operadores econdémicos interesados
a partir de los treinta meses desde la entrada en vigor del primero de los actos delegados y de ejecucion a que se
refieren los articulos 7 y 8 del Reglamento.

) Actos delegados y de ejecucion

16. En cuanto a la evaluacién de la naturaleza de las competencias que deben otorgarse a la Comisién, las dispo-
siciones relativas al establecimiento por parte de la Comision del «conjunto de datos IETM, procedimientos y
normas de acceso comunes» se han separado en articulos distintos en la posicién del Consejo.

17. En concreto, se dispone que la Comision establecerd «el conjunto de datos comunes y los subconjuntos de datos
IETM» mediante actos delegados (articulo 7) y definird «procedimientos y normas de acceso comunes» (articulo 8)
mediante actos de ejecucion.

18. La posicion del Consejo aclara que la Comisién deberd adoptar los primeros actos delegados y de ejecucién a mds
tardar treinta meses después de la entrada en vigor del Reglamento.

d) Requisitos funcionales para las plataformas IETM

19. La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, especificaciones detalladas relativas a los requisitos funcio-
nales de las plataformas IETM. Con el fin de mantener actualizado el sistema IETM, la posicién del Consejo
establece que la Comisién, a la vez que desarrolla estas especificaciones, procurard garantizar la interoperabilidad
de las plataformas IETM, tendrd en cuenta las soluciones y normas técnicas existentes que corresponda y
garantizard que dichas especificaciones sigan siendo, en la medida de lo posible, tecnolégicamente neutras.

e) Revision

20. Con objeto de aclarar el posible seguimiento que debe darse al presente Reglamento, la posicién del Consejo
adapta la clausula de revisién establecida en la propuesta de la Comision.

21. En concreto, la posicion del Consejo: i) adapta el plazo para que la Comision lleve a cabo una evaluacion del
presente Reglamento, es decir, ocho afios y medio después de su entrada en vigor, o cuatro afios y medio después
de la fecha de aplicacion; y ii) afiade un requisito para que la Comisién proporcione una evaluacién acerca de si
podria establecerse una mayor interoperabilidad entre las distintas plataformas empleadas para registrar y tratar la
informacion reglamentaria, asi como una evaluacién sobre si la aplicacion del Reglamento a la utilizacion de
medios electrénicos para poner la informacion reglamentaria a disposicion de las autoridades competentes podria
ser obligatoria para los operadores econdémicos. Cuando proceda, se dispone que esta evaluaciéon vaya acompa-
flada de una propuesta legislativa.
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f) Entrada en vigor y aplicacion

22. La posicién del Consejo aclara el calendario de aplicacion del presente Reglamento y establece que se empiece a
aplicar cuatro afios después de su entrada en vigor, con excepciéon de las disposiciones establecidas en el
articulo 2, apartado 2, el articulo 5, apartado 4, el articulo 7, el articulo 8, el articulo 9, apartado 2, y el
articulo 10, apartado 2.

IV. CONCLUSION

23. La posicién del Consejo subraya el objetivo principal de la propuesta de la Comision y refleja plenamente la
transaccién alcanzada en las negociaciones informales entre el Consejo y el Parlamento Europeo, con el apoyo de
la Comision. Con respecto a las enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo, el Consejo sefiala que en su
posicion ya se ha incorporado un determinado niimero de enmiendas, ya sea en cuanto al fondo, de forma
parcial o en su totalidad.

24. Por consiguiente, el Consejo considera que su posicién en primera lectura constituye una representacion equili-
brada del resultado de las negociaciones y supone un avance significativo hacia la digitalizacion del sector del
transporte, lo que dard lugar a la simplificacién de los procedimientos administrativos y a una mayor eficiencia
del sector del transporte.
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